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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej
Lustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Urzedzie Miejskim
w Radomiu, zwanym dalej ,Urzedem” kontrole dotyczacq powigzan budzetu Miasta Radomia z budzetem
panstwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkéw w 2011 r.

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 30 marca
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie z zastrzezeniami, prawidtowo$¢ planowania i realizacji wybranych dochoddw
i wydatkdw budzetowych Miasta Radomia, zwigzanych z wykonywaniem zadan finansowanych lub

wspoétfinansowanych ze srodkéw pochodzacych z dotacji celowych i Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej.

1. W celu zapewnienia funkcjonowania skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, Prezydenta Miasta
Radomia wydat zarzadzenie nr 1697/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r., zawierajace opis mechanizmdw i instrumentow tej
kontroli. Zarzadzenie zostato wydane po uptywie 23 miesigcach od daty wejécia w zycie art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (ufp). Zarzadzeniem nr 1698/2011 z dnia 29 grudnia 2011 .
Prezydent okreslit zasady itryb zarzadzania ryzykiem w Urzedzie oraz w zwigzku z postanowieniami rozdziatu 6
w dziale pierwszym ufp, zarzadzeniem nr 1699/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. wprowadzit Ramowy regulamin prac
Zespotu ds. Kontroli Zarzadczej w Urzedzie.

1 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 4445772, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyijny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Stwierdzono jednak, ze system kontroli zarzadczej nie obejmowat wszystkich obszarow dziatalnoSci
Urzedu, m.in. nie okre$lono zadan referatéw: ds. dtuznikéw alimentacyjnych oraz gospodarowania gruntami
Skarbu Panstwa.

Nie zostaty ustalone réwniez zasady i procedury prowadzenia dziatan windykacyjnych wobec dituznikow
alimentacyjnych zalegajacych ze sptatami nalezno$ci wobec Funduszu Alimentacyjnego.

Stosownie do art. 274 ust. 3 ufp w 2011 r. prowadzony byt w Urzedzie audyt wewnetrzny.

2, Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 249 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych Prezydent Miasta w terminie 21 dni od dnia uchwalenia uchwaly budzetowej opracowat plan
finansowy zawierajacy kwoty dochodow zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zleconych ustawami, a podlegte jednostki organizacyjne dostosowaty swoje projekty planéw do uchwaty
budzetowej w tym zakresie.
Miasto Radom prawidtowo wykonywato zadania w zakresie pobierania i odprowadzania dochoddw zwigzanych
z realizacjq zadan zleconych. Dochody z tego tytutu w 2011 r. zostaty zrealizowane w kwocie 7.798,7 tys. zi, 1.
0 24,5% wigkszej od planowanej. Nalezne dochody budzetu panstwa w wysoko$ci 5.700,5 tys. zt przekazywano
w terminach okreslonych w art. 255 ust. 1 ufp na rachunek Wojewody Mazowieckiego. Miasto Radom pobrato
przystugujace mu dochody z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w kwocie 2.050,2 tys. zt,
a pozostate 48,0 tys. zt, zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzenia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow?, przekazano dla innych jst.
NIK nie wnosi uwag do rzetelnoSci i terminowosci sporzadzania kwartalnych sprawozdan Rb-27ZZ
z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan

Zleconych ustawami.

3. Zalegtosci w realizacji dochodéw zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;
oraz innych zadan zleconych ustawami na koniec 2011 r. wyniosty 51.508,1 tys. zt, w tym 23.130,1 tys. zt
stanowito zadtuzenie dtuznikéw alimentacyjnych. Zalegtosci tych dtuznikéw w poréwnaniu do 2010 r. wzrosty
07.694,3 tys. z}, 1j. 0 49,8%.

NIK negatywnie ocenia realizacje dziatann windykacyjnych i egzekucyjnych wobec dtuznikdw
alimentacyjnych zobowigzanych do zwrotu naleznos$ci z tytutu wyptaconych Swiadczen alimentacyjnych osobom
uprawnionym.

W wyniku badania zalegtosci 20 diuznikéw alimentacyjnych, ktorych zadtuzenie na koniec 2011 r. (za trzy
okresy Swiadczeniowe?*) wyniosto 777,5 tys. zt ustalono m.in., ze:
- Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Radomiu wydat tylko 40 z 60 wymaganych decyzji w sprawie zwrotu

naleznosci. Decyzje wydawano po uptywie od 2 do 10 miesiecy od zakonczenia okreséw Swiadczeniowych.

3Dz.U.z2009r., Nr1, poz. 7 ze zm.

4 Zgodnie z art. 2 ust. 8 ustawy z dnia 7.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, okres $wiadczeniowy -
oznacza to okres, na jaki ustala sie prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, tj. od dnia 1 pazdziernika do dnia 30
wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego



W trakcie kontroli NIK tj. po uptywie od 4 do 16 miesiecy od zakonczenia okresow $wiadczeniowych wydano
pozostate 20 zalegle decyzje;

- Referat ds. Diuznikow Alimentacyjnych Urzedu upomnienia do dtuznikoéw alimentacyjnych wysytat w terminie
od 1 do 9 miesiecy od daty wydania decyzji o zwrocie nalezno$ci, co w ocenie NIK wskazuje na brak
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan okreSlonej w § 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracjis. Do 7 diuznikéw nie wystano upomnieri mimo uprawomocnienia decyzji
0 zwrocie naleznosci. Tytuly wykonawcze dla 20 dtuznikow za okres rozliczeniowy 2008/2009 wystawiono
dopiero po uptywie od 15 do 20 miesiecy od zakoriczenia tego okresu, a za pozostate okresy nie wystawiono

zadnego tytutu wykonawczego.

Ponadto ustalono, ze wg stanu na dzier 31 grudnia 2011 r. MOPS nie wydat decyzji o zwrocie naleznosci dla
2758 dtuznikdw alimentacyjnych (za okres: 2008/2009 - 140, 2009-2010 - 466, 2010-2011 — 2152), co
uniemozliwito prowadzenie dziatan windykacyjnych i egzekucyjnych.

Dziatania egzekucyjne Biuro Windykacji Urzedu podjeto w 2011 r. po otrzymaniu z Referatu ds. Dtuznikow
Alimentacyjnych 2002 tytutbw wykonawczych na taczng kwote 2.375,8 tys. zt (10,3% naleznosci ogotem
zfunduszu alimentacyjnego) wystawionych za okres rozliczeniowy 2008/2009. Efektem tych dziatan bylo
wyegzekwowanie w 2011 r. zalegtosci w wysoko$ci 51,2 tys. zt.

Podczas kontroli NIK wystawiono 956 upomnien, z tego 581 za okres - 2009/2010 i 375 za okres 2010/2011

oraz 1.146 tytutéw wykonawczych, ktére przekazano do Biura Windykacji.

4, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Miasto Radom $rodkéw z dotacji
celowych otrzymanych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami. Miasto Radom w 2011 r. na realizacje ww. zadan ofrzymalo dotacie w tacznej wysokosci
75.146,4 tys. zt izrealizowatlo wydatki w kwocie 75.043,3 tys. zh. Niewykorzystang dotacie w wysokosci
103,1 tys. zt zwrécono na rachunek Wojewody Mazowieckiego w terminie okreslonym w art. 168 ufp.
Szczegotowa analiza wykorzystania dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami przeprowadzona na przyktadzie gospodarki gruntami Skarbu Panstwa (kwota dotacii
290,0 tys. zt) oraz przygotowania i przeprowadzenie wybordéw do Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej (kwota
dotacji 314,4 tys. z}) wykazata m.in., ze $rodki te byty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo

i terminowo rozliczone.

5. W ocenie NIK Urzad w niedostatecznym zakresie podejmowat czynnosci zmierzajace do aktualizacii
optat za wieczyste uzytkowanie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, co byto niezgodne z zasadami prawidtowej

gospodarki w rozumieniu art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciamie.

5Dz. U.z 2001, Nr 137 poz. 1541
6 Dz.U.z2010r. Nr102, poz. 651 ze zm.



O biezace wycenianie i aktualizowanie optat za wieczyste uzytkowanie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
wnioskowata Najwyzsza Izba Kontroli Delegatury w Warszawie w wystapieniu pokontrolnym z dnia 18 kwietnia
2007 r.

Stosownie do art. 77 ust. 1 powotanej wyzej ustawy wysokos¢ opfaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej mogta by¢ aktualizowana, nie cze$ciej niz raz w roku (od 9 pazdziernika
2011 r. nie czesciej niz na trzy lata), jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. W opinii NIK istotna
zwyzka cen gruntdw i tym samym aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw byta zabiegiem
koniecznym. Jej niedokonywanie $wiadczy o braku nalezytej dbatosci o mozliwos¢ zwiekszenia dochodéw dla

budzetu panstwa i dochodéw wtasnych Miasta.

W latach 2007-2011 Urzad dokonat aktualizacji optat rocznych w odniesieniu do 920 dziatek, jednak wg
stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. nie zostata zaktualizowana warto$¢ 898 dziatek tj. 49,4% wszystkich dziatek
przekazanych w uzytkowanie wieczyste i podlegajacych aktualizacji (1.818 dziatek), w tym 786 dziatek ktdrych
opfaty roczne ustalone zostaty wg wyceny sporzadzonych przed 2005 r., z tego 152 dziatki dla ktérych optaty
roczne ustalone zostaty w 1992 r. Laczna powierzchnia tych 898 dziatek wynosi 3.484.984 m2 i stanowi 56,8%
catkowitej powierzchni (6.129.814 m2) gruntow stanowigcymi wtasno$¢ SP oddanych w uzytkowanie wieczyste.

taczna wysoko$C¢ obowigzujacej optaty rocznej od ww. 898 dziatek wynosita 2.501,3 tys. zt.

W 2008 r. zostata zaktualizowana optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw SP 360 dziatek
i w zwigzku z tym optaty wzrosty z 2934 tys. zt do 1.711,0 tys. zt, tj. 0 583,1 %. Ustalono, Zze zaktualizowana
optata za uzytkowanie dziatek potozonych w Radomiu przy ul. Kozienickiej, Zubrzyckiego i Zotkiewskiego
(I obreb) wynosita od 41,74 do 112,23 zt/m2. W rejonie tych ulic wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. nadal od
czesci dziatek pobierano optate wedtug wyceny w cenach obowigzujgcych w latach 1992 -1994 r., ktdre wynosity
od 10 do 13 z/m2. W 2011 r. w wyniku aktualizacji wartosci 245 dziatek optata wzro$nie w 2012 r. z 193,5 tys. zt
do 938,5 tys. z}, tj. 0 485,1%. Wydatki poniesione przez Urzad na sporzadzenie operatéw szacunkowych na
podstawie ktérych zwiekszono w2008 i 2011 r. ww. optaty wyniosty odpowiednio 59,7 tys. zt i 31,8 tys. zt
Stwierdzono, ze w 2011 r. Urzad na realizacje zadania dotyczacego gospodarki gruntami i nieruchomo$ciami SP
(w tym m.in. na sporzadzanie operatow szacunkowych) wykorzystat kwote 220,5 tys. zi, tj. 76,1% otrzymanej
dotaciji. Niewykorzystane Srodki w wysoko$ci 69,5 tys. zt zwrdcono na rachunek Wojewody Mazowieckiego.
Biorac powyzsze pod uwage, NIK szacuje, ze w przypadku zaktualizowania wartosci 898 dziatek, i tylko

czterokrotnym wzroscie optat, dochody z omawianego tytutu wzrostaby o ok.10.000,0 tys. zt.

6. Na realizacje 19 projektdéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich wydatkowano w 2011 .
ogotem 21.282,3 tys. zt, z tego 9.690,6 tys. zt na realizacje 5 projektow w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego oraz 11.591,7 tys. zt na realizacje14 projektéw w ramach Programu

Operacyjnego Kapitat Ludzki.

NIK pozytywnie ocenia wydatkowanie, rozliczanie i ewidencjonowanie w 2011 r. $rodkéw unijnych

otrzymanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa na zakup specjalistycznego



sprzetu ratowniczego dla potrzeb Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Radomiu w celu
zwigkszenia skutecznosci dziatah ratowniczych i usuwania skutkéw zagrozen naturalnych na terenie
potudniowego Mazowsza. Na realizacje ww. zadania poniesiono wydatki w kwocie 3.989,8 tys. zt. Urzad do
korica 2011 r. otrzymat zaliczke w kwocie 2.593,8 tys. zt i ztozyt w dniu 20 grudnia 2011r. do Mazowieckiej
Jednostki Wdrazania Projektéw Unijnych wniosek o pfatno$¢ koricowg w kwocie 775,8 tys. z. Do dnia
zakonczenia kontroli ww. kwota nie wptyneta na rachunek Miasta Radomia.

1. W 2011 r. wydatki inwestycyjne Miasta Radomia wyniosty 100.445,6 tys. zt. Analiza pieciu zamowien
o tacznej wartosci 17.943,4 tys. zt, udzielonych przez Miasto Radom wykazata, iz przy udzielaniu zaméwien
stosowano ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (PZP)'.

8. Urzad wywigzat sie z obowigzku wynikajacego z art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r.
o optatach abonamentowych?. Wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. uzytkowano 58 odbiornikéw radiowo-

telewizyjnych, za ktore terminowo wniesiono optaty abonamentowe.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatah w celu zapewnienia skutecznego systemu kontroli zarzadczej, w tym rozwazenie
wprowadzenie w zycie procedur dotyczacych prowadzenia dziatah windykacyjnych wobec dtuznikéw
alimentacyjnych.

2. Podejmowanie skutecznych dziatan windykacyjnych wobec diuznikéw alimentacyjnych.

3.Zintensyfikowanie dziatah w zakresie aktualizacji optat za wieczyste uzytkowanie nieruchomos$ci Skarbu

Panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie
do Pana Prezydenta o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw, badz o dziataniach podjetych w

celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury

NIK w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacj,

o ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

7 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
8 Dz. Uz Nr 85, poz. 728 ze zm.



