NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA- 4100-03-04/12 Warszawa, dnia 06 kwietnia 2012 r.
P/12/001

Pan
Tadeusz Korys$
Starosta Powiatu Sochaczewskiego

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 NajwyzZszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Starostwie Powiatowym
w Sochaczewie zwanym dalej ,Starostwem”, kontrole powiazania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego

z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochoddw i wydatkow w 2011 .

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym w dniu 29 marca
2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu StaroScie niniejsze

wystapienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie z zastrzezeniami, prawidtowos¢ planowania i realizacji wybranych dochoddw
i wydatkéw budzetowych Powiatu, zwigzanych z wykonywaniem zadan finansowanych lub wspoéffinansowanych

ze $rodkdw pochodzacych z dotacji celowych i $rodkéw z budzetu Unii Europejskie;.

1. W badanym okresie dokumentacje systemu kontroli zarzadczej w Starostwie stanowit przede wszystkim
zbior procedur wewnetrznych dotyczacych m.in. udzielania zaméwien publicznych (powyzej 14 tys. euro oraz
procedur udzielania tych zamowien ponizej tej kwoty) i polityki rachunkowosci oraz zakresy czynnoSci
pracownikow, w ktorych ujeto m.in. zagadnienia dotyczace prowadzenia ewidencji dochodéw zwigzanych
zrealizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej, egzekucjg i windykacjg naleznosci z tego tytutu oraz
gospodarka nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa. Funkcjonujacy w Starostwie system kontroli zarzadczej nie byt
jednak w pemi skuteczny i efektywny, gdyz nie zapewnit ujawnienia i wyeliminowania nieprawidtowosci

w zakresie m.in. planu kont budzetu Powiatu w Sochaczewie. Nieprawidtowo$¢ w tym zakresie i jej konsekwencje
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ujawnita dopiero kontrola NIK. W 2011 w Starostwie i jednostkach organizacyjnych Powiatu prowadzony byt
audyt wewnetrzny, stosownie do postanowien art. 274 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

2. Zastrzezenia NIK dotyczg planowania dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Sporzadzone w dniu 28 lutego 2011 r. plan finansowy powiatu
nie uwzgledniat planowanych kwot dochodéw zwigzanych z realizacjgq zadan zleconych, ktore podlegajg
przekazaniu do budzetu panstwa, co stanowito naruszenie art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto do jednostek podlegtych nie zostata przekazana informacja w zakresie kwot dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych, zawartych w informacjach Wojewody Mazowieckiego.

Prawidtowo Starostwo wykonywato zadania w zakresie pobierania i odprowadzania dochodéw
zwigzanych z realizacjq zadan zleconych. W 2011 r. dochody z tego tytutu wynosity 1 757,3 tys. zt, co stanowito
158 % planowanych (1 110,6 tys. zt). Z kwoty tej, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® oraz art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciami¢, na rzecz Powiatu potracono kwote 438,7 tys. zt. Pozostate dochody nalezne
budzetowi panstwa w facznej kwocie 1318,6 tys. zt przekazano na rachunek Wojewody Mazowieckiego
w terminach wynikajacych z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kwoty wykazane w analizowanych sprawozdaniach jednostkowych Starostwa Rb-27ZZ z wykonania
planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za | i IV kwartat 2011 r. byly zgodne z danymi w ewidencji
ksiegowej. Zastrzezenia NIK budzi fakt, ze w kwartalnych sprawozdaniach jednostkowych Starostwa Rb-27ZZ za
2011 r. ujmowano dane w kolumnie ,,Dochody potracone przez jednostke samorzadu terytoriainego”, co byto
niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 6 zatacznika Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej®.

3. Zalegtosci w realizacji dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami na koniec 2011 r. wyniosty 389,4 tys. zt i w catoSci dotyczyly optat za
uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci Skarbu Panstwa (§ 0470).

NIK negatywnie ocenia, ze w ewidencji ksiegowej Starostwa nie byly ewidencjonowane zalegtoSci
z tytutu odsetek od nie uiszczania optat, a tym samym nie byty one wykazywane w kwartalnych sprawozdaniach
Rb-27ZZ za 2011 rok. Ustalono, Zze odsetki od naleznosci, ujmowano w ksiegach rachunkowych jedynie
w momencie ich zaptaty — w my$| zapisu pkt 13 zatacznika Nr 1 pn. ,,Metody wyceny aktywow i pasywow w ciggu

roku i na dzien bilansowy oraz ustalania wyniku finansowego” do zarzadzenia w sprawie ustalenia dokumentacji
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przyjetych zasad rachunkowo$ci dla Starostwa Powiatowego w Sochaczewie® — co byto niezgodne z art. 40 ust. 2
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
W trakcie kontroli NIK, w dniu 22 marca 2012 r., przyjeto nowq polityke rachunkowo$ci w Starostwie’, ktorej
zapisy sg zgodne z wiw przepisem. Ponadto Starosta Sochaczewski oraz Skarbnik Powiatu zobowigzali sig, iz na
dzien 31 marca 2012 r. naleznosci z tytutu odsetek od zalegtosci zostang naliczone i ujete w sprawozdaniu Rb-
2777 za | kwartat 2012.

W Starostwie w stosunku do wszystkich 38 dtuznikow posiadajacych zalegtoSci na taczng kwote
389,4 tys. zt, podejmowano dziatania windykacyjne. Do dtuznikow wysytane byly wezwania do zaptaty oraz
kierowano pozwy na droge postepowania sgdowego. W wyniku dziatan podjetych w 2011 r. wyegzekwowano
kwote 1,4 tys. zt.
4. NIK, ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Powiat Ssrodkéw z dotacji celowych otrzymanych na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadahn zleconych ustawami. W 2011 r.
z otrzymanych dotacji w kwocie 6 663,0 tys. zt, wykorzystano 6 656,4 tys. zt tj. 99,9%. Niewykorzystane dotacje
w kwocie 6,6 tys. zt (na zadania z zakresu ochrony zdrowia - 6,5 tys. zt i z zakresu nadzoru budowlanego —
0,1tys. zt), zwrécono na rachunek Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w terminie okreSlonym w art. 168
ustawy o finansach publicznych. Najwigksze kwoty dotacji wydatkowano m.in. na biezacg dziatalno$¢ Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej (w kwocie 3 520,0 tys. zt) oraz na optacenie skladek zdrowotnych
w kwocie 2 085,0 tys. zt. przez Powiatowy Urzad Pracy za osoby bezrobotne nie posiadajace uprawnien do
zasitkéw lub stypendiow. Kontrola wydatkéw w kwocie 150,0 tys. zt poniesionych na realizacje trzech zadan
Zleconych wykazata, ze Srodki z dotacji zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, prawidtowo
zaksiegowane oraz terminowo rozliczone (w kwocie 85,0 tys. zt na zadania z zakresu gospodarki
nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa, w tgcznej kwocie 65,0 tys. zt na prace geodezyjno-kartograficzne — zatozenie
szczegotowej osnowy wysokosciowej Il klasy na obszarze Powiatu).

Ustalono, ze ostatnig, kompleksowg aktualizacjg optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa przeprowadzong 2007 r. (z mocg obowigzujacg od 2008 r.), objeto 340 dziatek, tj. 88 % dziatek
ewidencyjnych Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu wieczystym (387 dziatek), znajdujacych sie w ewidenc;i
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa. Aktualizacja optat
pozostatych 47 dziatek miata miejsce w 2000 r. (z mocq obowigzujacq od 2001 r.).
NIK zwraca uwage, ze wartos¢ 20 dziatek zlokalizowanych w 5 obrebach miasta Sochaczewa, ustalona na
podstawie operatéw szacunkowych z 2000 r., i przyjeta do naliczania optat z dniem 1 stycznia 2001 r., ksztattuje
sie na poziomie od 2,30 z/m2 (obreb Wschod) do 47,0 zi/m2 (obreb Centrum) podczas gdy, zgodnie z informacjq
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sochaczewie, $rednie ceny gruntéw na terenie tych 5 obrebéw wynoszg od
10 z/m2 (obreb Chodakéw, wyrobisko cegielni w Plecewicach) do 400 zt/m2 (obreb Centrum, ul. Wojska

Polskiego i ul. Hanki Sawickiej). Stosownie do art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
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nieruchomos$ciami® wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej podlega
aktualizacii nie cze$ciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. W ocenie NIK znaczna
réznica cen gruntdw wskazuje na konieczno$¢ dokonania aktualizaciji optat pozostatych 47 dziatek.

5. W 2011 r. Starostwo Powiatowe i jego jednostki organizacyjne (Zarzad Drog Powiatowych, Powiatowy
Zespot Edukacii, Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie) realizowaty dziesig¢ projektow
0 facznej wartodci 26 350,8 tys. zt finansowanych z udziatem Srodkow europejskich, w tym: dwa projekty
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego — 11 097,8 tys. zt oraz osiem
projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — 15 263,0 tys. zt.

NIK pozytywnie ocenia realizacje projektu wspétfinansowanego dotacjg z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, realizowanego przez Starostwo Powiatowe o wartosci ogétem 7 273,11 tys. zi, pn.
LAdaptacja i rozbudowa Domu Pomocy Spotecznej w Mtodzieszynie”. Analiza dokumentacji dotyczacej realizacii
projektu wykazata, ze wydatki poniesione w 2011 roku na jego wykonanie w kwocie ogdtem 3 260,8 tys. zt w tym:
z EFRR - 2098,9 tys. zt, byly zgodnie z harmonogramem rzeczowo — finansowym, zrealizowano je na cele
okreslone umowa i spetniaty warunki kwalifikowalnosci. Wniosek o ptatno$¢ koncowa, w wysoko$ci 2 096,8 tys. zt
zostat ztozony do Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Projektéw Unijnych w dniu 21 pazdziernika 2011 r. (do
czasu zakonczenia kontroli NIK wniosek nie zostat oceniony przez MUWPU).

6. Badanie 4 postepowan o udzielenie w 2011 r. zamdwien publicznych, w tym 2 udzielone przez
Powiatowy Zarzad Drég w Sochaczewie, o tacznej wartosci 2 390,5 tys. zt, z tego 1040,4 tys. zt z dotacii
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz 956,5 tys. zt dotacji z budzetu panstwa wykazata, ze przy
wyborze wykonawcow przestrzegano zasad okreslonych przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych?® a otrzymane srodki zostaty wykorzystane zgodnie z umowami.

NIK wskazuje jednak na zwioke z jakg po zawarciu 22 lutego 2011 r. uméw zamieszczono ogtoszenia
0 udzieleniu tych zamoéwien w Biuletynie Zamdwien Publicznych (2 czerwiec 2011), co stanowito naruszenie art.
95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

1. W 2011 r. nie uiszczono opfaty abonamentowej za 3 odbiorniki radiofoniczne (na ogoétem 12
uzywanych), co stanowito naruszenie art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach
abonamentowych'®, Wptate z tego tytutu wniesiono dopiero w trakcie kontroli NIK, w marcu 2012 r., w kwocie
210,54 zt (wraz z odsetkami

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Planowanie dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami w kwotach zgodnych z informacjami Wojewody Mazowieckiego.
2. Analizowanie wartosci nieruchomosci Skarbu Panstwa i aktualizowanie optaty rocznej

z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej.
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3. Sporzadzanie sprawozdan jednostkowych Rb-27ZZ zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe.

4. Przestrzeganie obowigzku naliczania i ewidencjonowania odsetek od nieterminowych ptatnosci, nie
pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu, zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

5. Niezwloczne zamieszczanie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszern o udzielonych
zamdwieniach.

6. Terminowe dokonywanie optat abonamentowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Starosty
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskdw

lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

0 ktdrej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



