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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 NajwyzZszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Starostwie Powiatowym
w Mtawie kontrole powigzania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem panstwa w zakresie
wybranych dochodow i wydatkéw w 2011 roku.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 27
marca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu StaroScie niniejsze

wystapienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie z zastrzezeniami, prawidtowos¢ planowania i realizacji wybranych dochodow
i wydatkéw budzetowych Powiatu, zwigzanych z wykonywaniem zadan finansowanych lub wspoéffinansowanych

ze $rodkdw pochodzacych z dotacji celowych i Srodkow z budzetu Unii Europejskie;.

1. W Starostwie zostata opracowana dokumentacja dotyczaca organizacji i funkcjonowania systemu
kontroli zarzadczej. W badanym okresie w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych Powiatu prowadzony byt audyt

wewnetrzny.

2. Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 249 ust. 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych? Zarzad Powiatu w terminie 21 dni od dnia uchwalenia uchwaty budzetowej opracowat plan

finansowy zawierajacy kwoty dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz

1Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2Dz. U. 157, poz. 1240 ze zm.
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innych zleconych ustawami a jednostki organizacyjne dostosowaty swoje projekty planéw do uchwaty budzetowej

w tym zakresie.

3. Uzyskane w 2011 r. dochody z realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych ustawami, wyniosty 1.144,2 tys. zt tj. 279,9 % planowanej kwoty. Powiat pobrat przystugujace mu
dochody z tytutu realizacji tych zadan w wysoko$ci 283,2 tys. zt. Dochody nalezne budzetowi panstwa w kwocie
861,0 tys. zt, przekazano na rachunek Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w terminach okreslonych w art.
255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach budzetowych Starostwa
z wykonania planu dochodow z tytutu realizowanych zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan

zleconych ustawami (Rb-27 ZZ) byly zgodne z ewidencja ksiegowa.

4, Zalegtosci na koniec 2011 roku wynosity 67,6 tys. zt i powstaty z tytutu nie uiszczenia optat za wieczyste
uzytkowanie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa.

NIK pozytywnie ocenia podejmowanie dziatari windykacyjnych wobec diuznikow. Badanie
podejmowanych dziatarn wobec wszystkich 9 diuznikow nie wykazaty przypadkow opdznien lub zbednej zwioki,
ktore skutkowatyby przedawnieniem naleznosci. W 2011 roku w wyniku podejmowanych dziatan windykacyjnych,
wyegzekwowano naleznosci z tytutu optat wraz z odsetkami za wieczyste uzytkowanie nieruchomo$ci Skarbu

Panstwa w kwocie 93,4 tys. zt.

5. NIK, ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Powiat Srodkéw z dotacji celowych otrzymanych na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. W 2011 r.
z otrzymanych dotacji w kwocie 8.039,6 tys. zt, wykorzystano 8.027,6 tys. zt tj. 99,9%. Niewykorzystane dotacje
w kwocie 12,0 tys. zt (na zadania z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami -11,6 tys. zt i z zakresu
zabezpieczenia spotecznego — 0,4 tys. zt), zwrdcono na rachunek Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w terminie okreslonym w art. 168 ustawy o finansach publicznych. Najwigksze kwoty dotacji wydatkowano m.in.
na biezacq dziatalno$¢ Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej (w kwocie 3.881,2 tys. zt) oraz na
optacenie sktadek zdrowotnych w kwocie 2.382,3 tys. zt. przez Powiatowy Urzad Pracy za osoby bezrobotne nie
posiadajace uprawnier do zasitkdw lub stypendiow. Kontrola wydatkéw w kwocie 263,8 tys. zt poniesionych na
realizacje trzech zadan zleconych wykazata, Ze Srodki z dotacji zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
prawidtowo zaksiegowane oraz terminowo rozliczone (w kwocie 165,5 tys. zt w zakresie scalania gruntéw,
w kwocie 43,3 tys. zt na wykonanie operatow szacunkowych okreslajgcych wartos¢ nieruchomosci w celu
ustalenia odszkodowania za grunty wydzielone pod budowe drogi, oraz sporzadzenie dokumentacji geodezyjno -

prawnej w celu zatozenia ksiqg wieczystych, - 55 tys. zt na modernizacje ewidencji gruntow i budynkow).

6. W 2011 r. Starostwo Powiatowe i jego jednostki organizacyjne (Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, Osrodek Szkolno- Wychowawczy w Mtawie) realizowaty cztery projekty o taczne;
wartosci 9.148,1 tys. zt finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich, w tym: jeden projekt w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego — 5.323,6 tys. zt oraz trzy projekty

w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — 3.824,5 tys. zt.



NIK pozytywnie ocenia realizacje projektu wspdtfinansowanego dotacjg z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, realizowanego przez Starostwo Powiatowe o wartosci ogétem 5.323,6 tys. zt, pn.
,Poprawa infrastruktury sportowej poprzez budowe sali gimnastycznej wraz z zapleczem i tacznikami przy
Zespole Szkdt Nr 2 w Mfawie”. Analiza dokumentacji dotyczacej realizacji projektu wykazata, ze wydatki
poniesione w 2011 roku na jego realizacje w kwocie ogotem 5.234,5 tys. zt w tym: z EFRR - 4.228,7 tys. zt, byly
zgodnie z harmonogramem rzeczowo — finansowym, zrealizowano je na cele okre$lone umowg i spetniaty
warunki kwalifikowalnosci. Zastrzezenia NIK dotycza zamieszczenia przez Starostwo Powiatowe w trybie art. 38
ust. 4a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych,® ogtoszenia o zmianie terminu sktadania
ofert w grudniu 2009 roku na wytonienia wykonawcy powyzszego projektu. Starostwo Powiatowe zamiescito co
prawda w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa, ogloszenie o zmianie terminu sktadania ofert przed
uptywem terminu ich sktadania. Jednakze do publikacji w Biuletynie Zaméwierr Publicznych ogtoszenie takie
zostato przekazane juz po uptywie terminie sktadania ofert. W wyniku kontroli postepowania o zaméwienie
publiczne, przeprowadzonej przez Mazowieckq Jednostke Wdrazania Programéw Unijnych przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie po stwierdzonym naruszeniu ustawy Prawo zamowien publicznych, zmniejszono kwote
wydatkow kwalifikowanych Projektu 0 5%, z 5.191,8 tys. zt do 5.048,2 tys. zt tj. o0 kwote 220,7 tys. zt.

7. Badanie 4 postgpowan o udzielenie w 2011 r. zamdwien publicznych o facznej wartosci 164,1tys. z,
w tym 120,9 tys. zt z dotacji celowej z budzetu panstwa wykazata, ze przy wyborze wykonawcow przestrzegano
zasad okre$lonych przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych a otrzymane

$rodki zostaty wykorzystane zgodnie z umowami.

8. Optaty abonamentowe za uzywanie odbiomnika telewizyjnego i radiofonicznego za 2011 r. dokonywane
byly z naruszeniem terminu okre$lonego w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach
abonamentowych* (z opdznieniem od 15 do 130 dni). Starostwo nie dokonato w 2011 roku optaty za
radioodbiornik samochodowy, w ktdry wyposazony byt stuzbowy samochdd zakupiony w lutym 2011 roku.
Dopiero w czasie kontroli NIK, w marcu 2012 r. radioodbiornik zostat zarejestrowany i dokonano naleznych optat

w kwocie 52,70 zt.
Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Przekazywanie ogtoszen do publikacji w Biuletynie Zamowien Publicznych przed uptywem terminu
sktadania ofert.

2. Terminowe dokonywanie optat abonamentowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Staroste, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o podjetych dziataniach

na rzecz realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

3Dz. U., 22010 . Nr 113, poz. 759 ze zm.
4Dz.U.Nr 85, poz. 728 ze zm.



Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu StaroScie prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK

w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,

o ktérym mowa wyzej, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



