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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Urzedzie Gminy w Klembowie? kontrole powigzania

budzetu Gminy z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkéw w 2011 r.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
21 marca 2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojtowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia dziatalno§¢ Gminy Klembéw w

zakresie objetym kontrolg

1. W terminie okreslonym w art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® Wéjt Gminy Klembow opracowat plan finansowy na rok budzetowy 2011, w ktérym zostaty

rowniez zawarte zadania zlecone i kwoty dotacji przyznanych na ich realizacjg. Podstawe opracowania planu w

1 Dz. U. 72012 r. poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK
2 Dalej: Gmina, Urzad lub UG
3Dz. UNr 157, poz. 1240 ze zm.



zakresie zadan zleconych stanowity informacje przekazane przez Wojewodg Mazowieckiego przy pi$mie z 25
lutego 2011 r.*

11 Plan finansowy zaktadal uzyskanie dochodow w wyniku realizacji zadan zleconych - w wysokosci

5,2 tys. zt. Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r., dochody te zostaly zrealizowane w wysoko$ci 24,3 tys. zt, w
tym 24,1 tys. zt z tytutu zwrotu wyptaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz 0,2 tys. zt z tytulu
odptatnosci za udostgpnianie danych osobowych. Urzad odprowadzit na rachunek Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego® kwote 15,2 tys. zt, w terminach okreslonych w art. 255 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy o finansach
publicznych. Na koniec 2011 r. nalezno$ci wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwiazanych z realizacja zadan zleconych wynosity 852,2 tys. zt.

1.2. NIK zwraca uwage na wysoki stan naleznoéci z tytutu zwrotu $wiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego, ktory na koniec 2011 r. wynosit 852,1 tys. zt. Naleznosci te byly nizsze o 24 123 zt od stanu na
koniec 2010 r. (tj. 0 2,8%). Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r., taczna liczba dtuznikdéw (osob fizycznych) z
tytulu $wiadczen alimentacyjnych, zalegajacych z wptata naleznos$ci, wynosita 52 i byta 0 20,9% wyzsza od stanu
dtuznikéw na 31 grudnia 2010 r. (43 osoby).

W wyniku badania 30 spraw dotyczacych kwoty 115 624 zt (stanowiacej 13,6% kwoty zaleglosci) NIK
stwierdza, ze GOPS podejmowat dziatania windykacyjne zmierzajace do $ciagnigcia naleznosci od dtuznikow
alimentacyjnych prowadzonych na podstawie z art. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw®. Jednakze okres czasu, od zakonczenia okresu $wiadczeniowego do dnia wydania
decyzji dotyczacej zwrotu naleznosci otrzymanych przez osobg uprawniona, byt zbyt dtugi, wynosit on bowiem

$rednio 92 dni.

2, NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji celowych otrzymanych w 2011 r. z budzetu panstwa na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Z ogéinej kwoty dotacji
w wysokosci 2 705,2 tys. zt, Gmina Klembdw wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem 2.711,7 tys. zt (99,8%).
Niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 6,5 tys. zl, zgodnie z art. 168 ust. 1 ww. ustawy o finansach
publicznych, zostata terminowo zwrécona na rachunek MUW.

21. Gmina otrzymata dotacje w wysoko$ci zt, 44,2 tys. zt przeznaczong na sfinansowanie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, wykorzystywanego do produkcji rolnej w 2011 r., Urzad
wyptacit 83 producentom rolnym zwrot tego podatku, w tacznej kwocie 43,4 tys.zh. Na pokrycie kosztoéw
postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego Urzad potracit kwote 0,9 tys. zt.. NIK nie wnosi uwag do
terminowos$ci przekazania do MUW okresowych i rocznych rozliczer dotacji oraz sprawozdan rzeczowo-
finansowych z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego. W toku kontroli stwierdzono
jednak, ze doszto do wyptat wynagrodzenia z tytutu realizacji dwéch uméw zlecenia, zawartych z pracownikiem
Urzedu, na obstuge zwrotu podatku akcyzowego. Wyplaty ,te zrealizowano w ramach listy ptac, bez wystawienia

rachunku przez wykonawce i sprawdzenia wykonanych prac pod wzgledem merytorycznym.

4 Pismo wptyneto do urzedu 7 marca 2011
5 Dalej: MUW
6 Dz. U. 2009, Nr 1, poz. 7 ze zm.



2.2, Na realizacje zadan zwigzanych z przeprowadzeniem w 2011 r. Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnoéci i Mieszkan’,Gmina otrzymata dotacje w wysoko$ci 25,6 tys. zt. Zadania zostaty zrealizowane zgodnie
z zawartymi umowami. Prace spisowe wykonano w terminach okreslonych w umowach dotacji i umowach
z poszczegolnymi wykonawcami. Niewykorzystane srodki w wysokosci 851,0 zt zostaty zwrocone na rachunek
MUW.

2.3. Kontrola wykorzystania srodkoéw z rezerwy celowej (poz. 26), ujetych w ustawie budzetowej na rok
2011, przeznaczonych na dofinansowanie pomocy materialnej dla uczniéw w formie stypendiow i zasitkow
szkolnych wykazata, ze kwota udzielonej na ten cel dotacji w wysokosci 18,2 tys. zt, zostata wydatkowana w
catosci. Stypendia zostaty udzielone w tacznej wysokos$ci kwocie 25,6 tys. zt dla: 86 uczniéw w roku szkolnym
2010/2011 i 92 uczniow w roku szkolnym 2011/2012 (udziat srodkéw wiasnych Gminy wynosit 25,0% kwoty
dotacji). Ponadto w 2011 r. Gmina dofinansowata zakup podrecznikow dla uczniow w ramach Rzadowego

Programu Pomocy Uczniom pn. ,,Wyprawka szkolna” z otrzymanej dotacji w kwocie 14,8 tys. zt

3. W 2011 roku Gmina realizowata 16 projektéw z udziatem $rodkow europejskich o wartoci ogdtem
12 379,0 tys. zt, z tego: wktad Srodkdw Unii Europejskiej — 9 232,8 tys. zt, wkiad budzetu pafstwa — 105,0 tys. zt
oraz wkifad wiasny — 17074 tys. z. Przeprowadzona Szczegdtowa analiza dwéch uméw, dotyczacych
projektow: ,Nowe mozliwosci nowg szansg” w ramach Programu Kapitat Ludzki oraz ,Budowa ogdinie
dostepnego sztucznie o$wietlonego wielofunkcyjnego boiska w Klembowie”, w ramach Programu Operacyjnego
Odnowa i Rozwéj Wsi  wykazata, ze Urzad terminowo sktadat wnioski o ptatno$¢ oraz rozliczenia
poszczegolnych transz dotacii i rozliczenia kohcowe wydatkowanych $rodkéw. Ustalono, ze dotacje na realizacje
ww. projektdw zostaty przekazane na wyodrebnione rachunki bankowe, a wydatki zostaty prawidtowo

wydatkowane i ujete w ewidenciji ksiegowe.

4, Urzad w 2011 r. realizowat 38 zadan inwestycyjnych, na ogding kwote 5700,4 tys. zt. Szczegbtowg
kontrolg NIK objeto pie¢ zamoéwien publicznych, w tym trzy wspdtfinansowanych ze $rodkéw UE.. Ustalono, ze
przy wyborze wykonawcdw byly przestrzegane przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych8. Realizacja zamdwien odbywata sie zgodnie z warunkami umow i specyfikacji istotnych warunkow

zamowienia.

5. Urzad posiada na stanie dziewie¢ radioodbiornikéw, w tym cztery radioodbiorniki w samochodach
stuzbowych oraz jeden telewizor. W toku kontroli ustalono, ze Urzad uiszczat za optat abonamentowych
uzywanie odbiorniki radiowe i telewizyjny, co stanowito naruszenie obowigzkéw okre$lonych w art. 2 ust. 3

ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych® .

6. NIK ocenia pozytywnie organizacje i funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Urzedzie w zakresie
realizacji zadan finansowanych $rodkami przekazanymi z budzetu panstwa, to jest: pobierania i odprowadzania

dochodéw zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych

7 Dalej: NSPLiM
8 Dz. Uz 2010 roku Nr 113, poz. 759, ze zm.
9Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.



Gminie ustawami'?, wykorzystania dotacji, ujmowania w ewidencji ksiegowej wydatkéw i dochodéw zadan
Zleconych oraz realizacji projektdw wspdtfinansowanych z budzetu panstwa i Unii Europejskiej. Zrealizowane
zostaty réwniez wnioski z poprzednich kontroli NIK', w tym dostosowano polityke rachunkowosci do przepiséw

ustawy o rachunkowo$ci i finansach publicznych.

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi Najwyzsza [zba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatan prowadzacych do zmniejszenia stanu nalezno$ci zadan z zakresu administracji rzadowej i
innych zadan zleconych ustawami, w tym naleznosci z tytulu zwrotu wyptaconych §wiadczen z Funduszu
Alimentacyjnego m.in. poprzez wzmozenie nadzoru nad GOPS ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na
dziatania prowadzenie w stosunku do dtuznikéw alimentacyjnych.

2. Prawidlowe zawieranie i rozliczanie umow zlecenia w ramach wydatkéw finansowanych z budzetu panstwa.

3. Terminowe wnoszenie optat abonamentowych radiowych i telewizyjnych za wszystkie posiadane odbiorniki,

W tym réwniez w samochodach stuzbowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Wojta
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjgtych w celu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Wojtowi prawo zgloszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK w

Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy 0 NIK, termin nadestania informacji,

0 ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wlasciwej Komisji NIK.

10 Dalej: zadania zlecone
1 Wystapienia pokontrolne NIK z dnia 15 czerwca 2009 r. i z dnia 10 grudnia 2010 r.



