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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/036 - Zadtuzenie wybranych instytucji sektora finanséw publicznych oraz
Krajowego Funduszu Drogowego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Stanistaw Fortuna, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 82686 z 10 wrzesnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Anna Ledzinska, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85265 z 8 pazdziernika 2012 .

(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miejski w Ptocku, Stary Rynek 1 09-400 Ptock (dalej ,Urzad”)

Andrzej Jacek Nowakowski, Prezydent Miasta Ptocka
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?
dziatalno$¢ Gminy Ptock (dalej Miasto) w zbadanym zakresie.

Badaniem zostaty objete zobowigzania Miasta Ptock od poczatku 2010 r. do konca
Il kwartatu 2012r., z uwzglednieniem dziatan zwigzanych z ich zacigganiem
w latach wczes$niejszych, na tle danych o zadtuzeniu i sytuacji jednostki od 2008 r.

Formutujac ocene pozytywng NIK uwzglednita:

— ksztattowanie sie w latach 2008-2012 (I potrocze) wskaznikdw udziatu
zadtuzenia ogotem do dochodow oraz obcigzenia dochodow obstugg zadtuzenia
na poziomie nieprzekraczajgcym norm okreslonych w art. 169 i 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych? (dalej ustawa o finansach
publicznych z 2005 r.),

— udzielanie poreczen i gwarancji w ramach limitow uchwalonych przez Rade
Miasta,

— terminowe regulowanie zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow, pozyczek
i wyemitowanych obligacji, a takze z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji,

— prawidtowe ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu i Miasta
Ptocka tytutow dtuznych w latach 2010-2012 (I pétrocze).

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz.U.z2005r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

— dokonania w 2010 r. przez Prezydenta Miasta Ptocka emisji obligacji na kwote
80 000,0 tys. zt, bez uzyskania zgody Rady Miejskiej, wymaganej art.18 ust. 2
pkt 9 lit. b) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? (dalej:
ustawa o samorzadzie gminnym).

— niezweryfikowania prawidlowo$ci sporzadzenia jednostkowych sprawozdan
Rb-Z sporzadzonych przez jednostki podlegte,

— zaptaty przez Prezydenta Miasta Ptocka odsetek w kwocie 52,3 tys. zt za
nieterminowg spfate zobowigzania kwocie 11 545,2 tys. zt,

— nieuwzglednienia w sprawozdaniu Rb-Z Urzedu i fgcznym sprawozdaniu Miasta
(jst) sporzadzonych na koniec 2011 r. zobowigzan wymagalnych w kwocie
58,89 4,

— nieujecia w ksiegach rachunkowych Miasta (jst) prowadzonych w okresie 2010-
2012 (I pétrocze) odsetek od kredytu krétkoterminowego w kwotach:
134,5 tys. zt w 2010 r., 465,3 tys. zt w 2011 r. i 102,5 tys. zt na koniec | potrocza
2012 r., co byto niezgodne zasadami rachunkowosci okreslonymi zarzadzeniem
Prezydenta Miasta“.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Struktura zadtuzenia kontrolowanych jednostek i jego
dynamika

Wskaznik obrazujacy udziat zobowigzan ogotem w dochodach Gminy w latach 2008
- 2011 nie przekroczyt 60% (art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
z 2005.) i wahat sie od 33,0% w 2008 r. do 57,7% w 2011 r. Na koniec | pdirocza
2012r. wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 41,5% (w stosunku
do planowanych dochoddw). Wskaznik obstugi dtugu, tj. rozchodow z tytutu splaty
rat kapitatowych oraz wydatkow z tytutu kosztéw odsetek do dochodéw ogdtem, nie
przekroczyt w tym samym okresie wartosci 15% (art. 169 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z 2005 r.) i zawierat sie w przedziale od 4,2% w 2010 r. do 5,9% w 2008
iw2011r.

(dowod: akta kontroli str. 8-34, 36)

W okresie objetym kontrolg warto§¢ zadtuzenia Miasta, zgodnie z rocznymi
sprawozdaniami Rb-Z Gminy Plock, wzrastata z 193 738,4 tys. zt w 2008 r. do
352 1745 tys. zt w 2011 r. Zadtuzenie Miasta na koniec | pétrocza 2012 r. wynosito
329 320,3 tys. zt i stanowity je dtugoterminowe kredyty i pozyczki.

Zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw towardéw i ustug wzrosty z 0,6 tys. zt
w2008 r. do 8,3tys.zt na koniec 2011r. W 2010 r. zobowigzania wymagalne
Miasta wyniosty 11 557,6 tys. zt w zwigzku z zaliczeniem na rzecz wykonawcy
zadania pn. ,Budowa drog dojazdowych do Il przeprawy mostowej w Plocku”,
odszkodowania w kwocie 1154521tys.zt wynikajgcego z wyroku Sadu
Okregowego.

(dowdd: akta kontroli str. 18-34,36)

W latach 2008-2011 Miasto byto udziatowcem (100% udziatow) w 12 spotkach
prawa handlowego wykonujacych zadania jst. Zadtuzenie tych podmiotéw wzrosto

3Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
4 Zarzadzeniem Nr 2285/08 Prezydenta Miasta Plocka z 14 sierpnia 2008 r., ze zm.
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z 103904,2tys.zt w 2008r. do 122194,1tys.zt, a nastepnie zmalalo do
119450,2 tys. zt w 2010 r.i 117 835,7 tys. ztw 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 35-36)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Przestrzeganie przez zarzad limitbw zobowiazan
okreslonych przez organ stanowiacy jst w uchwatach
budzetowych oraz zasad zaciggania zobowigzan
i udzielania poreczen i gwarancji

W okresie od poczatku 2010r. do konca Il kwartatu 2012r. Miasto Ptock
obstugiwato 9 kredytow i pozyczek dtugoterminowych (sze$¢ kredytow i jedna
pozyczka zostato zaciggnietych w latach 2004—2009, natomiast dwa kredyty
w 2011 r.) oraz dwie emisje obligacji, z ktérych jedng w kwocie 40 000,0 tys. zt
wyemitowano w 2004 r., a drugg w kwocie 80 000,0 tys. zt wyemitowano w 2010 r.

(dowod: akta kontroli str. 61-147, 152-264)

Zaciggniecie kazdego kredytu dtugoterminowego, zgodnie z art. 18 ust 2 pkt 9 lit. c)
ustawy o samorzadzie gminnym, zostato poprzedzone stosowna uchwatg Rady
Miejskiej upowazniajaca Prezydenta Miasta Ptocka do wykonania tych czynno$ci.

Od 2010 r. celu wytonienia banku kredytujgcego, przeprowadzano postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego zgodnie z art. 264 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychS. Podpisane umowy kredytowe
i pozyczkowe oraz umowy dotyczace emisji obligacji, stosownie do art. 92 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, nie przewidywaty kapitalizacji odsetek ani dyskonta
od emitowanych obligacii.

(dowdd: akta kontroli str. 288-289)

W uchwale budzetowej na rok 2011 Rada Miasta upowaznita Prezydenta do
zaciggania kredytow dtugoterminowych w fgcznej wysoko$ci 60 000,0 tys. zt.
Prezydent Miasta Ptocka, postepujac zgodnie z art. 91 ustawy o finansach
publicznych, nie przekroczyt limitu okreslonego uchwale budzetowej i zaciggnat
w 2011 r. dwa kredyty na tgczng kwote 60 000,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 44-50, 137-147, 151)

W 2010 r. Prezydent Miasta wyemitowat obligacje na kwote 80 000,0 tys. zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego. Warto$¢
wyemitowanych obligacji, zgodnie z art. 91 ustawy o finansach publicznych, nie
przekraczata limitu zobowigzarn dtugoterminowych okre$lonego w uchwale
budzetowej na 2010 r.

(dowod: akta kontroli str. 37- 43, 61-136, 151)

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.
6 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.
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Dziatajgc na podstawie upowaznienia zawartego w uchwale budzetowej na 2010 r. -
Prezydent Miasta zarzadzeniem Nr 5192/10 z 11 pazdziernika 2010 r. — okreslit
szczegotowe warunki emisji, zbywania i nabywania oraz wykupu obligacji ww.
kwocie. Emisje obligacji dokonano bez uzyskania wymaganej przepisami zgody
Rady Miejskiej.

(dowod: akta kontroli str. 40, 273-280)

W uchwatach budzetowych na 2010 i 2011 rok Rada Miasta okreslita limit pozyczek
i kredytéw krétkoterminowych przeznaczonych na pokrycie przejsciowego deficytu
budzetowego, odpowiednio do wysokosci 30 000,0 tys. zt w 2010 r. i 40 000,0 tys. zt
w 2011 r. W styczniu 2009 r. Prezydent Miasta zawart z Bankiem PKO BP S.A.
umowe na obstuge Budzetu Miasta w latach 2009-2014, w wyniku kt6rej zaciggat
kredyty na realizacje zadan. Kredyty krotkoterminowe zaciggniete w ramach tej
umowy nie przekroczyty limitdw okres$lonych w uchwatach budzetowych.

(dowod: akta kontroli str. str. 40,47, 290-295)

W latach 2010-2011 Prezydent Miasta Ptocka nie zaciggat innych kredytow
krotkoterminowych.

Miasto zaciggato kredyty, pozyczki i emitowato obligacje na cele okreslone w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 i art. 90 ustawy o finansach publicznych, tj. na finansowanie
planowanego deficytu budzetu gminy, sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu emisji papieréw wartosciowych, zaciggnietych pozyczek i kredytéw oraz na
finansowanie inwestycji gminnych.

(dowdod: akta kontroli str. 409-411)

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przed zaciggnieciem
zobowigzan, Prezydent Miasta Plocka zwracat sie do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie i we wszystkich badanych przypadkach uzyskat
pozytywne opinie w sprawie mozliwo$ci sptaty kredytu lub pozyczki.

(dowod: akta kontroli str. 412- 454)

Umowy kredytowe i pozyczkowe zawierane przez Prezydenta Miasta Ptocka byty
kontrasygnowane byly przez Skarbnika Gminy zgodnie z art. 262 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. W zadnej z badanych uméw, jako zabezpieczenia
kredytu lub pozyczki, nie udzielono kredytodawcy petnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem Gminy, co byto zgodne z art. 264 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
Jako zabezpieczenie zawieranych umdw sktadano weksel wiasny in blanco.

(dowdd: akta kontroli str. 137-147, 152-200)

W latach 2010-2012 (I pdirocze) w Miescie Plock obowigzywato dwanascie
poreczen, w tym jedno udzielone w 2011r., a pozostate w latach ubiegtych.
Wszystkie poreczenia Prezydent Miasta udzielit na podstawie uchwat Rady Miasta,
w ktorych okre$lono podmiot i kwote poreczenia. Wszystkie badane umowy
poreczen byly podpisane przez Prezydenta Miasta Ptocka i kontrasygnowane przez
Skarbnika Gminy zgodnie z art. 262 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 148-150, 319-411)

W uchwatach budzetowych na lata 2010-2012 Rada Miasta Ptocka, realizujac
postanowienia wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i) ustawy o samorzadzie gminnym
i art. 94 ust.1 ustawy o finansach publicznych, okreslita faczng kwote (limit)
poreczen i gwaranciji.



W 2011 r. udzielono poreczenia kredytu przyznanego dla Stowarzyszenia
,oynagoga Ptocka” w kwocie 13 300,6 tys. zt nieprzekraczajacej limitu okreslonego
w uchwale budzetowej na ten rok.

(dowdd: akta kontroli str. 37-60,148-150)

. Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Bez stosownej uchwaty Rady Miejskiej w 2010 r. zostaty wyemitowane obligacje
o wartosci 80 000,0 tys. zt. Zasady emisji tych obligacji okreslit Prezydent Miasta
Ptocka w zarzadzeniu Nr 5192/10 z dnia 11 pazdziernika 2010 .

(dowod: akta kontroli str. 40, 273-280)

W wyjasnieniu ztozonym 19 pazdziernika 2012 r. Prezydent Miasta Ptocka Pan
Mirostaw  Milewski  stwierdzit, Ze dokonat emisji obligacji, dziatajac
Z upowaznienia wynikajacego z uchwaty budzetowej na 2010 r. oraz po uzyskaniu
pozytywnej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 685)

Zdaniem NIK powyzsze dziatanie stanowito przekroczenie uprawnien przez
Prezydenta Miasta Ptocka, poniewaz zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy
0 samorzadzie gminnym okre$lenie zasad zbywania i nabywania oraz wykupu
obligaciji nalezato do wytacznej wiasciwosci Rady Gminy.

Artykut 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych? stanowi, ze naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych  jest  zaciggniecie  zobowigzania bez  upowaznienia  albo
z przekroczeniem zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan jednostki
sektora finansow publicznych.

Uwagi dotyczace W uchwatach budzetowych na lata 2010-2011 oraz umowie z Bankiem PKO BP
(badanej g A zawartej w styczniu 2009 r. na obstuge Budzetu Miasta w latach 2009-2014,
dziatalnosci e sprecyzowano czy kredyt krotkoterminowy przeznaczony na  pokrycie
przejSciowego deficytu budzetowego ma charakter kredytu odnawialnego
(rownoznacznego z warto$cig debetu, ktory na koniec dnia nie moze przekroczy¢
wyznaczonego limitu) czy tez jednorazowego kredytu krétkoterminowego
sptacalnego w tym samym roku budzetowym. Zdaniem NIK w uchwatach
budzetowych oraz w umowach bankowych nalezy jednoznacznie okresli¢, ze kredyt
przeznaczony na pokrycie przejSciowego deficytu budzetowego ma charakter

kredytu odnawialnego.

(dowdd: akta kontroli str. str. 40, 47, 290-295, 679)

Rada Miasta Ptocka na podstawie siedmiu uchwat podjetych w latach 1998-2011
wskazata 12 konkretnych podmiotéw, ktorym udzielono poreczenia. Zgodnie
z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy o samorzadzie gminnym Rada Miasta w uchwale
budzetowej ustala jedynie maksymalna wysokos¢ pozyczek i poreczen udzielanych
przez Prezydenta w roku budzetowym.

(dowdd: akta kontroli str. 319- 360, 408)

7Dz.U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Ptocka w zakresie przestrzegania limitow
zobowigzan okreslonych przez organ stanowigcy w uchwatach budzetowych oraz
zasad zaciggania zobowigzan i udzielania poreczen i gwarancji.

3. Terminowos¢ regulowania zobowiazan =z tytulu
zaciagnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych
obligacji oraz uruchomionych poreczen i gwaranc;ji

W okresie objetym kontrolg regulowanie zobowigzan (sptaty kapitatu i odsetek)
z tytutu zaciggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji dokonywane
byto terminowo, zgodnie z przyjetymi harmonogramami spfat, bez naliczenia
odsetek karnych za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 690-694)

W 2010 r. Miasto dokonato terminowej sptaty poreczenia w kwocie 313,9 tys. zi,
wynikajacego z umowy poreczenia nr 10/ONW/Z/2291/08 z 30 grudnia 2008r.,
udzielonego spdtce ,WISLA PLOCK” S. A. na kwote 2 000,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 690-694)

Splate poreczenia wykazano w dziale 757, rozdz. 75704 § 8020 sprawozdania
RB-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy - Miasta Ptock
za 2010 r. zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznychs,

(dowdd: akta kontroli str. 528 )

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie terminowos$ci regulowania zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow,
pozyczek i wyemitowanych obligacji oraz uruchomionych poreczer i gwarancii.

4. Prawidtowos$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan Rb-Z
za 2010 i 2011 rok oraz ewidencjonowania tytutow
dtuznych w ksiegach rachunkowych Gminy Plock

Na koniec 2010 r. Miasto posiadato 96 jednostek podlegtych, a koniec 2011 r.
i | potrocza 2012r. liczba jednostek zmniejszyta sie do 91. W badanym okresie
wszystkie jednostki podlegte sporzadzity sprawozdania jednostkowe Rb-Z,
przekazujac je w terminach okreslonych w zataczniku Nr 7 ,Termin sporzadzania
i przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?® (dalej rozporzadzenie MF z 4 marca 2010r.)
taczne sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2010 i 2011 roku byly przekazywane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zgodnie z terminem okreslonym
w tym rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 704-706, 716-721, 729-737)

8 Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
9Dz.U.z 2010 Nr 43, poz. 247.



Tworzenie tacznych sprawozdan Rb-Z w 2010 roku dokonywane byto za pomocg
systemu Besti@. Od 2011 roku proces ten odbywa sie elektronicznie poprzez
zacigganie danych zawartych w systemie Rekord do systemu Besti@.

(dowdd: akta kontroli str. 781)

Miasto sporzadzato odrebne sprawozdania jednostkowe Rb-Z dla urzedu bedacego
jednostkg budzetowg i dla organu jst. Wiasne sprawozdania jednostkowe Miasta
byly zgodne z danymi wynikajagcymi z wydrukéw ksigg rachunkowych
sporzadzonymi wedtug stanu na koniec 2010 r. i 2011 r. Sprawozdania zawieraty
warto$¢ nominalng zobowigzan bez kosztow ich obstugi. Prowadzona ewidencja
analityczna pozwalata na zidentyfikowanie poszczegdlnych tytutdw zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 779-780)

W tacznym sprawozdaniu Rb-Z Miasta za | kwartat 2010 r. nie uwzgledniono
jednostkowego sprawozdania jednej jednostki podlegtej. Ponadto kontrola wykazata
brak jednostkowego sprawozdania Urzedu Miasta Ptocka za | kwartat 2010r.
W osiemnastu jednostkowych sprawozdaniach Rb-Z sporzadzonych w latach 2010-
2011 nie wpisano kwot nominalnych zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 695-697, 730-731,738-778,779-781)

Wszystkie obstugiwane w okresie kontrolowanym kredyty dtugoterminowe byty
zaewidencjonowane na koncie 134 ,Kredyty bankowe”, a pozyczki i obligacje na
koncie 260 ,Zobowigzania finansowe”, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej!® oraz
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Ptocka z 14 sierpnia 2008 r. w sprawie zasad
rachunkowosci'!. Poszczegélne kredyty i pozyczki posiadaty odrebne konta
analityczne identyfikujace wierzyciela.

(dowdd: akta kontroli str. 790-791, 799, 829,835, 859-883)

Analiza wyciggdw bankowych z wybranych losowo dwoch miesiecy 2010 r. oraz
2011 r. nie wykazata obstugi innych kredytow, pozyczek i obligacji niz wykazane na
kontach 134 i 260. Nie stwierdzono takze sptat zobowigzan z tytutu umow leasingu
finansowego, sprzedazy na raty lub uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym.

(dowdd: akta kontroli str. 884)

W latach 2010-2012 (I pétrocze) na koncie 134 nie ewidencjonowano odsetek od
kredytu krétkoterminowego zacigganego w rachunku biezacym budzetu Miasta
(kredyt odnawialny tzw. linia kredytowa). Wskazane odsetki ewidencjonowano tylko
w ksiegach rachunkowych Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 859-879)

W sprawozdaniach Rb-Z sporzgdzonych na koniec 2010 r. i 2011 r. zobowigzania
wymagalne (odpowiednio 11 557,6 tys. zt i 8,3 tys. z}) zostaly poprawnie wykazane
na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

10Dz.U.z2010r. Nr 128, poz. 861 ze zm.

" Zarzadzenie Nr 2285/08 Prezydenta Miasta Plocka z 14 sierpnia 2008 r. w sprawie zasad
rachunkowo$ci zmieniane zarzgdzeniami: nr 3199/09 z 17 kwietnia 2009 r., nr 4099/09 z 30 grudnia
2009r., nr 4821/10 z 25 czerwca 2010r., nr 5249/10 z 29 pazdziernika 2010r., nr 5368/10
z 30 listopada 2010 r., nr 109/11 z 25 stycznia 2011 r., nr 651/11 z 15 listopada 2011 r. oraz
nr 895/11 z 29 wrze$nia 2011 .
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(dowad: akta kontroli str. 704, 716, 953-976,981-982)

_ Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Miasto nie uregulowato w terminie zobowigzania wynikajacego z wyroku Sadu
Okregowego w Ptocku z10 listopada 2010 r. sygn. akt IC 1472/09, co stanowito
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych Zobowigzanie
uregulowano 5 stycznia 2011r., t. 15 dni po uptywie terminu pfatnosci,
co doprowadzito do zaptaty dodatkowych odsetek w kwocie 52,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 889-925)

Artykut 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych stanowi, ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego
skutkiem jest zapfata odsetek, kar lub optat.

Prezydent Miasta Ptocka wyjasnit, zZe w ostatnich dziesieciu dniach roku
budzetowego ptatnos¢ w tak znacznej wysoko$ci nie mogta by¢ zrealizowana.
(dowdod: akta kontroli str. 951-952)

Urzad Miasta nie sporzadzit jednostkowego sprawozdania Rb-Z za | kwartat
2010 r., co byto niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia MF z dnia 4 marca
2010r. Nie miato to jednak wptywu na wysokos¢ zobowigzan wymagalnych
wykazanych w sprawozdaniach fgcznych.

(akta kontroli str. notatka 779-780, 887)

W tgcznym sprawozdaniu Miasta Rb-Z za | kwartat 2010 r. nie wykazano
zobowigzania wymagalnego w kwocie 1,62z ujetej w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-Z Miejskiego Zarzadu Droég (jednostka podlegta), co byto
niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia MF z dnia 4 marca 2010 ..

(akta kontroli str. 695-697, 730-731, 738-742, 886-887)

W latach 2010-2011 Urzad Miasta nie dokonat weryfikacji prawidtowosci
sporzadzenia osiemnastu jednostkowych sprawozdan Rb-Z sporzadzonych
przez jednostki podlegte, co byto niezgodne z § 10 ust. 6 rozporzadzenia MF
z dnia 4 marca 2010r. Brak weryfikacji nie miat wplywu na wysoko$¢
zobowigzan wymagalnych wykazanych w sprawozdaniach tacznych.

(akta kontroli str. 730-731, 743-778)

W sprawozdaniu Rb-Z Urzedu Miasta oraz w sprawozdaniu tgcznym Rb-28S
sporzadzonym na koniec 2011 r. nie wykazano zobowigzania w kwocie 58,89 zt,
ktére na podstawie faktury VAT 197/B/11/2011 stato si¢ wymagalne 9 grudnia
2010 .

(akta kontroli str. 620-622, 716-718, 977-979)

Prezydent Miast wyjasnit, iz brak jednostkowego sprawozdania Urzedu za | kw.
2010 r. miat charakter incydentalny i byt spowodowany niewystepowaniem
zobowigzan wymagalnych. Nieuwzglednienie w sprawozdaniu tacznym danych
wykazanych w sprawozdaniu jednostkowym Miejskiego Zarzadu Drég byto
spowodowane przeoczeniem. Ponadto wyjasnit, ze od potowy 2011 r. podjeto
dziatania gwarantujace zgodnos¢ sporzadzonych sprawozdan z danymi
wykazanymi w podlegtych jednostkach

(akta kontroli str. 886-887)
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Skarbnik Miasta Barbara Szurgocinska wyjasnita, ze przyczyng niewykazania
w sprawozdaniach Rb-Z zobowigzania wymagalnego w kwocie 58,89 zt byt
nieprawidtowo wprowadzony do ewidencji ksiegowej termin ptatnosci.

(akta kontroli str. 948-949)

— W latach 2010-2012 (I pdtrocze) w Miescie Ptock (jednostka samorzadu
terytorialnego) na koncie 134 nie ewidencjonowano odsetek od kredytu
krotkoterminowego zacigganego w rachunku biezacym, w kwotach: 134,5 tys. zt
w2010 r., 465,3 tys. zt na koniec 2011 r., 102,5 tys. zt na koniec | pdtrocza
2012 r., co bylo niezgodne zarzadzeniem Nr 2285/08 Prezydenta Miasta Ptocka
z 14 sierpnia 2008 r w sprawie zasad rachunkowosci. Kwoty odsetek
ewidencjonowane na koncie 134 Kredyty bankowe” nie sg wykazywane
w sprawozdaniach Rb-Z Miasta.

(dowaod: akta kontroli str. 790-791, 829, 859-879)

Skarbnik Miasta Ptock wyjasnita, ze na koncie 134 ewidencjonowane sg
zobowigzaniami dtugoterminowe.

(dowdd: akta kontroli str. 888)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Ptocka w zakresie prawidtowosci sporzadzania
tacznych sprawozdan Rb-Z za 2010 i 2011 r. oraz ewidencjonowania tytutdw
dtuznych w ksiegach rachunkowych Gminy Ptock.

5. Dziatania podejmowane przez Gmine Ptock w stosunku
do samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej w celu poprawy ich sytuacji finansowe;j

W badanym okresie Gmina Miasto Ptock nie byta organem zatozycielskim dla
zadnego samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;.

(dowdd: akta kontroli str. 983-988)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1) prawidtowe sporzadzanie sprawozdan Rb-Z,
2) ksiegowanie odsetek od kredytow krétkoterminowych na koncie 134.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

12Dz.U. z2012r., poz.82
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
whnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, grudnia 2012 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontrolerzy Wicedyrektor

Mirostaw Hamera
Stanistaw Fortuna
gtéwny specjalista k.p.

Anna Ledzifska
Starszy inspektor k.p.
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