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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/064 — Realizacja projektdw edukacyjnych w ramach Priorytetu Il Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Witold Markiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 82671 z dnia 20.08.2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1-1a)

2. Stefan Padzik, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 82691
z dnia 14.09.2012 r.

(dowdod: akta kontroli str. 2-2a)

ECORYS Polska Sp. z o0.0., ul. tucka 2/4/6, 00-845 Warszawa, zwana dalej
,Beneficientem”

Radostaw Piontek — Prezes Zarzadu, Wojciech Kreft — Cztonek Zarzadu
(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci'
realizacje przez Beneficjenta dwdch Projektéw konkursowych: ,Vademecum Talentu
- zintegrowana ocena predyspozycji i zainteresowan zawodowych uczniéw” oraz
,Poznaj swoje zainteresowania i Swiat szkolnictwa zawodowego”.

Formutujgc ocene pozytywng NIK uwzglednita prawidtowe: przygotowanie do
realizacji obu Projektow, terminowe ich wykonanie, zastosowanie przy udzielaniu
zamowien zasad konkurencyjno$ci zgodnie z wymogami uméw o dofinansowanie,
ewidencjonowanie wydatkow, realizowanie obowigzkéw sprawozdawczych oraz
prowadzenie dziatari informacyjno-promocyjnych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— niedokonaniu opisow dokumentéw ksiegowych o facznej wartosci 14,2 tys. zt
wymaganych Zasadami finansowania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

— nieterminowym  wywigzaniu sie  Beneficjenta  z postanowienn  umowy
0 przeniesieniu praw autorskich do produktow wytworzonych w ramach Projektu
Vademecum Talentu, za co zostata na niego natozona i wyegzekwowana kara
umowna w kwocie 58,9 tys. zt.

Ponadto NIK zgtasza uwagi dotyczace nieokreSlenia wskaznikow, sposobu
pomiarw oraz czasu osiggniecia tzw. rezultatdbw migkkich? skontrolowanych
Projektow.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Rezultaty miekkie dotycza postaw, umiejetnosci i innych cech, ktdrych istnienie moze by¢ stwierdzone jedynie w drodze
badan lub obserwacji — Przewodnik po kryteriach wyboru projektéw (udzielania dofinansowania) w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki z 20 czerwca 2008 .
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Beneficjent realizowat dwa Projekty edukacyjne dofinansowane ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013, Priorytetu Ill Wysoka jakoS¢ systemu oswiaty, dziatanie 3.4.
,Otwartos¢ systemu edukacji w kontek$cie uczenia sie przez cafe Zycie”,
poddziatanie 3.4.3. ,Upowszechnianie uczenia si¢ przez cate zycie”, {j..
— Projekt ,Vademecum Talentu - zintegrowana ocena predyspozycji
| zainteresowan zawodowych ucznia”,

— Projekt ,Poznaj swoje zainteresowania i $wiat szkolnictwa zawodowego’,
ktore zostaty zakwalifikowane do realizacji w wyniku konkursu  zamknietego
4/POKL/3.4.3/08 pn. ,Opracowanie narzedzi diagnostycznych i materiatow
metodycznych ~ wspomagajgcych  proces  rozpoznawania  predySpozycji
i zainteresowan zawodowych uczniow”.
Organizatorem konkursu przeprowadzonego w okresie wrzesien-listopad 2008 r.
bylo Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN) petnigce funkcje Instytucii
Posredniczacej | stopnia (IP). Do obowigzkéw IP nalezato m.in. zatwierdzanie
ptatno$ci oraz weryfikacja czy wydatki zadeklarowane przez beneficjentow zostaty
rzeczywiscie poniesione i czy byty zgodne z obowigzujacymi zasadami.

[dowdd: akta kontroli str. 8-36]

.1 Vademecum Talentu - zintegrowana ocena
predyspozycji i zainteresowan zawodowych uczniow

1.1.Charakterystyka Projektu

Projekt byt realizowany w okresie od 1 kwietnia 2009 r. do 30 wrze$nia 2010 r. na
obszarze catego kraju na podstawie uméw zawartych pomiedzy Beneficjentem
a MEN:
— umowy o dofinansowanie Projektu nr UDA-POKL.03.04.03-00-028/08-00 z dnia
7 lipca 2009r. oraz aneksu nr UDA-POKL.03.04.03-00-028/08-01 z dnia
14 kwietnia 2010 r.,
— umowy o przeniesieniu praw autorskich nr MEN/2009/DFS/2068 z dnia 7 lipca
2009 r.
[dowdd: akta kontroli str. 37-98, 196-225]

Koszt Projektu wynosit 1364,4 tys. zt, w tym koszty bezposrednie (fj. koszty
poszczegolnych zadan) wynosity 1 170,9 tys. z, a koszty posrednie (zwigzane
zobstugg techniczng, ktorych nie mozna bezposrednio przyporzadkowa¢ do
konkretnego zadania) - 193,5 tys. z}, co stanowito 16,5% kosztow bezposrednich.
[dowdd: akta kontroli, str. 204-225, 397]

Projekt obejmowat realizacje osmiu zadan: 1) zarzadzanie Projektem, 2) stworzenie

testow do samobadania dla trzech grup wiekowych uczniéw, 3) ocene

i recenzowanie powstatych materiatow i narzedzi, 4)promocje i rekrutacje,

5) szkolenia mentorskie, instruktazowe, on-line, 6) wdrazanie narzedzia,

7) opracowanie trzech pakietdw oceny zintegrowanej, 8) ewaluacja i monitoring.

[dowdd: akta kontroli str. 196-225]

Celem gtéwnym Projektu byto stworzenie:

— metodologii zintegrowanej oceny rozpoznawania predyspozycji i zainteresowan
zawodowych ucznidw,

— narzedzi diagnostycznych i materiatbw metodycznych dostepnych dla uczniow
na kazdym szczeblu ksztatcenia.

Celami szczegdtowymi, zgodnie z podpisang umowg o dofinansowanie, byto:
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al stworzenie w wers;ji elektronicznej i papierowej trzech spdjnych i kompleksowych
pakietbw Vademecum Talentu dla szkdét: podstawowych, gimnazjalnych
| ponadgimnazjalnych ~ zawierajgcych: test do samobadania predyspozycii
| zainteresowann zawodowych, arkusz samooceny, arkusz oceny ucznia dla
scenariusze zajec¢, podrecznik dla ucznia,
b/ szkolenie z metodologii stosowania pakietéw dla 80 pracownikéw (Mentordw)
poradni psychologiczno-pedagogicznych (PPP) i wyposazenie ich w Podrecznik
Mentora,
c/ szkolenie instruktarzowe dla 300 pracownikow PPP przeprowadzone przez
Mentorow,
d/ przygotowanie pakietéw narzedzi i materiatdw metodycznych,
e/ wdrozenie narzedzia jako dostepnego dla wszystkich pozioméw szkdt dzieki
aktywnosci pracownikow PPP i dodatkowemu szkoleniu on-line dla 500 oséb ze
stosowania pakietow.
Projekt byt zgodny z zatozeniami Priorytetu IIl PO KL.

[dowdd: akta kontroli, str. 204-225]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

We wniosku o dofinansowanie Projektu (stanowigcym integralng cze$¢ umowy
o dofinansowanie) Beneficjent nie okreslit wskaznikéw, sposobu ich pomiaru oraz
terminu osiagniecia tzw. rezultatdbw miekkich, tj.: a) podniesienia Swiadomosci
ucznidw, nauczycieli i rodzicow odnosnie potrzeby wczesnego rozpoznawania oraz
ksztattowania preferenciji i zainteresowan zawodowych, b) lepszego przygotowania
uczniéw do podejmowania decyzji zawodowych, ¢) zdobycia przez nauczycieli,
dzieci, pedagogdéw umiejetnosci postugiwania sie narzedziami diagnostycznymi
i wigczenia ich efektow w ksztatcenie, d) zwigkszenia zasiegu i jako$ci poradnictwa
zawodowego w szkotach, e) zapewnienia dostepu do ustug poradnictwa
zawodowego uczniow szkdt, w ktdrych nie ma Szkolnych Osrodkéw Karier.

1.2. Zarzadzanie Projektem

W dniu 12 listopada 2008 r. podpisano umowe konsorcjum — porozumienie
partnerskie pomiedzy Beneficjentem i Stowarzyszeniem Doradcéw Szkolnych
I Zawodowych w Warszawie, ktorej przedmiotem byto przygotowanie Projektu
Vademecum Talentu. Liderem konsorcjum zostat Beneficjent, ktory byt upowazniony
do reprezentowania uczestnikow umowy w sprawach formalnych, technicznych
i finansowych zwigzanych z udziatem w Projekcie.

[dowdd: akta kontroli str. 99-106]

Zarzadzanie Projektem obejmowato: 1. Koordynacje prac przygotowawczych.
2. Koordynacje dziatai (organizacje biura Projektu, realizacje zadan informacyjnych,
rekrutacyjnych, promocyjnych). 3. Zarzadzanie finansami (opracowanie budzetu
i wprowadzanie korekt, zawieranie i rozliczanie finansowe uméw, sprawozdawczo$¢,
przygotowanie wnioskow o ptatnos¢, prowadzenie dokumentaciji ksiegowe.

[dowdd: akta kontroli str. 63-98]

Projektem zarzadzat menadzer (pracownik Beneficjenta), do ktdrego zadan
nalezalo: zarzadzanie iadministrowanie, zarzadzanie finansami Projektu,
koordynowanie i nadzér nad pracami merytorycznymi realizowanymi przez personel
Projektu, przygotowanie okresowych sprawozdan z realizacji zadan i ich terminowe
przekazywanie do MEN.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Projekt byt realizowany przez o$miu oddelegowanych pracownikdéw Beneficjenta, do
zadan ktorych nalezato: koordynowanie prac nad pakietem narzedzi i ich
merytoryczna ocena (ekspert doradca zawodowy), rekrutacja uczestnikow
(specjalista ds. promocii i rekrutacii), obstuga infolinii (doradca zawodowy), a takze:
korektora, specjalisty ds. przygotowania graficznego materiatow do druku,
ksiegowego Projektu i pracownika obstugi administracyjnej. Pracownicy byli
zatrudnieni na 5,75 etatu i posiadali przygotowanie zawodowe niezbedne do
wykonywania zleconych im zadan oraz ztozyli deklaracje uczestnictwa w pracach
nad Projektem.

[dowdd: akta kontroli str. 107-151, 476-480]

Dziesieciu ekspertow Stowarzyszenia byto odpowiedzialnych za merytoryczne
wsparcie realizacji i zapewnienie odpowiedniego poziomu tworzonych narzedzi,
ewaluacje szkolen i monitoring Projektu. Praca przez nich byta $wiadczona na
podstawie 13 uméw o dzieto i 2 umow zlecen.

[dowdd: akta kontroli str. 63-84]
W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Wydatki poniesione na realizacje Projektu
2.1.Kwalifikowalnosé wydatkow

Poniesione wydatki wyniosty 1 339,6 tys. zt i byt nizsze o0 1,8% od wartosci Projektu
(1364,4 tys. zt). Niewykorzystang kwote 24,8 tys. zt terminowo zwrécono do IP.
Wydatki poniesione przez Beneficjenta, ujete w siedmiu wnioskach o ptatnos¢,
zostaty uznane przez IP za kwalifikowalne3. Laczna kwota $rodkdw przekazanych
Beneficjentowi wyniosta 1280,7 tys. zt. Wynikato to z natozenia kary umowne;
w wysoko$ci 58,9 tys. zt za nieterminowe wywigzanie sie z postanowier umowy
0 przeniesieniu praw autorskich. Nizsze koszty wykonania byly spowodowane
gtéwnie obnizeniem opfaty za udzielong gwarancie bankowg i nie miaty
negatywnego wptywu na petng realizacje celow Projekiu.

[dowod: akta kontroli, str. 396, 402-403, 423-428]

Koszty bezposrednie w wysokosci 1146,1 tys. zt poniesiono na realizacje
nastepujacych zadan: 1) zarzadzanie Projektem - 149,7 tys. zt (13,6% tych
kosztéw), 2) stworzenie testow do samobadania trzech grup wiekowych uczniéw —
195,0 tys. zt (17,0% kosztow), 3) ocena i zrecenzowanie powstatych materiatéw
i narzedzi — 24,0 tys. zt (2,1% kosztéw), 4) promocja i rekrutacja — 294,2 tys. zt
(25,7% kosztow), 5) szkolenia mentorskie, instruktazowe, on-line — 111,7 tys. zt
(9,7% kosztéw), 6) wdrozenie Projektu — 103,8 tys. zt (9,1% kosztow),
7) opracowanie trzech pakietdbw oceny zintegrowanej — 228,0 tys. zt (19,9%
kosztéw), 8) ewaluacja i monitoring — 39,6 tys. zt (3,4% kosztéw).
Koszty posrednie w kwocie 193,5 tys. zt poniesiono na: wynajem powierzchni
biurowej — 59,4 tys. zt, obstuge ksiegowg — 64,8 tys. zt, obstuge administracyjno-
biurowg — 48,6 tys. zl, oraz optaty pocztowe i przesytek kurierskich, rozmowy
telefoniczne i zakup materiatéw biurowych — 20,7 tys. zt.

[dowdd: akta kontroli, str. 226-395]

3 Wydatek kwalifikowalny - .spetniajacy warunki umozliwiajace jego sfinansowanie ze $rodkéw przeznaczonych na realizacje
PO KL.
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W Projekcie nie byt wymagany wktad wiasny, a podatek VAT byt kwalifikowalny.
Przekazane na realizacje Projektu Srodki nie wygenerowaty przychodow.
[dowdd: akta kontroli, str. 226-3995, 481-482]

Kontrola wszystkich wydatkow (547 dokumentow ksiegowych) na kwote
1 .339,6 tys. zt ujetych we wnioskach o ptatno$¢ nie wykazata nieprawidtowosci co
do ich kwalifikowalno$ci.

[dowdd: akta kontroli, str. 489-500]
W ramach Projektu nie dokonano zakupu $rodkow trwatych.
[dowdd: akta kontroli str. 226-395]

Beneficjent nie byt zobowigzany do stosowania ustawy Prawo zamdwien
publicznych. W umowie o dofinansowanie Beneficjent zostat zobligowany do
stosowania zasady konkurencyjno$ci w przypadku realizacji zamowien
przekraczajacych wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty 14 tys. euro netto.

Analiza dokumentacji przeprowadzona przez NIK wykazata, ze we wszystkich
zambwieniach o wartoSci powyzej 14,0 tys. euro dokonano postepowan
0 zamdwienie z zachowaniem zasady konkurencyjnosci.

Zasade te zastosowano do zakupu:

al ustugi standaryzacji i normalizacji testbw do samobadania o wartosci brutto
195,0 tys. zt,

b/ ustugi druku materiatéw poligraficznych i ttoczenie ptyt CD o wartosci brutto
124,5 tys. zt.

Beneficjent udokumentowat przy kazdym z ww. zaméwienn przeprowadzenie
rozpoznania rynku u trzech potencjalnych ustugodawcéw i dokonat komisyjnego
wyboru najkorzystniejszej oferty.

[dowdd: akta kontroli, str. 501-516]
W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
2.2. Ewidencjonowanie i dokumentowanie wydatkow

Beneficjent, zgodnie z warunkami umowy, wyodrebnit rachunek bankowy do obstugi
finansowej Projektu oraz prowadzit ewidencje ksiggowg na utworzonych do tego
celu kontach ksiegowych kosztow i przychodéw. Zdarzenia gospodarcze
dokumentujgce wydatki ujeto w ksiegach rachunkowych prawidtowo.

[dowdd: akta kontroli str. 399-401]

Przeprowadzona przez NIK kontrola 100% wydatkéw na kwote 1339,6 tys. zt
ujetych w siedmiu wnioskach o ptatnos¢ wykazata, zgodnos¢ pomigdzy zapisami
w ewidencji ksiegowej (konto 501), dokumentacjgq wnioskéw o ptatno$¢ oraz
dowodami ksiegowymi.

[dowdd: akta kontroli str. 489-500]

Beneficjent wykazat we wnioskach o ptatnos¢ nr 6 i 7 poniesienie wydatkow
w facznej kwocie 4,1 tys. zt udokumentowane dowodami ksiegowymi (sze$¢ faktur
VAT), ktére nie zawieraty opisu wskazujgcego na zwigzek wydatku z Projektem,
wtym: numeru umowy o dofinansowanie, informacji, ze Projekt jest
wspdtfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), nazwy zadania,
w ramach ktérego wydatek jest ponoszony oraz kwoty kwalifikowalne;.

[dowdd: akta kontroli str. 332-395, 517-530]
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Byto to niezgodne z zasadami okreslonymi w dokumencie pn. Zasady finansowania
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wydanym przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego w 2008 r. Nie miato to jednak wptywu na prawidtowos¢ rozliczenia
kosztow.

2.3. Dziatania informacyjno-promocyjne

Beneficjent prawidtowo realizowat dziatania promocyjno-informacyjne, m.in. przez:
umieszczenie logotypébw na dokumentach dotyczacych Projektu, utworzenie
| aktualizacje strony internetowej, oznaczenie miejsca realizacji, tj. zgodnie
z postanowieniami § 23 umowy o dofinansowanie.

[dowdd: akta kontroli str. 503-516]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4. Obowiazki sprawozdawcze

Obowigzki w zakresie sprawozdawczosci Beneficjent realizowat poprzez ztozenie,
siedmiu wnioskéw o ptatno$¢ na tgczng kwote 1 339,6 tys. zt. Wnioski o ptatno$¢
byty sktadane terminowo.
Wszystkie wnioski o ptatno$¢ zostaty zatwierdzone przez Departament Funduszy
Strukturalnych MEN.

[dowdd: akta kontroli, str. 226-395]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
ktorej opis zostat zamieszczony w pkt. 2.2., dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Realizacja Projektu
3.1. Zgodnos¢ realizacji Projektu z harmonogramem

Projekt byt realizowany zgodnie z umowg o dofinansowanie i zamieszczonym w nie;
harmonogramem, w okresie od 1 kwietnia 2009 r. do 30 wrze$nia 2010 .
[dowdd: akta kontroli str. 37-84, 204-225]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Efekty realizacji Projektu

Projektem zostato objete 879 osdb, w tym 79 pracownikdéw poradni psychologiczno-
pedagogicznych objetych szkoleniem stacjonarnym, 300 pracownikow tych poradni
przeszkolonych instruktazowo oraz 500 nauczycieli, pedagogow i rodzicow objetych
szkoleniem szkoler on-line, tj. 99,9% planowanej grupy docelowej. Zmniejszenie
0 jednego uczestnika grupy szkolenia stacjonarnego nie miato ujemnego wptywu na
petne wykonanie szkolen instruktazowych.

[dowdd: akta kontroli str. 196-225, 410-422]

W Projekcie osiggnieto zaktadane w umowie wartosci wskaznikow tzw. rezultatow
twardych, tj. wykonano i rozdysponowano:

1) 7000 materiatdbw promocyjnych (broszur i ulotek) rozestanych do poradni
psychologiczno-pedagogicznych i rozdystrybuowanych do placéwek oswiatowych,

2) 380 egzemplarzy podrecznika Mentora,
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3) 2520 pakietow (zawierajacych podrecznik, testy, materiaty pomocnicze, w tym
poradnik multimedialny), w wersji dla uczniéw szkot: podstawowych, gimnazjalnych
| ponadgimnazjalnych.

[dowdd: akta kontroli, str. 531-532]

W Raporcie z ewaluacji Projektu, sporzadzonym przez Beneficjenta przed
zakonczeniem realizacji zadania odniesiono sie jedynie do osiggniecia rezultatu
migkkiego polegajacego na zdobyciu przez nauczycieli i pedagogdéw umiejetnosci
postugiwania sie narzedziami diagnostycznymi.

[dowdd: akta kontroli str. 438-460]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotyczg nieokre$lenia przez Beneficjenta,
przewidzianych we wniosku zatgczonym do umowy, wskaznikéw tzw. rezultatow
migkkich, tj.: wjakiej skali nastgpito (lub nie) m.in. podniesienie $wiadomosci
uczniéw, nauczycieli i rodzicow odno$nie potrzeby wczesnego rozpoznawania oraz
ksztattowania preferencji i zainteresowan zawodowych, a takze lepsze
przygotowanie ucznioéw do podejmowania decyzji zawodowych.

Brak powyzszych wskaznikow oraz sposobow ich pomiaru uniemozliwia dokonanie
oceny, czy Projekt zakonczyt sie powodzeniem, a jego wszystkie cele zostaty
osiggniete.

[dowdd: akta kontroli str. 204-225, 985]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

lI.2. Poznaj swoje zainteresowania i Swiat szkolnictwa
zawodowego

1.1. Charakterystyka Projektu

Projekt byt realizowany w okresie od 1 kwietnia 2009 r. do 30 wrzesnia 2010 r. na
obszarze catego kraju na podstawie uméw zawartych pomiedzy Beneficjentem
a MEN:

— umowy o dofinansowanie Projektu nr UDA-POKL.03.04.03-00-029/08-00 z dnia
17 wrze$nia 09.2009 r. oraz anekséw: nr UDA-POKL.03.04.03-00-029/08-01
zdnia 21 pazdziernika 2009 r., nr UDA-POKL.03.04.03-00-029/08-02 z dnia
14 kwietnia 2010 r.

— umowy o przeniesieniu praw autorskich nr MEN/2009/DFS/2430 z dnia
17 wrzesnia 2009 r.

[dowdd: akta kontroli str. 540-565]

Koszt wynosit 1273,7 tys. zt, w tym koszty bezposrednie wynosity 1 1494 tys. zt,
a koszty posrednie 124,3 tys. zt.
[dowdd: akta kontroli str. 571-579]

Projekt obejmowat realizacje 8 zadan: 1) zarzadzanie Projektem, 2) promocja
iinformacja, 3) zaprojektowanie zgodnie z metodologigq tworzenia narzedzi
psychomotorycznych zestawu trzech wystandaryzowanych kwestionariuszy do
samobadania zainteresowan, 4) opracowanie multimedialnych charakterystyk 208
zawodow (,Poznaj Swiat zawoddw szkolnictwa zawodowego”), 5) stworzenie
materiatow metodycznych — dwoch przewodnikéw edukacyjnych dla ucznia i dla
nauczyciela oraz jednego poradnika dla rodzica, 6) opracowanie programu



Ustalone
nieprawidtowosci
Uwagi dotyczace

badanej dziatalno$ci

Opis stanu
faktycznego

komputerowego ,Poznaj swoje zainteresowania i Swiat szkolnictwa zawodowego”,
7) wdrozenie i udostepnianie rezultatow, 8) ewaluacja i monitoring.
[dowdd: akta kontroli str. 578-579]

Cel gtowny Projektu zaktadat stworzenie i udostepnienie pakietu narzedzi
diagnostycznych i materiatbw metodycznych wspierajacych proces planowania
Sciezki edukacyjnej ucznia i mozliwych do wykorzystania przez uczniow w réznych
grupach wiekowych oraz rodzicéw, nauczycieli i doradcow zawodowych.
Celami szczegdtowymi byto:
a) wyposazenia stanowisk pracy nauczycieli i doradcéw zawodowych pracujgcych
z uczniami w pakiet narzedzi diagnostycznych,
b) promocja krajowych standardéw kwalifikacji zawodowych oraz modutowych
programdw ksztatcenia zawodowego,
C) upowszechnianie  pakietu narzedzi diagnostycznych i metodycznych
w Srodowisku edukacyjnym, wsrdéd ucznidw, rodzicow, nauczycieli, doradcow
zawodowych, psychologéw, pedagogow.

[dowdd: akta kontroli str. 571-896]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotyczg nieokreslenia przez Beneficienta we
wniosku o dofinansowanie Projektu (stanowigcym integralng cze$¢ umowy
o dofinansowanie) wskaznikéw osiggniecia tzw. rezultatdw migkkich, j.: zwiekszenia
$wiadomosci i trafnoSci podejmowanych decyzji edukacyjno-zawodowych przez
ucznidw nalezacych do réznych grup wiekowych, zwiekszenia wiedzy i $wiadomosci
ucznidw i ich lepsze przygotowanie do dokonywania wyboréw edukacyjnych
i zawodowych, podniesienia jakosci i zakresu poradnictwa zawodowego
realizowanego w szkotach podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych.
[dowdd: akta kontroli str. 575]

1.1.Zarzadzanie Projektem

W dniu 20 listopada 2008 r. zawarto pomiedzy Beneficjentem i Instytutem
Technologii Eksploatacji Panstwowym Instytutem Badawczym oraz Copy Con Sp.
z0.0. umowe konsorcjum — porozumienie o partnerstwie, w celu wspdlnego
opracowania i realizacji Projektu.
Liderem konsorcjum zostat Beneficjent, ktory byt upowazniony do reprezentowania
uczestnikow umowy w sprawach formalnych, technicznych i finansowych
zwigzanych z udziatem w Projekcie.

[dowdd: akta kontroli str. 607-617]

Zarzadzanie Projektem obejmowato: 1. Koordynacje prac przygotowawczych,
2. Koordynacje dziatan (organizacje biura Projektu, realizacje zadan informacyjnych,
rekrutacyjnych, promocyjnych), 3. Zarzadzanie finansami (opracowanie budzetu
i wprowadzanie korekt, zawieranie i rozliczanie finansowe uméw, sprawozdawczosc¢,
przygotowanie wnioskow o ptatnos¢, prowadzenie dokumentaciji ksiegowej).

[dowdd: akta kontroli str. 576-577, 609-610, 617]

Projektem zarzadzat kierownik Projektu (pracownik Beneficjenta), do ktérego zadan
nalezalo: zarzadzanie iadministrowanie, uruchomienie i koordynowanie prac
zgodnie z harmonogramem, dbanie o terminowg i planowag realizacje, opracowanie
dokumentéw merytorycznych, zarzadzanie finansami zgodnie z kosztorysem
i przygotowanie odpowiedniej dokumentaciji dla realizacji umoéw z wykonawcami.

Projekt byt realizowany przez sze$ciu oddelegowanych pracownikéw Beneficjenta,
do zadan ktérych nalezato m.in.: przygotowanie dokumentacji finansowe;,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

monitorowanie i dokumentowanie wydatkéw poniesionych w ramach Projekiu,
gromadzenie i przechowywanie dokumentacji zwigzanej z realizacjg, organizowanie
i koordynowanie dziatan promocyjno-informacyjnych, udostepnianie rezultatéw,
rekrutacja uczestnikéw szkolen on-line, merytoryczne opracowanie tekstow, biezace
monitorowanie przebiegu prac ekspertow. Pracownicy byli zatrudnieni na 4,60 etatu
I posiadali przygotowanie zawodowe niezbedne do wykonywania zleconych im
zadan oraz ztozyli deklaracje uczestnictwa w pracach nad Projektem.

[dowdd: akta kontroli, str. 640-661]

Trzech pracownikow wspotpracujacych przy realizacji obu ww. Projektow prowadzito
miesieczne karty czasu pracy dokumentujgce realizacje wyodrebnionych zadan.
[dowdd: akta kontroli str. 152-187]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wydatki poniesione na realizacje Projektu
2.1. Kwalifikowalnos$¢ wydatkow

Poniesione wydatki kwalifikowalne Projektu wyniosty 1 244,3 tys. zt, w tym koszty
bezposrednie — 1 143,9 tys. zt oraz koszty posrednie — 100,4 tys. zt. Przekazane
dofinansowanie (1 273,7 tys. zt) wykorzystano w 97,7%, a niewykorzystang kwote
29,3 tys. zt terminowo zwrécono do Ministerstwa Edukacji Narodowej. Wydatki
poniesione przez Beneficienta, ujete w szeSciu wnioskach o ptatnos¢, zostaty
uznane przez IP za kwalifikowalne.
Koszty bezposrednie poniesiono na realizacje nastepujacych zadan: 1) zarzadzanie
Projektem — 298,0 tys. zt (26,0% tych kosztdw), 2) promocja i informacja — 151,3 tys.
zt (13,2% kosztéw), 3) zaprojektowanie zestawu trzech wystandaryzowanych
kwestionariuszy do samobadania zainteresowan — 136,0 tys. zt (11,9% kosztow),
4) opracowanie 208 multimedialnych charakterystyk zawodéw — 204,8 tys. zt (17,9%
kosztow), 5) stworzenie materiatow metodycznych — 187,4 tys. zt (16,4% kosztow),
6) opracowanie programu komputerowego ,Poznaj swoje zainteresowania i $wiat
szkolnictwa zawodowego” - 34,4 tys. zt (3,0% kosztow), 7) wdrozenie |
udostepnienie rezultatow — 120,0 tys. zt (10,5% kosztéw), 8) ewaluacja i monitoring
- 12,0 tys. zt (1,0% kosztow).

[dowdd: akta kontroli str. 600-601, 841-848]

Koszty po$rednie poniesiono na: materiaty biurowe — 18,0 tys. zt, potaczenia

telefoniczne - 10,9 tys. zt, $rodki higieniczne i czystosci — 5,4 tys. zt, opfaty

pocztowe i kurierskie — 7,6 tys. zt, wynajem pomieszczen biurowych — 58,5 tys. zt.
[dowdd: akta kontroli str. 600-601]

W projekcie nie byt wymagany wktad wiasny, a podatek VAT byt kwalifikowalny.
Przekazane na realizacje Projektu $rodki nie wygenerowaty przychodéw.
[dowdd: akta kontroli str. 579, 618-619]

Kontrola 74,8% wydatkoéw (285 dokumentéw ksiegowych) na kwote 975,6 tys. zt
ujetych we wnioskach o ptatnos¢ nie wykazata nieprawidtowo$ci co do ich
kwalifikowalnosci.

[dowdd: akta kontroli, str. 686-825, 841-848]

W ramach Projektu nie dokonano zakupu srodkéw trwatych.
[dowdd: akta kontroli str. 841-848]
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Beneficjent dokonat jednego zamoéwienia z zachowaniem zasad konkurencyjnosci
dotyczacego ustugi druku materiatow poligraficznych o wartosci brutto 117,0 tys. zt,
dokumentujac przeprowadzenie rozpoznania rynku u trzech potencjalnych
ustugodawcow i dokonat komisyjnego wyboru najkorzystniejszej oferty.

[dowdd: akta kontroli str. 673-681]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
2.2. Ewidencjonowanie i dokumentowanie wydatkow

Beneficjent, zgodnie z warunkami umowy, wyodrebnit rachunek bankowy do obstugi
finansowej Projektu oraz prowadzit ewidencje ksiegowa na utworzonych do tego
celu kontach ksiggowych kosztow i przychodéw. Zdarzenia gospodarcze
dokumentujgce wydatki ujeto w ksiegach rachunkowych prawidtowo.

[dowdd: akta kontroli str. 399-401]

Przeprowadzona przez NIK kontrola 74,8% wydatkdw na kwote 975,6 tys. zt ujetych
w szesciu wnioskach o ptatnoS¢ wykazata, zgodno$¢ pomiedzy zapisami
w ewidencji ksiegowej (konto 501), dokumentacjgq wnioskéw o ptatnos¢ oraz
dowodami ksiegowymi.

[dowdd: akta kontroli str. 834-840, 841-848 |

Beneficjent wykazat we wnioskach o ptatnoS¢ Nr 2, 4 i 5 poniesienie wydatkow
wtacznej kwocie 10,1 tys. zt udokumentowane dowodami ksiegowymi (cztery
faktury VAT i rachunek do umowy o dzielo), ktdre nie zawieraty informacji
0 poprawnos$ci merytorycznej i formalno-rachunkowej (trzy faktury VAT), a takze
opisu wskazujacego na zwigzek wydatku z Projektem, w tym numeru umowy
o dofinansowanie, informacji o dofinansowaniu z EFS, nazwy zadania, w ramach
ktérego wydatek jest ponoszony oraz kwoty kwalifikowalnej (faktura VAT i rachunek
do umowy o dzieto).

[dowdd: akta kontroli str. 842, 844-846, 849-861]

Powyzsze dziatania byty niezgodne z zasadami okres$lonymi w dokumencie MRR
z 2008 r., jednak nie miaty wptywu na prawidtowos¢ rozliczenia kosztow.

2.3. Dziatania informacyjno-promocyjne

Beneficjent prawidtowo realizowat dziatania promocyjno-informacyjne, okre$lone
w§23 umowy o dofinansowanie, m.in. przez: umieszczenie logotypow na
dokumentach dotyczacych Projektu, utworzenie i aktualizacje strony internetowej
o0 Projekcie, oznaczenie miejsca jego realizacii.

[dowdd: akta kontroli str. 549, 641-642, 858, 860]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
2.4. Obowiazki sprawozdawcze

Obowigzki w zakresie sprawozdawczosci Beneficjent realizowat poprzez ztozenie,
siedmiu wnioskow o ptatno$¢ na taczng kwote 1 2443 tys. zt. Wnioski o ptatnos¢
byly sktadane terminowo. Wszystkie wnioski o ptatno$¢ zostaty zatwierdzone przez
Departament Funduszy Strukturalnych MEN.

[dowdd: akta kontroli, str. 797-799]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo nieprawidtowosci, ktorej opis
zamieszczono w pkt. 2.2., dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.
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3. Realizacja Projektu
3.1. Zgodnos¢ realizacji Projektu z harmonogramem

Projekt byt realizowany zgodnie z umowg o dofinansowanie i harmonogramem jego
realizacji, w okresie od 1 kwietnia 2009 r. do 30 wrzesnia 2010 r.

[dowdd: akta kontroli str. 540-565]
W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
3.2. Efekty realizacji Projektu

W szkoleniach on-line uczestniczyto 450 osdb, z czego 100 osob byto pracownikami
poradni psychologiczno-pedagogicznych.

W Projekcie osiggnieto zaktadane wskazniki tzw. rezultatow twardych, tj. wykonano

i rozdysponowano:

1) 3000 pakietéw narzedzi diagnostycznych i materiatow metodycznych, na ktore

sktadaty sie :

a) program komputerowy ,Poznaj swoje zainteresowania i Swiat szkolnictwa

zawodowego” zawierajacy:

— zestaw trzech wystandaryzowanych kwestionariuszy do samobadania
zainteresowan zawodowych ucznidw — w wersji elektronicznej i w wersji do
druku (wraz z podrecznikiem),

— zestaw multimedialnych charakterystyk 208 zawoddw szkolnictwa zawodowego,

b) materialy metodyczne (wersja drukowana): przewodniki edukacyjne dla ucznia,

nauczyciela i dla rodzica,

2) 1000 egzemplarzy poradnika ,Absolwent na rynku pracy. Poradnik dla ucznia

I nauczyciela”,

3) zorganizowano dla 100 osob konferencje upowszechniajaca i promujaca pakiety

narzedzi i materiatow,

4) stworzono raport z pilotazowej standaryzacji zestawu narzedzi, opisujacy proces

tworzenia kwestionariuszy Poznaj swoje zainteresowania. Raport w szczegdtach

podaje wskazniki uzyskane na poszczegolnych etapach oraz opisuje
przeprowadzone na probie ponad 4000 respondentéw badanie pilotazowe -
standaryzacyjne i normalizacyjne kwestionariuszy dla uczniow szkét podstawowych,
gimnazjow i szkdt ponadgimnazjalnych.

[dowdd: akta kontroli str. 567-570, 598]

Rezultaty Projektu zbadano wykorzystujac kwestionariusz rozestany do 89 oséb
(m.in. nauczyciele, pedagodzy i psycholodzy szkolni, doradcy zawodowi). Wyniki
badania ankietowego wykazaty, ze opracowany pakiet narzedzi i materiatéw
metodycznych spetnia oczekiwania respondentéw, a takze przyczyni sie do
wzbogacenia warsztatu doradcy izwiekszenia jakosci Swiadczonych ustug,
polepszenia wspotpracy miedzy nauczycielem, rodzicami a uczniem oraz wesprze
ucznidw w procesie planowania kariery zawodowe;.

[dowdd: akta kontroli str. 940, 957]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotycza nieodniesienia sie Beneficjenta po
zakonczeniu Projektu do osiggnigcia okre$lonych w umowie tzw. rezultatow
miekkich, tj.: w jakiej skali nastapito (lub nie) np. zwigkszenia $wiadomosci i trafnosci
podejmowanych decyzji edukacyjno-zawodowych przez ucznidw. UniemoZliwia to
dokonanie oceny, czy Projekt zakonczyt sie powodzeniem, a jego wszystkie cele
zostaty osiggniete.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 24 pazdziernika 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Za zespot kontrolny Wicedyrektor
Witold Markiewicz Stawomir Grzelak

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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