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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/12/094 — Profilaktyka narkomanii w szkotach

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler Kontrole, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli, przeprowadzita Monika Mazurek - Szczepaniak, starszy inspektor kp.,
upowaznienie do kontroli nr 84554 z dnia 13 listopada 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Zespot Szkot Muzycznych im. Oskara Kolberga w Radomiu, ul. 25 Czerwca 70,
kontrolowana

26-610 Radom, zwany dalej ,Zespotem” lub ,Szkotg”

Kieror(vnikjeldnostki Robert Pluta, Dyrektor Szkoty
ontrolowanej
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! opracowanie dwdch programéw

Ocena ogodlna ‘ . i i . . i
profilaktyki systemowej (zwanych ,Programami’) oraz sposdb przeprowadzania

ewaluacji Programéw w zakresie profilaktyki narkomanii, natomiast pozytywnie,
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci — realizacje w ww. okresie zadan z zakresu
profilaktyki narkomanii.

Uzasadnienie  Niektore z elementéw Programow zostaty, w ocenie NIK, przygotowane w sposéb

ocenyogélnej  nierzetelny. Swiadcza o tym m.in. niepeina diagnoza stanu zjawiska uzywania
substancji psychoaktywnych przez dzieci i mtodziez szkolng, brak miernikow, ktore
stuzytyby ocenie stopnia realizacji celow oraz brak konkretnych dziatan,
Z przypisanymi im grupami adresatéw oraz harmonogramami ich realizacji.

NIK dostrzega fakt podejmowania przez Szkote dziatan profilaktycznych. Dziatania
te, prowadzone w ramach profilaktyki uniwersalnej, objety w latach szkolnych
2010/2011 i 2011/2012 odpowiednio 48% i 44% uczniéw Ogdlnoksztatcacej Szkoty
Muzycznej | i Il stopnia. Jednoczesnie uwagi NIK dotyczg sposobu realizacji tych
dziatan. Podejmowane dziatania bylty wylgcznie dziataniami o niepotwierdzonej
skuteczno$ci. Ponadto liczba godzin dziatan profilaktycznych, zakres tematyczny
i sposéb ich prowadzenia byty rézne w poszczegolnych klasach i zalezaty gtéwnie
od wychowawcédw klas. Wynikato to z faktu, ze Programy zawieraty wytgcznie
okre$lone w sposdb ogdlny formy realizacji Programéw.

Szkota nie dokonywata petnej ewaluacji Programéw. Nie przeprowadzano oceny
skuteczno$ci podejmowanych dziatan, a takze stopnia realizacji zaplanowanych
w Programach celéw. Ponadto nie wykorzystywano wszystkich, przewidzianych
wnich narzedzi ewaluacji, . badan ankietowych. Brak petnej ewaluacii

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ oceng
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

uniemozliwiat uzyskanie rzetelnej wiedzy na temat skutecznosci realizowanych
Programéw oraz nie pozwalat na rzetelne planowanie dziatan w obszarze
profilaktyki narkomanii.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii
1.1. Szkolny Program Profilaktyki

Zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegéinych typach szkdt?, dziatalno$¢ edukacyjna
szkoty jest okre$lona m.in. przez program profilaktyki dostosowany do potrzeb
rozwojowych uczniéw oraz potrzeb danego Srodowiska, obejmujacy wszystkie tresci
i dziatania o charakterze profilaktycznym.

Organizowanie promocji zdrowia psychicznego, ze szczegdinym uwzglednieniem
zagadnien zapobiegania uzaleznieniom, wérdd uczniow, nauczycieli i rodzicow
w zakresie profilaktyki wychowawczej nalezato, na podstawie § 27 Statutu Szkoty,
do obowigzkow psychologa, a od 21 grudnia 2011 r. do psychologa i pedagoga
szkolnego.

Za realizacje strategii dziatan wychowawczych i zapobiegawczych polegajacych
m.in. na systematycznym rozpoznawaniu i diagnozowaniu zagrozen zwigzanych
z uzaleznieniem odpowiedzialni byli pracownicy pedagogiczni. Koordynatorem ww.
dziatan byt Dyrektor Szkoty3.

(dowdd: akta kontroli str.4-5,25-27,104,243-244)

W okresie objetym kontrolg pedagog szkolny oraz psycholog nie uczestniczyty
w szkoleniu dotyczacym metod konstruowania programu profilaktyki.
(dowdd: akta kontroli str. 86)

W Szkole obowigzywaty:

e Szkolny Program Wychowawczo-Profilaktyczny opracowany we wrze$niu
2009 r. na lata szkolne 2009/2010 i 2010/2011, oraz

e Program Profilaktyki Systemowej opracowany we wrze$niu 2011 r. na rok
szkolny 2011/2012.

Programy opracowat w 2009r. czteroosobowy zespdt (psycholog, dwoch
bibliotekarzy, nauczyciel historii i wiedzy o spoteczenstwie), a w kolejnym roku
psycholog oraz pedagog szkolny. Programy zatwierdzone zostaty do realizacii
przez Rade Pedagogiczng oraz Rade Rodzicow.

(dowod: akta kontroli str.29,65,86,213-219)

Programy profilaktyki zostaty opracowane na podstawie:
e obserwacji i rozméw z uczniami i nauczycielami,

e przeprowadzonych w roku szkolnym 2010/2011 badann ankietowych
,Narkotyki albo zycie” wsrdd 31 uczniow dwdch klas (klasy | liceum - 9
uczniow i | klasy gimnazjum - 22 ucznidw), ktére nie wskazywaty na
problem uzywania lub eksperymentowania $rodkami psychoaktywnymi
przez uczniow,

2Dz. U.z2009r. Nr 4, poz. 17.

3 Pkt 2 Strategii dziatan wychowawczych i zapobiegawczych oraz interwencyjnych wobec dzieci i modziezy zagrozonych
uzaleznieniem



e przeprowadzonych w roku szkolnym 2011/2012 badan ankietowych
,Bezpieczenstwo w szkole” oraz ,Samopoczucie w klasie i w szkole” wsrod
245 uczniow, w tym 132 uczniow 7 klas ogdlnoksztatcacej Szkoty
Muzycznej | Stopnia oraz 113 uczniow 6 klas ogdlnoksztatcacej Szkoty
Muzycznej Il Stopnia, ktére pomimo, iz wykazaty, ze uczniowie szkoty czujg,
sic w klasie dobrze, nie dotyczyly bezpo$rednio zjawiska uzywania
substanciji psychoaktywnych.

(dowdd: akta kontroli str.86,123-124,132-157)

Gtownym celem Programdw na lata szkolne 2009/2010, 2010/2011, 2011/2012 byto
planowanie i wdrazanie oddziatywan profilaktycznych wobec ucznia, jego
srodowiska w celu przygotowania do zdrowego stylu zycia, zminimalizowania
negatywnych wptywow Srodowiska oraz wtasnych ograniczen.

Podstawg tych oddziatywan miata by¢ m.in. walka z uzaleznieniem, promowanie
zdrowego stylu Zycia oraz zmniejszenie negatywnego wptywu $rodowiska oraz
wlasnych ograniczen. W  Programach wymieniono od 74 (w roku szkolnym
2009/2010, 2010/2011) do 75 (w roku szkolnym 2011/2012) celéw szczegdtowych,
wsrdd ktorych m.in. w zakresie zdrowia psychicznego i fizycznego wyodrebniono
uswiadomienie uczniom potrzeby dbatosci o zdrowie i kondycje fizyczng,
umiejetnos¢ okre$lenia zagrozenia ze strony uzywek - profilaktyki uzaleznien
(alkohol, papierosy, narkotyki, dopalacze i inne substancje psychoaktywne).

(dowod: akta kontroli str.36-40,58-62,77-81)

Programy, skierowane do trzech grup adresatow (ucznidw, rodzicdw, nauczycieli)
zaktadaty, ze w wyniku ich realizacji uczniowie - bedg zna¢ konsekwencje
zazywania narkotykdw, dopalaczy, palenia, picia i wptywu uzywek na wiasne
zdrowie; rodzice - poznajg motywy siegania mtodziezy po $rodki uzalezniajace,
uzyskaja rzetelne informacje i wiedze o uzaleznieniach i ich wplywie na
funkcjonowanie organizmu, poznajag mozliwo$ci rozpoznania, czy ich dziecko
zazywa S$rodki psychoaktywne oraz miejsca pomocy dla osob uzaleznionych,
natomiast nauczyciele - poszerzg wiedze z zakresu uzaleznien i przeciwdziatania
ich negatywnym skutkom oraz poinformujg uczniow o przyczynach i skutkach
uzaleznien.

(dowdd: akta kontroli str.42-43, 64-65,83-84)

Programy nie zawieraly dziatan (zaadresowanych do konkretnych grup adresatow,
okre$lonych w czasie, z przypisanymi osobami odpowiedzialnymi za realizacje)
powigzanych z konretnymi zaplanowanymi celami, wskazywat natomiast 16
og6lnych form realizacji Programu - m.in. godzine wychowawcza, zajecia
psychoedukacyjne, warsztaty — psychologa szkolnego, specjalistéw, diagnozowanie
potrzeb spotecznosci szkolnej, prace wgrupach i indywidualna, wspotprace
z rodzicami i z instytucjami wpierajacymi wychowanie i profilaktyke, wykorzystanie
srodkow audiowizualnych i multimedialnych oraz w roku szkolnym 2009/2010,
2010/2011 realizacje programu profilaktycznego ,Narkotyki albo zycie”.

W zakresie profilaktyki narkomanii Programy zaktadaly dziatania z poziomu
profilaktyki uniwersalnej.
(dowod: akta kontroli str.41,62-63,81-82)

Zdaniem Dyrektora Szkoty Pana Roberta Pluty ... charakter szkoly oraz potrzeba
rozwijania zainteresowan muzycznych jest czynnikiem chronigcym uczniow. (...)
Program nie zaktadat dziatan z zakresu profilaktyki selektywnej oraz wskazujacej,
dlatego, ze do tej pory nie odnotowano sytuacji, ktdére wskazywatyby na posiadanie,
uzywanie lub rozprowadzanie narkotykow przez uczniow”.

(dowdd: akta kontroli str.85,87)



Ustalone
nieprawidtowosci

W postanowieniach koricowych Programéw zapisano, ze bedg one poddawane
ewaluacji i modyfikacji w oparciu o ankiety, obserwacje, rozmowy (indywidualne
i grupowe) oraz analize potrzeb szkoty i Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str.41,62-63,81-82)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niektore z elementow Programéw zostaty opracowane w sposob nierzetelny.
Swiadczg o tym m.in.:

e przeprowadzenie niepetnej diagnozy stanu zjawiska uzywania substancii
psychoaktywnych przez dzieci i miodziez szkolng. Wykorzystane
w diagnozie badania ankietowe zostaty przeprowadzone juz w trakcie
obowigzywania Programéw, objety niewielkg populacje uczniow szkoty (31
0s6b na 385 uczniow w roku szkolnym 2010/2011), a czes¢ z nich (badanie
przeprowadzone w roku szkolnym 2011/2012 w zakresie bezpieczenstwa
w szkole) nie dotyczyto bezposrednio problemu narkomanii;

(dowdd: akta kontroli, str. 86,123-124,132-157)

e 0gblne sformutowanie Programéw. Programy nie zawieraly dziatan
(zaadresowanych do konkretnych grup adresatow, okreslonych w czasie,
z przypisanymi osobami odpowiedzialnymi za realizacje), ktorych realizacja
miata stuzyC osiggnieciu zaplanowanych celéw, wskazywaty natomiast
jedynie ogdlnie formy ich realizacji, niepowigzane z celami Programow;

(dowdd: akta kontroli str. 29-46, 54-65,73-84)
o brak miernikdw, ktore stuzytyby ocenie stopnia realizacji celéw oraz efektow
podejmowanych dziatan.

Pan Robert Pluta Dyrektor Szkoty wyjasnit: ,Nie prowadzono diagnozy, ktdra
miataby sta¢ sie podstawg do opracowania Programu Profilaktyki Systemowe;.
W trakcie codziennej pracy dokonywana jest biezgca diagnoza, ktora dotyczy
gtéwnych probleméw nurtujacych uczniow, rodzicdw i nauczycieli. Dziatania
obejmujq takze analize zagrozen, ktorym podlegajq uczniowie szkoty. W tym
kierunku stale podejmowane sg adekwatne dziatania (np. spotkania z uczniami
irodzicami, rozmowy z  wychowawcami, spotkania z  psychologiem
i pedagogiem szkolnym). Cato$ciowej diagnozy nie dokonywano przede wszystkim
ze wzgledu na specyfike pracy szkoly, ktéra podejmuje liczne, czasem
niezaplanowane wczes$niej przedsiewziecia angazujace wigkszg czes¢ spotecznosci
szkolnej (koncerty, festiwale, przestuchania, spektakle muzyczne, wyjazdy ucznidéw,
liczne proby) wzwigzku z tym zabrakto czasu na realizacje wszystkich zadan.
Diagnoza dokonywana jest przez rozmowy z wychowawcami, uczniami, rodzicami,
obserwacje ucznibw podczas zaje. Informacje zwrotne pochodzg od grona
pedagogicznego, wychowawcdw, ktorzy monitorujg na biezaco, co dzieje sie
w klasie, pracownikow poradni oraz przedstawicieli innych instytucji zewnetrznych,
ktorzy pracujg z naszymi uczniami. Specyfika naszej szkoty zaktada indywidualng
prace z uczniem, co sprzyja braku anonimowosci dziecka. Wszelkie niepokojace
zachowania sg na biezaco dostrzegane oraz podejmowane stosowne dziatania.
Program sformutowano na poziomie ogéinym, gdyz uznali$my, ze jego realizacja
w takiej formie bedzie najbardziej adekwatna do specyfiki szkoty”.

(dowdd: akta kontroli str.85-90)

2. Szkota nie prowadzita petnej ewaluacji Programéw. Nie zawierata ona oceny
skuteczno$ci  podejmowanych  dziatan, a takze stopnia realizacji
zaplanowanych w Programach celéw. Ponadto, przy przeprowadzaniu
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Ustalone
nieprawidtowosci

ewaluacji nie wykorzystywano badan ankietowych — narzedzia ewaluacii
przewidzianego w Programach.

W ocenie NIK, celem ewaluacji powinno by¢ dokonanie oceny warto$ci
i skuteczno$ci programu i udzielenie odpowiedzi na pytania dotyczace
programu — np. kontynuacji zadan lub rezygnacji z niektorych z nich. Jest to
niezbedne do rzetelnej oceny jego funkcjonowania i planowania dziatan
profilaktycznych na kolejne lata szkolne.

(dowod: akta kontroli str.158-160)

Pan Robert Pluta Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze w roku 2011/2012 nie
przeprowadzono ewaluacji Programu Profilaktyki Systemowej. Program ten zostat
stworzony bez odpowiedniej diagnozy $rodowiska i na wzér programow
funkcjonujacych w placowkach ogolnoksztatcacych. Nie udato sie ewaluowac
wszystkich obszaréw pod katem osigganych celéw, gdyz zaplanowany do realizacji
program okazat sie nie w petni adekwatny do potrzeb uczniéw szkoty. Wptyneta na
to takze specyfika pracy szkoty i brak czasu. Dokonano ewaluacji czg$ciowej, ktéra
obejmowata obszary najbardziej istotne dla uczniow szkoty muzycznej
(bezpieczenstwo w szkole, samopoczucie w klasie, akty przemocy oraz
cyberprzemocy, frekwencja ucznidw). Ws$rod nich nie znalazly si¢ te zwigzane
z profilaktykg uzaleznien, poniewaz nie odnotowano posiadania uzywania
i rozprowadzania narkotykéw przez uczniéw na terenie szkoty.

(dowdd: akta kontroli str.85-90)

1.2. Plany doskonalenia nauczycieli

W planach szkolenia nauczycieli na lata szkolne 2010/2011 i 2011/2012 nie
przewidziano doskonalenia umiejetnosci profilaktycznych nauczycieli.
(dowod: akta kontroli str. 91-92)

Pan Robert Pluta Dyrektor Szkoty wyjasnit, Ze nie przewidywano doskonalenia
umiejetnosci  profilaktycznych, poniewaz nauczyciele nie zgtaszali takiego
zapotrzebowania.

(dowdd: akta kontroli str.100-101)

W okresie objetym kontrolg psycholog i pedagog szkolny uczestniczyty w siedmiu
szkoleniach dotyczacych dziatarn profilaktycznych, w tym dwoch dotyczacych
nowych narkotykéw tzw. ,dopalaczy”, podczas ktorych zdobywaty wiedze na temat
narkotykow, sposobu prowadzenia rozméw z uczniami i rodzicami o dopalaczach,
metod dziatan profilaktycznych oraz dobrych praktyk realizowanych na terenie woj.
mazowieckiego.

Ponadto w szkoleniu rady pedagogiczne] przeprowadzonym przez pedagoga
szkolnego uczestniczyto 59 nauczycieli, ktérzy uzyskali wiedze o oddziatywaniu
srodkow odurzajacych na mtodziez.

(dowdd: akta kontroli str. 91-99,102,166-171)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.3. Procedury postepowania w sytuacjach szczegdlnych
zagrozen

Szkota opracowata Strategie dziatan wychowawczych izapobiegawczych oraz
interwencyjnych wobec dzieci i miodziezy zagrozonych uzaleznieniem#, o ktore]
mowa W § 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
stycznia 2003 r. w sprawie szczegdtowych form dziatalnosci wychowawcze;
| zapobiegawczej wsrdd dzieci | mtodziezy zagrozonych uzaleznieniem?.

(dowod: akta kontroli str.47-53,104-118)

W ramach Strategii opracowano procedury postepowania w sytuacjach
szczegolnych zagrozen zwigzanych ze $Srodkami odurzajgcymi i substancjami
psychotropowymi, z uwzglednieniem zadan osob podejmujacych interwencje,
co byto zgodne z § 10 pkt 4 ww. rozporzadzenia.

Procedury postepowania w sytuacjach szczegdinych zagrozen byly zgodne
z Procedurami postepowania nauczycieli i metodami wspotpracy szkédt z Policjg
w sytuacjach zagrozenia dzieci oraz miodziezy przestepczo$cig i demoralizacja,
w szczegoinosci: narkomania, alkoholizmem, prostytucja®.

(dowdd: akta kontroli str.104-118)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia opracowanie programow
profilaktycznych oraz ich ewaluacje, natomiast pozytywnie opracowanie procedur
i strategii postepowania w sytuacjach szczegolnych zagrozen.

2. Wdrazanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii
2.1. Realizacja dziatan profilaktycznych

W okresie objetym kontrolg w Szkole realizowano nizej wymienione dziatania oraz
programy profilaktyczne dotyczace profilaktyki narkomanii, tj.:

e program profilaktyczny ,Zagrozenia ze strony substancji psychoaktywnych
wobec mitodziezy”, zrealizowany przez Polskie Towarzystwo Psychoterapii
Uzaleznien/o. Radom w dwoch z szesciu klas Ogolnoksztatcacej Szkoty
Muzycznej |l Stopnia ( | semestrze roku szkolnego 2011/2012 w klasie | i Il).
W programie uczestniczyto 48 uczniéw (na 427 uczniéw Ogdinoksztatcace;
Szkoty Muzycznej | i Il stopnia) przez dwa dni;

e zajecia Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej Nr 3 w Radomiu
zrealizowane w roku szkolnym 2010/2011 w formie warsztatow
profilaktycznych ,Natogi — jak nie da¢ sie nabra¢” w dwdch z szesciu klas
Ogdlnoksztatcacej Szkoty Muzycznej Il Stopnia. W programie uczestniczyto
39 ucznidw klasy | i V (na 385 ucznidbw Ogdlnoksztatcacej Szkoty
Muzycznej | i Il stopnia);

e zajecia profilaktyczne przeprowadzone przez nauczycieli i wychowawcdw
oraz pedagoga i psychologa szkolnego na lekcjach godzin wychowawczych,
przyrody, biologii badZz wychowania do zycia w rodzinie. Powyzsze zajecia

4 Strategia obowigzywata od wrzesnia 2011 r., wczesSniej w Szkole obowigzywaty Procedury postepowania nauczycieli
w sytuacjach zagrozenia dzieci i mlodziezy demoralizacjg oraz metody wspotpracy szkét z policjg w sytuacjach zagrozenia
dzieci oraz mtodziezy przestepczoscig i demoralizacjg w szczegdélnosci narkomania, alkoholizmem i prostytucjg wprowadzone
we wrzesniu 2009 r.

5Dz. U Nr 26, poz. 226

6 Modelowe procedury postepowania nauczycieli opracowane w ramach jednego z modutéw Krajowego Programu
Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczo$ci wéréd Dzieci i Miodziezy.
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przeprowadzono tgcznie na 63 godzinach lekcyjnych (2010/2011 - 38,
2011/2012 - 25) i objety one 371 uczniéw (2010/2011 — 183, 2011/2012 -
188 ucznidw).

W roku szkolnym 2010/2011 zajecia profilaktyczne przeprowadzono w 10
sposroéd wszystkich 19 klas Ogolnoksztatcacej Szkoty Muzycznej | i |l
stopnia.

W roku szkolnym 2011/2012 zajecia przeprowadzono w 9 spoérdd
wszystkich 20 klas Ogolnoksztatcacej Szkoty Muzycznej | i Il stopnia.

(dowdd: akta kontroli, str. 199-206, 233-234)

e Zajecia profilaktyczne ,Bajka czestokro¢é sens moralny miesci”
przeprowadzone wsrod ucznidw trzech z szeSciu klas Ogolinoksztatcace;
Szkoty Muzycznej Il stopnia. Zajecia objety 81 ucznidw I,Il'i [l klasy (na 114
uczniéw klas I-VI Ogolnoksztatcacej Szkoty Muzycznej Il stopnia). Polegaty
one na prezentacji nagranych przez uczniow filméw, ktore tematycznie
pokazywaly zagrozenia zwigzane z uzaleznieniem oraz mozliwosci pomocy
osobie uzaleznionej. Projekt nawigzywat do bajki Ignacego Krasickiego
,O doktorze Hiszpanie”.

(dowdd: akta kontroli str. 161-165,167-173,185-206)

Ponadto dziatania z zakresu profilaktyki narkomanii byty umieszczone w szerszym
kontek$cie profilaktyki uzaleznien i wzmacniania postaw pozadanych; dziatania te
dotyczyly m.in. przeciwdziatania alkoholizmowi i uzaleznieniu od tytoniu, radzenia
sobie z agresjg, tolerancji dla odmienno$ci i wzmacniania postaw asertywnych’.

(dowdd: akta kontroli str. 161-165,176-183,199-206)

W roku szkolnym 2010/2011 nie zrealizowano zaje¢ profilaktycznych w ramach
programu ,Narkotyki albo zycie” zaplanowanych do realizacji w drugim semestrze.

Pan Robert Pluta Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze zajecia nie zostaty zrealizowane
z powodu przerwy pedagoga w pracy zwigzanej z urlopem macierzynskim.
Natomiast psycholog szkolny zatrudniony na %z etatu byt zaangazowany w realizacje
programu ,Znajdz wiasciwe rozwigzania® prowadzonego przez kilka miesiecy.
Praca pedagoga / psychologa to praca szczegolnego zaufania wsrdd dzieci
i rodzicow. Przewidywany 4-miesieczny czas zastepstwa wydawat sie zbyt krotki na
zatrudnienie na miejsce pedagoga. Nie bylo zatem osoby przygotowane;
merytorycznie, ktéra mogtaby zrealizowa¢ zajecia w ramach programu ,Narkotyki
albo zycie.”

(dowdd: akta kontroli str. 100-101)

W ramach dziatan profilaktycznych skierowanych do rodzicow wychowawcy na
zebraniach rodzicow w roku szkolnym 2010/2011, ucznidw klas I, Il i V
Ogdlnoksztatcacej Szkoty Muzycznej Il stopnia przekazywali informacje na temat
Zjawiska dopalaczy.

Ponadto w Szkole na tablicy ogtoszen zawierajacej informacje dotyczace uzaleznien
umieszczone byty m.in. ogdlne informacje, w tym wykaz miejsc Swiadczacych
bezptatng pomoc oraz adresy stron internetowych, gdzie mozna uzyska¢ wiedze na

7 Program profilaktyki alkoholowej dla miodziezy szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych zrealizowany przez Polskie
Towarzystwo Psychoterapii Uzaleznien o Radom, Rzadowy Program Ograniczania Zdrowotnych Nastepstw Palenia Tytoniu
,Nie pal przy mnie. Prosz¢’, ,Znajdz wlasciwe rozwiazanie”, ,Trzymaj forme”, zajecia profilaktyczne ,By¢ asertywnym’
przeprowadzone podczas godzin wychowawczych, ,O samotnosci wsréd nastolatkéw. Dlaczego popadajg w depresje i jak
sobie z nig radzq”



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

temat dopalaczy i narkotykdéw (www.dopalaczeinfo.pl,www.kbpn.gov.pl/wydawnictwa
on line.htm, www.kbpn.gov.pl. www.narkomania.org.pl.).
(dowdd: akta kontroli str. 121-122,131, 189)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Czes¢ dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii byto podejmowanych w sposéb
niespojny i nieskoordynowany. Kontrola wykazata, Zze zajecia profilaktyczne
w ramach godzin wychowawczych prowadzone byty w réznym wymiarze godzin,
a takze obejmowaty rozny zakres tematyczny: np. zajecia, przedmiotem ktorych byta
profilaktyka ,dopalaczy”, przeprowadzono w klasie 6b (I stopnia) dwukrotnie w roku
szkolnym 2010/2011, natomiast w klasie 6a (I stopnia) zaje¢ takich nie
przeprowadzono w ogole. W klasie 3 (Il stopnia) zajecia o tematyce ,dopalaczy”
przeprowadzono trzykrotnie w roku szkolnym 2010/2011, podczas gdy w klasie 6
(Il stopnia) nie przeprowadzono w ogodle takich zaje¢. W ocenie NIK, przyczyng
powyzszego byto nierzetelne opracowanie Programéw, w szczegolnoSci:
ograniczenie sie wylacznie do wskazania form ich realizacji, bez wskazania
adresatow konkretnych dziatan (poszczegoinych klas) oraz termindw realizacii.

(dowdd: akta kontroli str. 199-206)

Uwagi NIK dotyczq prowadzenia dziatan w zakresie profilaktyki uniwersalnej
wylacznie o niepotwierdzonej skutecznosci. Propozycje dziatan o potwierdzonej
skutecznosci stanowig m.in. dziatania rekomendowane przez Osrodek Rozwoju
Edukaciji, Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, EMCDDAG.

2.2. Podejmowanie dziatan interwencyjnych

W okresie objetym kontrolg Szkota nie stwierdzita wystepowania wsrdéd uczniow
zachowan wymagajacych dziatan interwencyjnych pracownikow Szkoty okreslonych
przepisami prawa® i przyjetymi w Szkole procedurami postepowania. W zwigzku
z powyzszym Szkota nie podejmowata dziatan interwencyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 126,161-163)

2.3. Organizacja i udzielanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna w Szkole na rzecz ucznidw, ich rodzicow
i nauczycieli byta udzielana na zasadach okreSlonych w rozporzadzeniach
w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach', przez pedagog szkolng oraz
psychologa.

(dowdod: akta kontroli str. 161-163)

W zwigzku z niestwierdzeniem przypadkéw uzywania narkotykéw przez uczniow
oraz zagrozenia uzaleznieniem w okresie objetym kontrolg, nie udzielano pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 126,161-163)

8 Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii.

9 Par. 9 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawie szczegdtowych form
dziatalnosci wychowawczej i zapobiegawczej wéréd dzieci i mtodziezy zagrozonych uzaleznieniem (Dz. U. Nr 26, poz. 226).

10 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 stycznia 2003 r. obowigzywato do 31 stycznia 2011 r.
W dniu 1 lutego 2011 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 17 listopada 2010 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Wspdtpraca Szkoty z pracownikami Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej nr3
w Radomiu polegata przede wszystkim na prowadzeniu grupy wsparcia dla
pedagogéw i psychologdw, prowadzeniu przez Poradnie zajeC o charakterze
terapeutycznym dla ucznidw (m.in. w zakresie koncentracji uwagi, probleméw
emocjonalnych i innych trudno$ci szkolnych), poradnictwie dla rodzicow
dotyczacym problemdw wychowawczych i trudnosci szkolnych, diagnozy trudnosci
szkolnych danego ucznia. Poradnia prowadzita rowniez zajecia na terenie szkoty
w zakresie profilaktyki (integracyjnej, wspierajacej, zajecia z uczniem zdolnym),
w tym réwniez profilaktyki uzaleznien.

(dowdod: akta kontroli str. 161-165,190-191,199-206)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o:

1. Przeprowadzenie, na potrzeby opracowywania kolejnego programu profilaktyki,
petnej diagnozy stanu zjawiska uzywania substancji psychoaktywnych przez
dzieci i mtodziez szkolna.

2. Uwzglednienie w programie profilaktyki:
- elementow pozwalajgcych na dokonanie rzetelnej ewaluacji jego skutecznosci,
- dziatan powigzanych z celami, ktorych realizacji majq stuzyc,
- adresatow dziatan, terminéw oraz 0séb odpowiedzialnych za ich realizacje.

3. Prowadzenie spdjnych i skoordynowanych dziatan z zakresu profilaktyki
narkomanii.

4. Przeprowadzanie petnej ewaluacji programéw profilaktyki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

" DzU.z2012r., poz.82
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia grudnia 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Monika Mazurek - Szczepaniak
starszy inspektor kp.
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