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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/094 — Profilaktyka narkomanii w szkofach

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Krzysztof Laczynski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82694 z dnia 19 wrzesnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Publiczna Szkota Podstawowa nr 4 im. Sw. Kazimierza Jagiellonczyka w Radomiu,
ul. Wyscigowa 49, 26-600 Radom (zwana dalej ,Szkotg”)

Aurelia Michatowska, Dyrektor Szkoty.
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie profilaktyki narkomanii w latach
szkolnych 2010/201112011/2012.

W Szkole opracowano szkolny program profilaktyki (zwany dalej ,SPP”) na
podstawie przeprowadzonego w roku szkolnym 2009/2010 rozpoznania stanu
zagrozenia uczniow uzaleznieniem od substancji psychoaktywnych. Szkota
zrealizowata dziatania z zakresu profilaktyki uzaleznien, w tym narkomanii m.in.
objeto uczniéw oddziatéw klas IV — VI programem profilaktyczno-wychowawczym
,Dokonaj wtasciwego wyboru®, zapewniono rodzicom uczniéw udziat w zajeciach
z zakresu profilaktyki i wychowania, wspdtpracowano z instytucjami wspierajacymi
szkolng dziatalnos¢ profilaktyczna, opracowano procedure postepowania
w sytuacjach szczegolnych zagrozen zgodng z ,Krajowym programem zapobiegania
niedostosowaniu spotecznemu i przestepczosci wsréd dzieci i mtodziezy” oraz
zatrudniono psychologa zajmujacego sie rowniez profilaktykg uzaleznien.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na: nierzetelnym opracowaniu szkolnego
programu profilaktyki, niezrealizowaniu dwdch zaplanowanych w SPP  dziatan
dotyczacych kontaktéow uczniow =z substancjami uzalezniajagcymi, a takze
niedokonywaniu oceny skuteczno$ci podejmowanych przez szkote dziatan
Z powyzszego zakresu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii
1.1.  Szkolny Program Profilaktyki

Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdinych typach szkét!, dziatalno$¢ edukacyjna

"Dz.Uz2009r. Nr4, poz.17.



szkoty jest okreslona m.in. przez program profilaktyki dostosowany do potrzeb
rozwojowych uczniéw oraz potrzeb danego $rodowiska, obejmujacy wszystkie tresci
i dziatania o charakterze profilaktycznym.

Zgodnie ze statutem Szkoty przygotowanie szkolnego programu profilaktyki nalezato
do zadan wicedyrektora szkoty, za$§ uchwalata je Rada Pedagogiczna po
zasiegnieciu opinii Rady Rodzicdw i Samorzadu Uczniowskiego.

(dowdd: akta kontroli, str. 9, 40, 60, 348-349)

Podejmowanie dziatan w zakresie profilaktyki wychowawczej, w tym:
przygotowywanie projektéow SPP iprogramu wychowawczego oraz wspieranie
dziatan z zakresu profilaktyki wychowawczej prowadzonych przez nauczycieli -
nalezato do pedagoga szkolnego oraz psychologa szkolnego.

(dowdd: akta kontroli, str. 65-66, 86-95)

W okresie objetym kontrolg pedagodzy ani psycholog nie uczestniczyli w zadnych
formach podnoszenia kwalifikacji zawodowych w zakresie metod konstruowania
SPP.

(dowdd: akta kontroli, str. 253, 257, 264, 272)

W okresie objetym kontrolg w Szkole obowigzywaty dwa SPP, przyjete zgodnie
z trybem okre$lonym w art. 54 ust. 2 pkt. 1b ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r.
0 systemie o$wiaty?:
- realizowany w roku szkolnym 2010/2011 — przyjety we wrze$niu 2010,
- realizowany w roku szkolnym 2011/2012 - przyjety w sierpniu 2011 r.

(dowaod: akta kontroli, str. 100-116, 348-349)

Programy oparto o diagnoze stanu zagrozenia ucznidw Szkoty uzaleznieniem od
substancji psychoaktywnych, ktorg w roku szkolnym 2009/2010 przeprowadzono za
pomoca;

e ankiet przeprowadzonych wsréd 128 uczniow klas széstych w ramach
obejmujacego wszystkie szkoty radomskie programu ,Narkotyki albo Zzycie”.
Ankiete przeprowadzono we wrzesniu 2009 r. (ankieta wstepna) oraz
w listopadzie 2009 r. (ankieta ewaluacyjna) wedlug wzoru opracowanego
w Wydziale Edukacji, Sportu i Turystyki Urzedu Miejskiego, za$ jej wyniki
opracowata psycholog szkolna. Ankieta nie zawierata pytan o osobiste kontakty
z narkotykami, wykazata natomiast, ze 8% uczniow wskazuje szkote jako
miejsce, ,w ktorym ludzie zapoznajq si¢ z narkotykami”.

(dowod: akta kontroli, str. 145, 153-159)

e ankiety przeprowadzonej wiosng 2010 r. w klasach 3 — 5 w zakresie probleméw
wychowawczych. 402 z 404 ankietowanych uczniéw udzielito w jej trakcie
negatywnej odpowiedzi na temat zetknigcia sie na terenie Szkoty ze zjawiskiem
zazywania narkotykow.

(dowdd: akta kontroli, str. 145, 160-164)

e ankiety przeprowadzonej w tym samym okresie wsrod rodzicow ucznidw klas 4
- 6 w zakresie 0goInej oceny Szkoty, w ktdrej 97% ze 105 respondentow
poziom bezpieczenstwa w Szkole ocenito jako wystarczajacy.

(dowdd: akta kontroli, str. 145, 165-166)

Przeprowadzona diagnoza byta w kolejnych latach uzupetniana o wyniki:

e wypetnianych przez wychowawcéw klas ,arkuszy informacji o klasie”. W zadnym
z arkuszy nie stwierdzono symptoméw uzywania substancji psychoaktywnych
przez ucznidw.

2Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.



(dowdd: akta kontroli, str. 145, 172-173, 176)

o wywiadow srodowiskowych prowadzonych przez wychowawcow oraz pedagoga
szkolnego w miejscu zamieszkania uczniow o stwierdzonych problemach
wychowawczych z wykorzystaniem ,arkuszy diagnozujacych Srodowisko
rodzinne ucznia’, w ktérych w zadnym przypadku nie odnotowano informacii
0 zagrozeniu dzieci kontaktem z narkotykami na terenie domu rodzinnego
(rodziny zastepczej).

(dowdd: akta kontroli, str. 145, 174-175, 177)

e indywidualnych rozmdéw prowadzonych z uczniami, rodzicami i nauczycielami
przez pedagoga i psychologa szkolnego, ktére w roku szkolnym 2009/2010
w 94 przypadkach (w roku 2010/2011 — w 38 przypadkach, w roku 2011/2012 -
w 32 przypadkach) dotyczyty m.in. profilaktyki uzaleznien, w zadnym przypadku

nie wskazujac faktycznych kontaktow uczniéw z narkotykami.
(dowdd: akta kontroli, str. 145, 246, 250, 267)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze wyniki wszystkich wymienionych dziatan ,,pozwolity na
sformutowanie wniosku, Ze uczniowie Szkofy nie mieli kontaktow ze Srodkami
uzalezniajgcymi’.
Szkota nie udokumentowata w odrebnym dokumencie wynikéw diagnozy
I wnioskow.

(dowaod: akta kontroli, str. 145)

Wsrdd celéw dziatan profilaktycznych okre$lonych w SPP na lata 2010/2011 oraz
2011/2012 wskazano m.in.; ksztattowanie wiasciwych relacji spotecznych,
uSwiadamianie uczniom sposobow zapobiegania sytuacjom zagrazajgcym ich
bezpieczenstwu oraz wiasciwego reagowania w tych sytuacjach, zapobieganie
uzaleznieniom.

Tre$¢ obydwu SPP zawierata: dziatania zaplanowane do realizacji, spodziewane
efekty ich realizacji, osoby odpowiedzialne za dziatania, terminy realizacji. Dziatania
zostaty ujete w czterech obszarach problemowych (bezpieczenstwo ucznidw,
rozwijanie umiejetnosci spotecznych, porzadek i czystos¢ w szkole, profilaktyka
wychowawcza). SPP nie przewidywaty dziatan adresowanych do rodzicow oraz
nauczycieli.

Dokonywanie ewaluacji dziatan podejmowanych w ramach realizacji SPP nalezato

do wychowawcéw klas. Wychowawcy klas byli zobowigzani do prezentowania

wynikéw ewaluacji w sprawozdaniu wychowawcy przedstawianym dwukrotnie

w roku na posiedzeniu rady pedagogiczne;.

SPP nie zawieraty zapisow dotyczacych sposobu przeprowadzenia ewaluacii.
(dowdd: akta kontroli, str. 100 - 116)

SPP przewidywaly w zakresie profilaktyki narkomanii realizacje nastepujgcych
dziatan:

e przeprowadzenie w kazdej klasie poziomu 3 - 5 ankiety dot. problemow
wychowawczych w danej klasie i kontaktow ucznidbw z substancjami
uzalezniajgcymi, zaplanowane do realizacji przez wychowawcéw klas w okresie
kwiecienn — czerwiec. Spodziewanym efektem miata by¢ diagnoza atmosfery
wychowawczej w poszczegdlnych klasach,

o dostosowanie tematyki godzin wychowawczych w klasach 4 — 6 do wynikéw
wyzej wymienionej ankiety przeprowadzonej w poprzedzajacym roku szkolnym,
realizowane przez wychowawcdéw w toku catego roku szkolnego. Jako efekt
dziatania wskazano poprawe atmosfery wychowawczej w klasach,
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e przeprowadzenie wsrdd uczniow kl. 4 - 6 przez wychowawcdw, pedagoga lub
psychologa szkolnego cyklu zaje¢ edukacyjnych pn. ,Dokonaj wiasciwego
wyboru”, realizowanego w toku catego roku szkolnego. Efektem dziatania miato
byC. udwiadomienie uczniom wptywu Srodkdéw uzalezniajgcych na zycie
czlowieka, przygotowanie do $wiadomych wyborow dotyczacych wiasnego
zdrowia. Zadanie zaplanowano jako prace ciggta.

Zaplanowane w SPP dziatania nie obejmowaty programéw profilaktycznych
o0 potwierdzonej skutecznoSci, np. umieszczonych w Banku Programow
Profilaktycznych ~ O$rodka Rozwoju  Edukacji (zwanego dalej: ,ORE”),
rekomendowanych przez KBPN, czy tez zamieszczonych w bazie EMCDDA.
(dowdd: akta kontroli, str. 106-108, 115-116)

Zarowno SPP na rok szkolny 2010/2011, jak i na rok szkolny 2011/2012
przewidywat w zakresie profilaktyki narkomanii realizacje tych samych dziatan. Brak
corocznej aktualizacji SPP Dyrektor Szkoty wyjasnita brakiem takiej potrzeby
w sytuacji, kiedy wszystkie dziatania diagnostyczne stale wskazywaty na brak
kontaktéw ucznidw Szkoty ze zjawiskiem uzywania substancji psychoaktywnych.
(dowdd: akta kontroli, str. 183)

SPP nie zawieraly mierzalnych wskaznikéw pozwalajacych obiektywnie oceni¢
stopien realizacji okreSlonych w nich celow, a takze stopien osiggnigcia zaktadanych
efektow dziatan.

(dowod: akta kontroli, str. 106-108, 115-116)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W ocenie NIK SPP byty opracowane nierzetelnie. Swiadcza o tym:

- brak mierzalnych celéw oraz efektéw zadan ujetych w SPP. Nieopracowanie
wskaznikow realizacji celow lub dziatan uniemozliwia dokonanie obiektywnej
weryfikacji tego, czy cele oraz efekty zostaly osiggniete, a takze oceny skutecznosci
catego SPP, jak i ujetych w nim poszczegélnych dziatan;

- sformutowanie w SPP dwéch z trzech dziatan w sposob ogoinikowy, ktérych
realizacja nie prowadzi do osiggnigcia zatozonych celdw: (dot. zadan polegajacych
na przeprowadzeniu w klasach 3 — 5 ankiet dot. probleméw wychowawczych
w danej klasie ikontaktéw ucznidw z substancjami uzalezniajgcymi, a nastepnie
dostosowanie tematyki godzin wychowawczych do wynikoéw ankiet). Zaktadane
efekty tych dziatan w postaci: ,diagnozy atmosfery wychowawczej
w poszczegdinych klasach” oraz ,poprawy atmosfery wychowawczej w klasach” nie
stuzg, w ocenie NIK, osiggnieciu celu SPP okre$lonego jako ,zapobieganie
uzaleznieniom”,

- niezaplanowanie w SPP dziatan skierowanych do nauczycieli, co byto niezgodne z
wymogiem art. 54 ust. 2 pkt. 1b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oSwiaty.

NIK zwraca uwage na fakt, iz zadne z zaplanowanych w SPP dziatar nie byto
dziataniem o potwierdzonej skutecznosci. Propozycje dziatan o potwierdzonej
skutecznosci stanowig dziatania rekomendowane przez O$rodek Rozwoju Edukacii,
Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, EMCDDA.

Izba nie podziela przedtozonej przez Dyrektor Szkoty argumentacii, iz powodem
nieskorzystania ze wskazanych wyzej programow byly wyniki diagnozy zagrozen
Szkoly zjawiskiem narkomanii, wskazujace na brak kontaktdw uczniéw
z narkotykami, bowiem profilaktyka powinna obejmowaé réwniez dziatania
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skierowane do uczniow, ktorzy nie wykazujg zachowan ryzykownych, w celu
uksztattowania pozadanych postaw na kolejne etapy edukacyjne.
(dowdod: akta kontroli, str. 144)

1.2. Plany doskonalenia nauczycieli

Na lata szkolne objete kontrolg w Szkole przygotowano Plany Wewnatrzszkolnego
Doskonalenia Nauczycieli (zwane dalej ,WDN”).
(dowdod: akta kontroli, str. 188-195)

Dziatania przewidziane w WDN zostaty zaplanowane m.in. na podstawie ankiet
przeprowadzanych corocznie wérdd nauczycieli. Zaden z ankietowanych nauczycieli
nie wskazat potrzeby podniesienia swoich kwalifikacji w zakresie doskonalenia
umiejetnosci z zakresu profilaktyki narkomanii lub profilaktyki uzaleznien.

(dowdd: akta kontroli str. 196)

WDN na rok szkolny 2010/2011 oraz WDN na rok szkolny 2011/2012 nie
przewidywaty szkolen dotyczacych doskonalenia umiejetnosci profilaktycznych
nauczyciel.

(dowdd: akta kontroli str. 188-195)

Posrednio profilaktyki narkomanii dotyczyto zaplanowane w WDN na rok szkolny
2011/2012 szkolenie z zakresu bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy w Internecie,
ktore odbyto sie w dniu 14 marca 2012 r. w formie seminarium zorganizowanego
przez Radomski Oddziat Doskonalenia Nauczycieli. Seminarium byto prowadzone
przez przedstawicieli Policji. W seminarium uczestniczyto dwoch nauczycieli ze
Szkoty (pedagog i nauczyciel informatyki). Program szkolenia obejmowat m.in.
mozliwosci ograniczania dostepu uczniow do stron propagujacych uzywanie
narkotykow (w tym tzw. dopalaczy).

(dowdd: akta kontroli, str. 190, 194, 195, 212)

Ponadto w zwigzku z przystapieniem Szkoty do Il edycji Ogéinopolskiego Konkursu
,Bezpieczna Szkota — Bezpieczny Uczen” na rok szkolny 2012/2013 Dyrektor Szkoty
skierowata pedagog szkolng i dwoch nauczycieli na dwusemestralne szkolenie pn.
,Bezpieczna szkota 2013”, w programie ktdérego zamieszczono temat ,Narkomania
w szkole — prawo, do$wiadczenia, profilaktyka”.

(dowdod: akta kontroli str. 213-215)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Procedury postepowania w sytuacjach szczegdlnych
zagrozen

W Szkole nie opracowano strategii dziatah wychowawczych i zapobiegawczych oraz
interwencyjnych wobec dzieci zagrozonych uzaleznieniem, o ktérej mowa w § 10
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 r.
w sprawie szczegdtowych form dziatalnoSci wychowawczej i zapobiegawczej wsrdd
dzieci i modziezy zagrozonych uzaleznieniem3 (zwanego dalej ,rozporzadzeniem
z dnia 31 stycznia 2003 r.”).

Statut Szkoty* nie przewidywat opracowania takiej strategii.
(dowod: akta kontroli str. 5-85)

W okresie objetym kontrolg w Szkole funkcjonowaty ,Procedury Postepowania
Nauczycieli w Sytuacjach Szczegdinych Zagrozen. Metody Wspotoracy Szkoty

3Dz. U.z2003 r. Nr 26, poz.226
4 Przyjety dnia 15 wrzesnia 2010 r. i zmieniony nastepnie dnia 13 marca 2012 r.
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z Policjg” opracowane przez Zespot Wychowawczy Szkoty na podstawie materiatow
zawartych w projekcie Krajowego Programu Zapobiegania Niedostosowaniu
Spotecznemu i Przestepczo$ci Wsrod Dzieci i Mtodziezy®.

Procedury te byly zgodne z programem modutowym zawartym w wymienionym
powyzej Programie Krajowym.
(dowdd: akta kontroli str. 218-220, 227)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie dziatan z zakresu profilaktyki
narkomanii, mimo stwierdzonej nieprawidtowoSci polegajacej na nierzetelnym
opracowaniu szkolnego programu profilaktyki.

2. Wdrazanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii

2.1. Realizacja dziatan profilaktycznych

Z zaplanowanych w SPP trzech dziatan profilaktycznych w okresie objetym kontrolg
zrealizowano jedno zadanie pn. Program profilaktyczno — wychowawczy ,Dokonaj
wiasciwego wyboru’.

Realizacja zadania polegata na wigczeniu stosownych zagadnien edukacyjnych do
,Obowigzkowej tematyki godzin wychowawczych®, przedstawionej w Szkolnych
Programach Wychowawczych na kazde z lat szkolnych objetych kontrolg
| przeprowadzeniu przez wychowawcdw klas zaje¢ w wymiarze:

w roku szkolnym 2010/2011:
- we wszystkich szesciu klasach pigtych - od 1 do 4 godzin rocznie,
- we wszystkich szesciu klasach szdstych — od 1 do 2 godzin rocznie;

w roku szkolnym 2011/2012:
- we wszystkich szesciu klasach piatych - od 1 do 4 godzin rocznie,
- w pieciu z sze$ciu klas szdstych - 4 godzin, w jednej klasie — 2 godzin.
(dowod: akta kontroli, str. 228)

W tej samej ,obowigzkowej tematyce” dla kazdego z lat okresu objetego kontrolg
ujeto ponadto zajecia dla klas szostych pn. ,Putapki wspdtczesnego Swiata —
uzaleznienia®, ktore zrealizowano we wszystkich tych klasach w wymiarze jednej
godziny.

(dowod: akta kontroli, str. 127, 229)

Wymienione powyzej zajecia prowadzono w oparciu 0 opracowane przez
wychowawcdw klas scenariusze dostosowane do rozwojowego poziomu uczniow.
(dowod: akta kontroli, str. 273-347)

tacznie w roku szkolnym 2010/2011 we wszystkich szeSciu klasach pigtych
przeprowadzono 24 godziny zaje¢ poswieconych informacji o uzaleznieniach
i profilaktyce uzaleznien oraz 14 godzin takich zaje¢ we wszystkich sze$ciu klasach
szbstych.
W roku szkolnym 2011/2012 we wszystkich szesciu klasach pigtych
przeprowadzono tgcznie 20 godzin o ww. tematyce oraz we wszystkich szesciu
klasach szdstych — 28 godzin

(dowdd: akta kontroli, str. 228-229)

Zajecia edukacyjne realizowane byly w formach dostosowanych do poziomu
rozwojowego uczniow. Obok typowych form lekcyjnych wykorzystywano w nich

5 przyjetego przez Rade Ministréw dnia 13 stycznia 2004 r.



formy konkursow, projekcji filmowych w powigzaniu z dyskusjg oraz forme
swobodnej rozmowy.
(dowod: akta kontroli, str. 144, 273-347)

W okresie objetym kontrolg w Szkole nie realizowano wskazanej w SPP, planowane;
corocznie na okres kwiecien — czerwiec, ankietyzacji ucznidw w zakresie kontaktow
z substancjami uzalezniajagcymi, a - w konsekwencji - tematyki godzin
wychowawczych nie dostosowywano do jej wynikow.

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze ,zapis dotyczacy tej kwesti w SPP uwzgledniat
realizacje dziatania w miare potrzeb, ktére w latach [objetych kontrola] nie byty
zgtaszane zar6wno przez ucznidw, jak i ich rodzicow i nauczycieli”.

(dowdod: akta kontroli, str. 183)
W okresie objetym kontrolg w Szkole przeprowadzono nastepujace profilaktyczne
dziatania edukacyjne nieujete w zadnym z Programow:

e w roku szkolnym 2010/2011 pedagodzy i psycholog przeprowadzili szes¢
pogadanek dla ucznidéw wszystkich klas szostych pn. ,Stop dopalaczom”,
(dowdod: akta kontroli, str. 250, 254)

e w tym samym roku szkolnym psycholog przeprowadzita indywidualne
rozmowy psychoedukacyjne w zakresie profilaktyki uzaleznien i treningu
umiejetnosci odmawiania w sytuacjach presji grupy (46 uczniow),

(dowod: akta kontroli, str. 146, 254)

W objetym kontrolg okresie w Szkole realizowano dziatalno$¢ informacyjng
w zakresie probleméw uzaleznienia (w tym — od $rodkéw psychoaktywnych)
w formach:
e gromadzenia w bibliotece szkolnej oraz gabinecie pedagoga i psychologa
szkolnego ksigzek, czasopism i ulotek dotyczacych wskazanej
problematyki,

e prowadzenia strony internetowej zawierajgcej informacje i poradnictwo dla
rodzicow,

e rozpowszechniania w$rod rodzicow ulotek informacyjnych ,Rodzicu chron
dziecko przed chorobg uzaleznien”.

(dowdd: akta kontroli str. 146)

Opisane dziatania miaty charakter dziatan, o ktorych mowa w § 2 pkt 2
rozporzadzenia z dnia 31 stycznia 2003 r.

W Szkole prowadzono wspotprace z rodzicami w zakresie dziatan wychowawczych
i profilaktycznych w formach:
o statego poradnictwa indywidualnego,

e w roku szkolnym 2009/2010 - umozliwianie rodzicom udziatu w zajeciach
prowadzonych w wymienionym Osrodku oraz w Caritas Diecezii
Radomskiej, organizowaniu prelekcji dla rodzicdw prowadzonych przez
Stowarzyszenie Markon oraz pedagoga szkolnego,

e w roku szkolnym 2010/2011 - organizowanie dla rodzicow uczniow klas
piatych i széstych prelekcji pn. ,Profilaktyka uzaleznien — stop dopalaczom”
prowadzonych przez O$rodek Interwencji Kryzysowej,

e w roku szkolnym 2011/2012 pedagog i psycholog szkolne zorganizowaty
warsztaty dla rodzicow, bedace elementem realizowanego przez
Radomski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli programu ,Szkoty i rodziny
razem w regionach europejskich”. W warsztatach udziat wzieto 10 matek
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zrodzin dysfunkcyjnych sposrod 20 indywidualnie zaproszonych na
podstawie wskazan pedagoga i psychologa szkolnego. Tematyka zajec
obejmowata m.in. budowanie skutecznej komunikacji z dzieckiem jako
podstawy dla profilaktyki uzaleznien.

(dowdd: akta kontroli str. 146-147, 240-245, 255, 260, 262)

Opisane dziatania miaty charakter dziatan, o ktorych mowa w § 2 pkt 3
rozporzadzenia z dnia 31 stycznia 2003 .

W okresie objetym kontrolg Szkota wspotpracowata z rézng czestotliwo$cig
z instytucjami wspierajacymi szkolng dziatalnosc¢ profilaktyczna:

e Migjskim Os$rodkiem Pomocy Spotecznej, z ktérego pracownikami
prowadzono konsultacie dotyczace sytuacji poszczegdlnych rodzin

i Srodowisk
(dowdod: akta kontroli, str. 150)

e rodzinnymi placowkami opiekunczo - wychowawczymi, z ktorymi
wspbtpracowano w  zakresie okre$lania $rodowiska wychowawczego
uczniow przebywajacych w rodzinnych domach dziecka

(dowod: akta kontroli, str. 150-151)

e kuratorami sgdowymi petnigcymi nadzér nad rodzinami uczniow
zagrozonych patologiami spotecznymi
(dowdod: akta kontroli, str. 150)

e Centrum Aktywno$ci Lokalnej. Wiosng 2012 r. uczniéw Szkoty zachecono
do udzialu w konkursie plastycznym ,Uzaleznieniom - stop”
zorganizowanym przez Centrum oraz Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w ramach festynu rodzinnego dla mieszkancéw dzielnicy, na terenie ktorej
Zlokalizowana jest Szkota.

(dowdd: akta kontroli str. 152, 262, )

e Miejskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji oraz Klubem Wodnik w zakresie
upowszechniania wsrdéd uczniow zainteresowan zdrowym stylem Zycia

i sportem.
(dowdd: akta kontroli str. 151)

e Caritas Diecezji Radomskiej w zakresie kierowania do $wietlicy
socjoterapeutycznej dzieci z  rodzin  zagrozonych  patologiami
wychowawczymi.

(dowdd: akta kontroli str. 151)

e wiosng 2011 r. uczniowie klas szostych brali udziat w programie ,Znajdz
wiasciwe rozwigzanie” organizowanym przez stacje Sanepid w Radomiu.
Program zasadniczo dotyczyt profilaktyki palenia tytoniu, zawierajac takze
tresci  dotyczace  uzaleznien od  substancji  psychoaktywnych.
Zorganizowano konkurs plastyczny pn. ,Natogom — Nie".

(dowod: akta kontroli str. 237-239)

e Policja, do ktdrej kierowano wnioski o czestsze patrolowanie okolic szkoty
oraz monitorowanie terenu boiska szkolnego w godzinach wieczornych i dni
wolne.

(dowdd: akta kontroli str. 150)

Opisane dziatania byty dziataniami, o ktérych mowa w § 10 pkt. 10 rozporzadzenia

Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 .
Ustalone

nieprawidiowosci W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na niezrealizowaniu dwoch z trzech
dziatan zaplanowanych w Szkolnych Programach Profilaktyki na lata szkolne
2010/2011i 2011/2012 - to jest przeprowadzania wérdd uczniow w okresie kwiecien
- czerwiec kazdego roku ankiety dotyczacej m.in. kontaktéw z substancjami
uzalezniajgcymi  oraz dostosowywania do jej wynikow tematyki godzin
wychowawczych.

Uwagi NIK dotycza sposobu realizacji dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii. Izba
dostrzega fakt podejmowania przez Szkote szeregu dziatan o charakterze
wychowawczym i zapobiegawczym z zakresu profilaktyki narkomanii, zwracajac
jednakze uwage, iz zdecydowana wiekszo$¢ tych dziatan nie byta zaplanowana
w SPP. Dziatania prowadzone w Szkole miaty charakter dziatan incydentalnych,
niezaplanowanych, niepowigzanych bezpo$rednio z celami okre$lonymi w SPP oraz
niepowigzanych z wynikami diagnozy. NIK nie kwestionuje mozliwosci uzyskania
pozytywnych efektdw tak prowadzonych dziatan, zwraca jednakze uwage,
Ze dziatania w zakresie profilaktyki powinny mie¢ charakter systemowy, wynikajacy
z rzetelnie opracowanego SPP, powigzanego systemowo z innymi programami
Szkoty dotyczacymi nauczania i wychowania.

2.2. Profilaktyka uzywania przez mtodziez tzw. dopalaczy

W objetym kontrolg okresie w SPP nie ujeto profilaktyki uzywania tzw. dopalaczy,
ani nie wykorzystano zadnego z dziatan profilaktycznych wskazanych w ofercie
dziatan profilaktycznych adresowanych do dyrektoréw szkét, kadry pedagogicznej,
rodzicow, ucznidw oraz organdw prowadzacych przygotowanej przez Gtéwny
Inspektorat Sanitarny, Komende Gtéwna Policji, Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania
Narkomanii oraz Osrodek Rozwoju Edukacji, przekazanej w marcu 2011 r.
dyrektorom placdéwek oswiatowych przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;.

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze odpowiedni zapis w SPP w roku szkolnym 2010/2011
nie mogt pojawic sie z uwagi na fakt, iz ,Oferta dziatan profilaktycznych” pochodzita
z marca 2011 r., a wiec gdy SPP juz obowigzywat. Natomiast uczniowie zostali
objeci woéwczas zajeciami z zakresu profilaktyki dopalaczy, prowadzonymi przez
psychologa szkolnego i pedagoga, a takze wychowawcow. W roku szkolnym
2011/2012 problematyka dopalaczy zostata wigczona do planowanych dziatan
z zakresu profilaktyki uzaleznier prowadzonych w ramach godzin wychowawczych.
(dowod: akta kontroli, str. 183)

W roku szkolnym 2010/2011 pedagodzy szkolni i psycholog prowadzili po$wigcone
dopalaczom pogadanki pt. ,Stop dopalaczom” w klasach széstych, a takze
zorganizowali dla rodzicow uczniow klas pigtych i szdstych prelekcje specjalisty
z Osrodka Interwencji Kryzysowej pn. ,Profilaktyka uzaleznien — stop dopalaczom”.
(dowod: akta kontroli, str. 147, 250, 251, 254, 255)

W marcu 2012 r. pedagog szkolna wraz z nauczycielkq informatyki wziety udziat
w prowadzonym przez policjantdw seminarium dotyczacym bezpieczenstwa dzieci
w Internecie, w ktdrego tematyce poruszane byto m.in. zjawisko zachecania dzieci
do uzywania dopalaczy na stronach internetowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 212)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Ewaluacja Szkolnych Programéw Profilaktyki
Dokonywanie ewaluacji dziatan podejmowanych w ramach realizacji SPP nalezato
do wychowawcow klas. Wychowawcy klas byli zobowigzani do prezentowania

wynikéw ewaluacji w sprawozdaniu wychowawcy przedstawianym dwukrotnie
w roku na posiedzeniu rady pedagogiczne;.

10



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

SPP nie zawieraty zapisow dotyczacych sposobu przeprowadzenia ewaluacii.

(dowad: akta kontroli, str. 100-116)
Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze w SPP nie zapisano metod ewaluacji, jednakze
rezultaty podejmowanych dziatan byty przedmiotem pracy Zespotu ds. Ewaluacii
Pracy Szkoly.

(dowdd: akta kontroli, str. 179)

W okresie objetym kontrola w Szkole nie prowadzono ewaluacji dziatan
przeprowadzonych w zakresie profilaktyki uzaleznien.

Wicedyrektor Szkoty wyjasnita, Zze w planach ewaluacji wewnetrznej na lata szkolne
201072011 i 2011/2012 nie uwzgledniono dziatalnosci profilaktycznej szkoty
(z zakresu profilaktyki uzaleznien), poniewaz na podstawie wynikdw ewaluaciji za rok
szkolny 2009/2010 oraz wynikéw ankiet przeprowadzonych wérdd uczniow w tym
zakresie, nie stwierdzono braku dziatan w tej tematyce oraz realnego zagrozenia dla
uczniow.

(dowdd: akta kontroli, str. 181)

Realizacje dziatan profilaktycznych oceniano na posiedzeniach Rady Pedagogicznej
koriczacych kolejne lata szkolne, omawiajac:

e w roku szkolnym 2010/2011 - opracowane przez pedagoga szkolnego
Sprawozdanie z realizacji Programu profilaktyki za okres od wrzesnia
2010r. do czerwca 2011 r. oraz Sprawozdanie z pracy pedagoga
i Sprawozdanie z pracy psychologa za ten sam okres,

e w roku szkolnym 2011/2012 - Sprawozdanie z pracy pedagoga
w | semestrze roku szkolnego i takie samo Sprawozdanie z pracy
w Il semestrze oraz Sprawozdanie z pracy psychologa.

Zadne z wymienionych powyzej sprawozdan nie zawierato oceny opisanych w nim
dziatan pod katem osiggniecia oczekiwanych rezultatbw, za§ w odpowiednich
protokotach Rad Pedagogicznych nie formutowano wnioskéw z ich analizy.

(dowdd: akta kontroli, str. 244, 250-257, 258-264)

Szkota nie prowadzita ewaluacji SPP w zakresie dziatan dotyczacych profilaktyki
narkomanii.

Zdaniem Izby brak ewaluacji prowadzonej profilaktyki mogt mie¢ wptyw na
rzetelnos¢ programowania dziatan w kolejnych latach. Ewaluacja SPP jest oceng
warto$ci programu, udziela odpowiedzi na pytania dotyczace programu — np.
kontynuacji zadan lub rezygnacji z niektdrych i jest niezbedna do rzetelnej oceny
jego funkcjonowania i planowania dziatan profilaktycznych na kolejne lata szkolne.

2.4. Podejmowanie dziatan interwencyjnych

W okresie objetym kontrolg Szkofa nie stwierdzita wystepowania wsrdd uczniow
zachowan wymagajacych dziatan interwencyjnych pracownikéw Szkoty okreslonych
przepisami prawa® i przyjetymi w Szkole procedurami postepowania. W zwigzku
z powyzszym Szkota nie podejmowata dziatan interwencyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 150, 179)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

6 Par. 9 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawie szczegétowych form
dziatalnosci wychowawczej i zapobiegawczej wérdd dzieci i mtodziezy zagrozonych uzaleznieniem (Dz. U. Nr 26, poz. 226).
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2,5. Organizacja i udzielanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna w Szkole na rzecz uczniéw, ich rodzicéw oraz
nauczycieli zostata zorganizowana na zasadach okreSlonych w przepisach
rozporzadzen w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach, w tym m.in.
w formie indywidualnych porad i konsultacji dla uczniéw, ich rodzicow i nauczycieli’.
Osobg odpowiedzialng za organizacje pomocy psychologiczno-pedagogicznej byt
dyrektor, natomiast za jej udzielanie: pedagodzy szkolni (1), psycholodzy (1),
nauczyciele oraz wychowawcy grup wychowawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 44-47)

W zwigzku z niestwierdzeniem przypadkéw uzywania narkotykow przez uczniow
oraz zagrozenia uzaleznieniem w okresie objetym kontrolg, nie udzielano pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 250-264)

Wspdipraca Szkoly z pracownikami Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Radomiu polegata gtownie na umozliwianiu rodzicom udziatu w zajeciach ,Szkoty
dla rodzicow” oraz korzystania z konsultacji ze specjalistami Poradni. Warsztaty
prowadzone przez pracownikéw Poradni w ramach ,Szkoly” czeSciowo po$wigcone
zostaty umiejetnosci budowania skutecznej komunikacji rodzicow z dzie¢mi jako
podstawy dla profilaktyki uzaleznien.

(dowdod: akta kontroli str. 151, 241)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wdrazanie dziatan z zakresu profilaktyki
narkomanii, mimo  stwierdzonych  nieprawidtowo$ci  polegajacych  na
niezrealizowaniu dwdch zaplanowanych w SPP dziatan dotyczacych kontaktow
uczniow z substancjami uzalezniajagcymi oraz braku oceny skutecznosci
podejmowanych dziata w skontrolowanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o:

1. Formutowanie w SPP celéw oraz zadan w sposdb pozwalajacy na dokonanie
oceny stopnia ich realizacji.

2. Realizacje wszystkich zaplanowanych w SPP dziatan.

3. Dokonywanie oceny skutecznosci podejmowanych dziatar z zakresu profilaktyki
narkomanii.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

7 W § 5 ust. 1. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 stycznia 2003 r., ktére obowigzywato do 31
stycznia 2011 r. W § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 17 listopada 2010 r., ktére weszto w zycie w dniu
1 lutego 2011 r.

8Dz. U.z2012r., poz.82
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
P,\?:Efgr?%":igii: wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystan?a uwag wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
i wykonania wnioskow dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dn. 14 grudnia 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
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