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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/12/094 - Profilaktyka narkomanii w szkotach.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler Pawet Piotrowski, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84284 z dnia 23.10.2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Radomiu, ul. Jana Kilinskiego 30, 26-600 Radom (dalej: Urzad).

kontrolowana

Kierownik jednostki Andrzej Kosztowniak, Prezydent Miasta Radomia.
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie planowanie dziatan z zakresu
profilaktyki narkomanii ujetych w gminnych programach przeciwdziatania narkomanii

na lata 2009-2011 i 2012-2014, brak monitorowania i ewaluacji dziatar wdrazanych
w ramach gminnego programu przeciwdziatania narkomanii na lata 2009-2011 oraz
realizacje obowigzku sprawozdawczego za lata 2010-2011.

Uzasadnienie W Urzedzie, co prawda, opracowano Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii
oceny ogdinej na lata 2009-2011 oraz 2012-2014 (zwane dalej ,Programami” lub ,GPPN”), jednak
nie prowadzono monitoringu wdrazania GPPN oraz oceny stopnia osiggania
zatozonych w nich celow. Brak petnej wiedzy na temat skuteczno$ci realizowanych
dziatan nie pozwala — zdaniem NIK — na ich rzetelne planowanie na przysztos¢.
O zasadno$ci powyzszej oceny Swiadczy rowniez:
— niesporzadzanie raportéw z wykonania GPPN na lata 2009-2011 i efektow jego
realizacji za lata 2010 i 2011 (obowigzek wynikajacy z art. 11 ust. 1 ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii),
— nieujecie w GPPN na lata 2012-2014 dziatan przewidzianych w Krajowym
Programie  Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016, dotyczacych
prowadzenia w szkotach programoéw z zakresu profilaktyki uniwersalne;.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii.
Opis stanu 1. W okresie objetym kontrolag w Radomiu obowigzywaty dwa Gminne Programy
faklycznego - preciwdziatania Narkomanii, uchwalone na okresy trzyletnie, tj. na lata 2009-2011
oraz 2012-2014 przez Rade Miejska w Radomiu, odpowiednio 24 listopada 2008 r.",
oraz 28 pazdziernika 2011 r.2 Uchwaty w sprawie przyjecia Programéw nie byly
przedmiotem rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody Mazowieckiego.

1 Uchwata Rady Miejskiej w Radomiu Nr 422/2008.
2 Uchwata Rady Miejskiej w Radomiu Nr 221/2011.



Projekty Programow zostaty opracowane przez Wydziat Zdrowia i Polityki
Spotecznej Urzedu (zwany dalej: ,WZiPS”), do ktdrego nalezata m.in. realizacja
zadan wynikajacych z ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanif®
(zwanej dalej rowniez ,ustawa”) i ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
(dowod: akta kontroli str. 7-22,34)
2. Jako cel gtowny obydwu Programéw wskazano ograniczenie uzywania
narkotykow izwigzanych z tym probleméw spotecznych i zdrowotnych oraz
zahamowanie tempa wzrostu popytu na narkotyki, w szczegdinosci wsrdd dzieci
I mtodziezy.
Cel ten mial/ma zosta¢ osiggniety poprzez realizacje pieciu zadan, ktdrych tres¢,
podana w obu GPPN, jest identyczna z brzmieniem pkt. 1-5 ust. 1 art. 10 ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii.
Kazdemu z zadan przypisano sposoby jego realizacji (zwane dalej réwniez
,dziataniami”). Zapisy dotyczace dziatan miaty charakter ogoiny, np. ,pokrywanie
kosztow szkolen, konferencji”, ,dofinansowanie programéw profilaktyki uzaleznien
i przemocy”,  ,prowadzenie  dziatalnosci  edukacyjnej...”,  ,organizowanie
i finansowanie lokalnych diagnoz, badan, sondazy pozwalajgcych oceni¢ aktualny
Stan problemow narkotykowych”, ,organizacja szkolen dla pracownikdw socjalnych’,
nie zawieraty natomiast informacii, ktére pozwolityby na ustalenie liczby zaktadanych
do realizacji dziatan, liczby ich odbiorcow, termindw realizacji, wysokosci
zaplanowanych na ich realizacje srodkow.
(dowaod: akta kontroli str. 7-22)
3. Programy uwzglednialy zadania w zakresie okreslonym w art. 2 ust. 1 pkt. 1
ustawy. Ponadto w kazdym GPPN wobszarze planowanych dziatan
profilaktycznych uwzgledniono dziatania przewidziane w Wojewodzkim Programie
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016.
(dowdd: akta kontroli str. 7-22, 50-58)
4. Bezpos$rednio do obszaru profilaktyki narkomanii, w obu GPPN odnosi sie jedno
zadanie (zadanie Ill) pn.: ,,Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej,
edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii
w szczegdlnosci adresowanych do dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie zaje¢
sportowo-rekreacyjnych dla uczniéw, a takze dziatah na rzecz doZzywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo wychowawczych
i socjoterapeutycznych”.
W GPPN na lata 2009-2011 przewidziano ogétem dwana$cie dziatan w celu
realizacji w/w zadania (w GPPN na lata 2012-2014 — 10 dziatan). Jedno z nich pn.
,,Dofinansowanie programéw z zakresu profilaktyki narkomanii realizowanych
w radomskich placowkach o$wiatowo-wychowawczych i uczelniach® (dziatanie
nr12) odnosito sie bezposrednio do profilaktyki narkomanii w szkotach. Zadania
z zakresu profilaktyki narkomanii w szkotach mogty by¢ realizowane réwniez
poprzez: finansowanie lub dofinansowanie zorganizowanych zaje¢ pozaszkolnych
m.in. w placowkach o$wiatowych (dziatanie nr1, przewidziane w obu GPPN);
finansowanie szkoler nauczycieli i pracownikdéw radomskich placéwek o$wiatowo-

3Dz.U.z2012r., poz. 124 ze zm.
4Dz.U.z2012r., poz. 1356.



wychowawczych w zakresie problematyki narkotykowej (dziatanie nr 11
przewidziane jedynie w GPPN na lata 2009-2011).
(dowod: akta kontroli str. 11-12, 20-21)
GPPN na lata 2012-2014 w zakresie profilaktyki narkomanii nie przewiduje podjecia
dziatan w szkotach (nie zawarto w nim dziatania nr 11 i 12 dla zadania ll, ktére byty
przewidziane do realizacji w poprzednim GPPN na lata 2009-2011), pomimo tego,
ze Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016° (zwany dale;:
,KPPN”") wskazuje, wramach realizacji kierunku 1 dla jednostek samorzadu
terytorialnego pn. ,,Wspieranie rozwoju programoéw profilaktyki uniwersalnej’, m.in.
wspieranie programéw profilaktycznych na wszystkich poziomach edukacii:
przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja i szkoty ponadgimnazjalne. Jako jeden
ze wskaznikéw monitoringu realizacji w/w kierunku (w KPPN) podano liczbe szkét
oraz innych placowek systemu oswiaty, w ktorych sg realizowane programy
profilaktyki uniwersalne;.
(dowod: akta kontroli str. 15-22)
Dyrektor WZiPS wyjasnita: ,,(...) W najblizszym czasie dostosujemy zapisy GPPN
2012-2014, aby byty spéjne z kierunkami dziatan okreslonymi w KPPN na lata 2011-
2016 w zakresie profilaktyki uniwersalnej na wszystkich poziomach edukacji. {(...)
Dziatania nr 11 (szkolenie nauczycieli z problematyki narkotykowej) i 12
(dofinansowanie ~ programéw  profilaktyki ~ narkomanii ~ w  placowkach
o$wiatowo-wychowawczych) okre$lone w zadaniu Ill w GPPN 2009-2011 nie zostaty
uiete w GPPN 2012-2014 poniewaZz znalazty swoje odzwierciedlenie w innych
dziataniach zadania Ill (...), tj. odpowiednio w dziataniu nr 8 ,,Pokrywanie kosztéw
szkolen, konferencji” oraz w dziataniu nr 1 ,,Finansowanie lub dofinansowanie
zorganizowanych zaje¢ pozaszkolnych m. in.: w Swietlicach Srodowiskowych,
klubach mtodziezowych, placowkach oSwiatowych, a takze dozywianie dzieci
bioracych udziat w w/w zajeciach’.
(dowdd: akta kontroli str. 62)
5. W Programach nie okre$lono kosztow realizacji przewidzianych w nich zadan
z zakresu profilaktyki narkomanii, wskazano natomiast zasady ich finansowania:

- Zrédtem finansowania zadan GPPN sg $rodki finansowe z budzetu Miasta

Radomia;

- 0 zlecenie zadania mogq sie ubiega¢ osoby fizyczne i prawne, a takze jednostki

organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej;

- Zlecenie zadania nastapi po przeprowadzeniu procedury wkasciwej dla podmiotu.
(dowdd: akta kontroli str. 13, 22)

Dyrektor WZIPS wyjasnita m.in.: ,,GPPN 2009-2011 i 2012-2014 sq programami 3
letnimi, za$ budzet Miasta Radomia wskazany w w/w GPPN jako Zrodfo ich
finansowania planowany jest corocznie, w zwigzku z tym nie podano kosztow
realizacji pieciu zadan okre$lonych w GPPN 2009-2011 | 2012-20141 r.
w poszczegdlnych latach ich obowigzywania. (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 45)
6. Przy tworzeniu Programdw wykorzystano diagnoze zjawiska uzywania substancii
psychoaktywnych na terenie Radomia zawartg w dwoch raportach przygotowanych
na zlecenie Urzedu, tj. w ,,Raporcie na temat naduzywania alkoholu i Srodkow

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na
lata 2011-2016 (Dz.U. Nr 78, poz. 428).



odurzajgcych w miescie Radom” z listopada 2004 r. oraz w raporcie pn. ,,Problem
Srodkéw psychoaktywnych i konsekwencji wynikajacych z ich stosowania wsrod
mieszkancow Radomia” z listopada 2007 r.
Wedtug przywotanych raportow w latach 2004-2007 problem narkotykowy wsrod
dzieci i mtodziezy szkolnej w Radomiu nie ulegt pogtebieniu. W roku 2004 7%
ucznidw klas széstych miato za sobg doswiadczenie z narkotykami, podczas gdy
badania przeprowadzone w 2007 roku wykazaty, iz problem $srodkoéw odurzajacych
nie dotyczyt szostoklasistow. Badania nie wykazaty, aby wsrod uczniéw gimnazjum
zwigkszyto sie uzywanie srodkéw odurzajgcych. W 2007 r., podobnie jak w 2004 r.,
co 10 uczen gimnazjum zadeklarowat, ze siegnat po narkotyki tylko raz lub dwa razy
w zyciu. Wedtug danych z 2007 r. coraz bardziej stawaty sie popularne narkotyki
syntetyczne, zwlaszcza amfetamina. Wobec powyzszego w obu Programach
zapisano, iz w zwigzku ze wzrostem rozpowszechnienia narkotykow syntetycznych
mozna spodziewaC sie w dalszych latach wzrostu narkomanii, co wymaga
rozbudowy ofert pomocy prewencyjnej, leczniczej, jak i socjalne;.
Przy tworzeniu Programéw wykorzystano réwniez wyniki badania pn. ,Konsumpcja
substancji  psychoaktywnych przez miodziez szkolng - Miodziez 2008
zrealizowanego przez Fundacje Centrum Badania Opinii Spotecznej CBOS na
Zlecenie Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii.

(dowdod: akta kontroli str. 9-10, 17-18, 63-68)
W grudniu 2011 r. Instytut Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego w Warszawie opracowat, na zlecenie Urzedu®, raport pn. ,,Picie
alkoholu i uzywanie narkotykow przez mtodziez szkolng na terenie Radomia” (zwany
dalej ,Raportem”). Raport zostat opracowany na podstawie badania 1 101 uczniéw
z 25 trzecich klas gimnazjum i 25 drugich klas szkdt ponadgimnazjalnych. Dokument
ten przedstawia wyniki badan z uzywania przez mtodziez marihuany lub haszyszu
oraz charakterystyke rozpowszechniania uzywania amfetaminy, ecstasy oraz
substancji wziewnych (kleje, aerozole, itp.). Raport zawiera dwanascie wnioskow
i rekomendacji do dziatan profilaktycznych i naprawczych w zakresie badanych
uzaleznien, w tym m.in.:
- wprowadzenie, zwlaszcza do szkdt gimnazjalnych, nowoczesnych programéw
interwencyjnych podejmowanych przy wspétudziale szkoty, majacych na celu
udzielenie pomocy i wsparcia uczniom siegajagcym po alkohol lub uzywajacych
innych substancji psychoaktywnych,
- przygotowanie, w oparciu 0 wyniki badan przeprowadzonych wérdd nauczycieli,
oferty obejmujgcej rézne formy ich wsparcia psychologicznego i merytorycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 69-88)
Wyniki diagnozy oraz wnioski i rekomendacje z Raportu nie zostaty wykorzystane
przy opracowywaniu GPPN na lata 2012-2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 14, 69, 101)

Dyrektor WZiPS wyjasnita m.in., ze ,,Raport (...) postuzyt gtownie do opracowania
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na
2013 rok, ktory zostat przyjety Uchwalg Nr 415/2012 Rady Miejskiej w Radomiu

6 Z inicjatywy Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu. Warto$¢ Raportu — zgodnie z umowg Nr ZS-11.3037.33.2011
z dnia 24 pazdziernika 2011 r. wyniosta 29 827,50 zt brutto (faktura VAT Nr 1557/11/FVS z dnia 19 grudnia 2011 r.).



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Z dnia 29.10.2012 r. Brak synchronizacji prac nad zakupem ustugi polegajgcej na
sporzadzeniu raportu (...) z opracowywaniem zatozen Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii z 2011 r. oraz Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2012 rok wynika z faktu, ze Srodki
finansowe na zakup tej ustugi nie byt przewidziane w pierwotnym planie Gminnego
Programu  Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2011 r.
W trakcie roku pokazaty sie dodatkowe $rodki, ktére postanowiono wykorzystac na
opracowanie diagnozy problemow uzaleznien wsrod dzieci i mtodziezy szkolnej.
Z uwagi ha okres wakacji prace te mozna byto podja¢ dopiero po rozpoczeciu zaje¢
Szkolnych’.
(dowdod: akta kontroli str. 112)

7. Zaréwno dla celu gtdwnego Programow, jak i zaplanowanych w nich zadan nie
okreslono wskaznikdw, ktore pozwolityby na dokonanie obiektywnej oceny, czy
I w jakim stopniu cel i zadania zostaty zrealizowane.
Wskazniki monitoringu zostaty natomiast okreslone dla poszczegdinych sposobdéw
realizacji zadan, przy czym nie podano dla nich wartosci bazowych i docelowych.
Programy nie okres$laty terminow realizacji dziatan.

(dowaod: akta kontroli str. 7-22)
Dyrektor WZiPS wyjasnita m.in., ze w zwigzku z tym, iz Programy sg dokumentami
trzyletnimi, trudno byto okreslic mierzalne wskazniki monitoringu dla celu gtéwnego
oraz pieciu zadan wymienionych w obu GPPN, ktorych charakter jest ogéiny,
atakze okreslic wartoS¢ bazowg oraz docelowg wskaznikow monitoringu
poszczegoinych dziatan. Rowniez z tego wzgledu nie przypisano dziataniom ujgtym
w Programach czasu ich realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 44, 49)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ocenie NIK Programy zostaly opracowane w sposob nierzetelny. Swiadczy
o tymm.in.:

- brak wskaznikow dla celu gtdbwnego Programéw oraz zaplanowanych w nich
zadan, ktére pozwolityby na dokonanie obiektywnej oceny, czy i w jakim stopniu cel
Programéw zostat osiggniety a zadania zrealizowane,

- opracowanie wskaznikow dziatan w sposdb uniemozliwiajacy dokonanie oceny
stopnia realizacji dziatan (brak wartosci bazowej i docelowej, ew. wskazania innej
metodologii ich oceny). Wedtug NIK brak takich wskaznikéw uniemozliwia
przeprowadzenie rzetelnej ewaluacji Programow;

2. W GPPN na lata 2012-2014 nie ujeto dziatan dotyczacych wspierania
prowadzenia w szkotach programéw z zakresu profilaktyki uniwersalnej, tj. dziatan
przewidzianych w kierunku 1 przewidzianym do realizacji w obszarze Profilaktyka
KPPN na lata 2011-2016. Byto to niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii.

1. W GPPN nie przewidziano szczegblnego wsparcia dla programéw
profilaktycznych, ktorych skuteczno$¢ zostata potwierdzona (uzyskaty rekomendacje
KBPN, MEN, lub Instytutu Psychiatrii i Neurologii). Zalecenia dotyczace
podejmowania przez jednostki samorzadu terytorialnego dziatan w tym zakresie



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

okreslono w KPPN na lata 2011-2016, jako jedno z dziatan zmierzajgcych do
realizacji kierunku nr 1.

2. W GPPN na lata 2012-2014 nie wykorzystano ustalenn oraz wnioskéw
i rekomendacji z Raportu pn. ,,Picie alkoholu i uzywanie narkotykdw przez mtodziez
szkolng na terenie Radomia”. Powyzsze byto skutkiem braku synchronizacji prac
nad zakupem ustugi polegajacej na sporzadzeniu raportu z opracowywaniem
zatozen Programu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Wdrazanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii.

1. Realizacja Programow nie byta objeta biezacym monitoringiem, polegajacym na
systematycznym zbieraniu i analizowaniu informaciji ilosciowych i jako$ciowych na
temat przebiegu ich wdrazania w poszczegolnych latach obowigzywania.

Dyrektor WZIPS wyja$nita, ze biezacy monitoring Programéw byt prowadzony
w trakcie ich realizacji w poszczegdlnych latach obowigzywania, i polegat na
,,kontroli i ocenie realizacji zadan publicznych z zakresu przeciwdziafania
i zwalczania uzaleznienr zleconych do wykonania organizacjom pozarzadowym,
innym  podmiotom pozarzagdowym oraz pozostatym podmiotom. Pracownicy
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spofecznej przeprowadzali we wspomnianych
podmiotach wizytacje majgce na celu merytoryczng ocene realizacji zleconego
zadania. Przy tej okazji dokonywano oceny stanu realizacji zadania, jego
efektywnosci pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym”.
(dowdd: akta kontroli str. 40, 45, 49)

W ocenie NIK dokonywanie kontroli i oceny dziatan podejmowanych w ramach
realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe, polegajace gtéwnie na
ocenie prawidtowosSci wykorzystania dotacji, nie jest tozsame z dokonywaniem
monitoringu Programu.

2. Prezydent Miasta Radomia nie sporzadzit odrebnych raportéw z wykonania
i efektéw realizacji GPPN za lata 2010 i 2011, a tym samym nie zrealizowat
obowigzku wynikajacego zart. 11 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym organ
wykonawczy gminy sporzadza raport z wykonania w danym roku Gminnego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii i efektow jego realizacji, ktory przedktada
radzie gminy, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, ktorego
dotyczy raport.

(dowdd: akta kontroli str. 40)
Dyrektor WZIPSW odnoszac sie do braku raportu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1
ustawy, wyjasnita m.in., ze za taki raport uznawano sprawozdanie merytoryczne
i finansowe z realizacji dochodéw i wydatkdéw Wydziatu Zdrowia i Polityki Spoteczne;
Urzedu, przedktadane corocznie do Wydziatu Budzetu i Podatkdw.

W obydwu Programach zapisano, ze ,sprawozdanie merytoryczne i finansowe
z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii bedzie integralng
czescig rocznego sprawozdania budzetowego, przedstawionego Radzie Miejskiej
w Radomiu przez Prezydenta Miasta Radomia”.

(dowod: akta kontroli str. 13, 22, 186)



Wskazywane przez Dyrektor WZiPSW sprawozdanie, stanowigce ,,integralng czesc
rocznego sprawozdania budzetowego”, jest sprawozdaniem z realizacji wydatkow
wrozdziatach 85153  Zwalczanie  narkomanii, 85354  Przeciwdziafanie
alkoholizmowi” i nie mozna go, w ocenie NIK, uzna¢ za raport w rozumieniu art. 11
ust. 1 ustawy, poniewaz zawiera ono jedynie krotkg i zwiezlg charakterystyke
wydatkéw poniesionych z w/w rozdziatbw — zgodnie z charakterem sprawozdan
budzetowych. Informacje zawarte w sprawozdaniu nie odnoszg sie natomiast
bezposrednio do realizacji zatozen i efektdbw GPPN na lata 2009-2011, tj. do jego
celu oraz do poszczegolnych zadan i dziatan na rzecz jego osiggniecia, w tym
wskaznikow monitoringu okreslonych dla poszczegdinych dziatan. Na podstawie
sprawozdania nie mozna miarodajnie i rzetelnie ustali¢, czy i w jakim stopniu
zatozenia GPPN 2009-2011 (cel oraz poszczegolne zadania i sposoby ich
realizacji/dziatania) zostaty zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 113-136, 140-147, 151-166, 172-180)
3. Prezydent Miasta Radomia sporzadzit informacje z realizacji dziatan
podejmowanych w 2010 i 2011 r., wynikajacych z GPPN, i przestat je do KBPN
odpowiednio: 27 kwietnia 2011 r. oraz 29 marca 2012 r. Informacja za 2010 r.
zostata przestana po terminie okre$lonym w art. 11 ust. 2 ustawy (15 kwietnia roku
nastepujacego po roku, ktérego dotyczy informacja). Spowodowane to byto
opdznieniem w przekazaniu przez Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej® wzoru
kwestionariusza sprawozdawczego z realizacji KPPN.

(dowdd: akta kontroli, str. 520, 521, 522)

4. W Urzedzie nie przeprowadzono ewaluacji koncowej GPPN na lata 2009-2011,
polegajacej na dokonaniu oceny, czy cele Programu zostaty osiggniete, czy
i wjakim stopniu zadania i dziatania przewidziane wtym programie zostaty
zrealizowane, a takze oceny ich efektywnosci i skutecznosci.

Dyrektor WZIPS, do ktérej zwrdcono sie w toku kontroli o przedstawienie wynikow
ewaluacji GPPN na lata 2009-2011, oraz o udzielenie odpowiedzi na pytanie
dotyczace ewentualnego wykorzystania doswiadczen wynikajgcych z wdrazania
tego programu w kolejnym okresie, nie przedstawita wynikéw dokonanej ewaluacii,
wyjasniajac jednocze$nie m.in., ze: ,Ewaluacja koficowa z GPPN 2009-2011 byfa
przeprowadzona, nie sporzgdzono na te okoliczno$¢ stosownego dokumentu” oraz
,Naszym zdaniem cel GPPN z 2008 r. zostat osiggniety, chociaz nie jesteSmy
w stanie przedstawic¢ liczbowych danych z lat 2009-2011 przedstawiajgcych
ograniczenie uzywania narkotykow oraz odnoszacych si¢ do zahamowania tempa
wzrostu popytu na narkotyki wsrdd dzieci i mtodziezy. Nie posiadamy dokumentu
przedstawiajgcego wyniki ewaluacji GPPN z 2008 r., ktore postuzyly do
opracowania GPPN na lata 2012-2014.” Dyrektor wyjasnita rowniez: ,W naszej
ocenie cel GPPN z 2008 r. spetnit swojg role. W zwigzku z tym nie zachodzita
konieczno$¢ jego zasadniczych zmian i dlatego zadania z GPPN z 2008r.
przeniesiono na GPPN na lata 2012-2014”.

(dowdod: akta kontroli str. 40, 45, 49)

7 Rozdzial, z ktérego wydatkowano wigkszoé¢ srodkéw na realizacie GPPN na lata 2009-2011.

8 Wojewodzka samorzadowa jednostka organizacyjna powotana w celu realizacji zadan Samorzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego w zakresie polityki spotecznej, realizujgca zadania wynikajace m.in. z ustawy o przeciwdziataniu narkomani.
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5. W okresie objetym kontrolg w ramach realizacji GPPN na lata 2009-2011,
w szkotach nadzorowanych przez Prezydenta Miasta Radomia realizowane byty
(poprzez wsparcie finansowe) nastepujace dziatania z zakresu profilaktyki
narkomanii :

rok 2010

- Program profilaktyki uzaleznien skierowany do mieszkancow Radomia
zrealizowany w IV Liceum Ogolnoksztatcacym, Publicznych Gimnazjach Nr 3
iNr 11, Zespole Szkét Budowlanych (profilaktyka pierwszorzedowa, realizowana
w ramach zadania Ill, dziatania nr 12 GPPN, objeto nim 36 klas — 600 ucznidw).

rok 2011

- Program ,,Dopalacze-Wypalacze” zrealizowany w Zespotach Szkot Specjalnych
Nr 1 i 3, Publicznych Szkotach Podstawowych Nr 8 i 13 (profilaktyka uniwersalna,
realizowana w ramach zadania Ill, dziatania nr 12 GPPN, objeto nim 50 uczniow
i rodzicow).

- ,,Prowadzenie edukacji publicznej z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom” -
dziatanie zrealizowane w Publicznych Gimnazjach Nr 1, 3 i 13 (profilaktyka
uniwersalna, realizowana w ramach zadania lll, dziatania nr 5 GPPN, objeto nim
300 uczniow).

- Program z zakresu profilaktyki alkoholowej w szczegoino$ci dla dzieci i mtodziezy
zrealizowany w czterech Publicznych Szkotach Podstawowych Nr 13, 17, 25 i 28,
dziewieciu Publicznych Gimnazjach Nr 2,3,4,5,8,10,11,13 i 22, Zespole Szkdt
Ogdlnoksztatcacych Nr 7 oraz w IV i X Liceum Ogolnoksztatcacym, a takze
w Zespole Szkét Muzycznych, Zespole Szkét Agrotechnicznych i Gospodarki
Zywieniowej, Zespole Szkét Integracyjnych; (profilaktyka uniwersalna, realizowana
w ramach zadania Ill, dziatania nr 12 GPPN, objeto nim 183 klasy — 4 382 uczniéw).

W | pétroczu 2012 r. nie realizowano bezposrednio w szkotach publicznych
nadzorowanych przez Prezydenta Miasta Radomia programéw z zakresu profilaktyki
narkomanii w ramach GPPN na lata 2012-2014.
(dowdd: akta kontroli str. 207-209)

Dyrektor WZiPS w wyja$nieniach dotyczacych sposobu typowania szkdt do objecia
ich w/w dziataniami podata: ,,Organizacje pozarzadowe, ktore w ramach
rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert otrzymaty dotacje, na realizacje zadania
publicznego z zakresu profilaktyki narkomanii, samodzielnie wyznaczaty grupe
adresatow w tym szkoty, do ktorej bedzie skierowane zadanie publiczne oraz obszar
dziatania jaki bedg realizowac. (...). Jednoczes$nie przedstawiciele organizacji
pozarzadowych przed typowaniem szkét objetych programem prowadzg rozmowy z
dyrektorami radomskich szkot. Jezeli dyrektor szkoty wyrazit zgode na
przeprowadzenie programu, kierowat przedstawiciela organizacji pozarzadowych do
pedagoga szkolnego, gdzie byty ustalane daty i godziny przeprowadzenia
programu’.

Odnoszac sie do przyczyn nierealizowania w szkotach publicznych w | péiroczu
2012 r. dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii w ramach GPPN na lata 2012-2014
Dyrektor WZIPS wyjasnita m.in.: ,,Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu
Miejskiego w Radomiu nie otrzymywat zadnych sygnatow zaréwno od Dyrektora
Wydziatu Edukacji, Sportu i Turystyki Urzedu Miejskiego w Radomiu jak réwniez
bezposrednio od dyrektordw szkét, tj. nie zwracano sie o pomoc finansowq



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i merytoryczng dlatego tez, nie przekazywano Srodkow finansowych bezpo$rednio
do szkdt na realizacje szkolnych programéw profilaktyki. Zadanie to zlecane byto
organizacjom pozarzadowym w ramach ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie. W | pofroczu 2012 roku w ramach ogfoszonego otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu profilaktyki narkomanii
Zadna z organizacji Skfadajgca na powyzszy konkurs oferte nie przewidziata
potrzeby realizacji programu w szkofach’.

(dowdd: akta kontroli str. 213, 214)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie prowadzono biezacego monitoringu Programdw polegajacego na
systematycznym zbieraniu i analizowaniu informacji ilo$ciowych i jakoSciowych
na temat przebiegu ich wdrazania w poszczegolnych latach obowigzywania

2. Nie sporzadzono raportéw z wykonania GPPN na lata 2009-2011 i efektéw jego
realizacji za lata 2010 i 2011, a tym samym nie zrealizowano obowigzku
wynikajacego z art. 11 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomani.

3. Nie przeprowadzono ewaluacji GPPN na lata 2009-2011 w sposéb rzetelny.
Przeprowadzona ewaluacja nie pozwalata na dokonanie obiektywnej oceny, czy
cele Programu zostaty osiggniete, czy i w jakim stopniu zadania i dziatania w nim
zaplanowane zostaly zrealizowane, a takze na ocene ich efektywnosci.

Uwagi NIK dotyczg nierealizowania w | pétroczu 2012 r. bezpo$rednio w szkotach
publicznych nadzorowanych przez Prezydenta Miasta Radomia programéw
z zakresu profilaktyki narkomanii w ramach GPPN 2012-2014, z powodu
niezgtoszenia sie podmiotdw chetnych do ich realizacji. Ograniczenie sie do
ogtaszania konkursow na realizacje programow oznacza, ze osiggniecie zatozonych
w GPPN celéw zalezne jest wytacznie od innych podmiotéw, co stwarza ryzyko ich
nieosiggniecia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Finasowanie dziatan z zakresu profilaktyki
narkomanii.

1. Programy nie okreslaty kosztow ich realizacji. Wydatki na realizacie GPPN byty
planowane corocznie w budzecie Miasta Radomia w rozdziale 85153 — Zwalczanie
narkomanii oraz w rozdziale 85154 — Przeciwdziatanie alkoholizmowi (corocznie
cze$¢ srodkow rozdziatu 85154 przeznaczana byta na zwalczanie narkomanii jako
jednej z form uzaleznien).

(dowod: akta kontroli str. 7-22, 45, 215, 216)

Skarbnik Miasta Radomia pan Stawomir Szlachetka wyjasnit m.in., ze ,,Realizacjg
zadan z zakresu zwalczania narkomanii i przeciwdziatania alkoholizmowi zajmujg
sie gféwnie organizacje pozarzadowe, ktdre w ramach podejmowanych dziatan
faczq ze sobg roine rodzaje uzaleznien, stad znaczna cze$¢ wydatkow
poniesionych na zwalczanie narkomanii znalazta sie w rozdziale 85154 —
przeciwdziatanie alkoholizmow”.

(dowdd: akta kontroli str. 218)
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2. W planie wydatkow Miasta na 2010 r. (uchwata budzetowa na rok 2010 Rady
Miejskiej w Radomiu nr 656/2009 z dnia 14 grudnia 2009 r.), w rozdziale 85153
zaplanowano wydatki w wysokosci 50 000 zt, w catosci w § 2820 - Dotacje celowe
zbudzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacii
stowarzyszeniom. W trakcie roku budzetowego plan wydatkow w rozdziale 85153
nie ulegt zmianie.

(dowod: akta kontroli str. 225, 243)
W planie wydatkéw Miasta na 2011 r. (uchwata budzetowa na rok 2011 Rady
Miejskiej w Radomiu nr 36/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r.), w rozdziale 85153
zaplanowano wydatki w wysokosci 45 000 zt, w catosci w § 2820.

W roku 2011 dokonano jednej zmiany w planie wydatkow w rozdziale 85153.
Dotyczyta ona przesunigcia kwoty 5 000 zt z § 2820 do § 2830 - Dotacje celowe
zbudzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacii
pozostatym jednostkom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych. Zmiana ta,
wprowadzona zarzadzeniem Prezydenta Miasta Nr 1032/2011 z dnia 21 czerwca
2011 r., zwigzana byla z rozstrzygnieciem konkursu Nr KZP/ZS/11/8/2011 na
realizacje zadania publicznego w zakresie przeciwdziatania i zwalczania narkomanii
na terenie Radomia w 2011 r. i przyznaniem dotacji na ten cel organizacji koscielnej.
(dowdd: akta kontroli str. 234, 236-237, 238-240, 241)
Wykonanie wydatkéw w rozdziale 85153 wyniosto w 2010 r. 50 000,00 zt, tj. 100 %
planu, w cato$ci w § 2820, a w 2011 r. — 45 000 21, tj. 100 % planu, w tym 40 000 zt
w §2820i5 000 zt w § 2830.
(dowod: akta kontroli str. 243, 250)
3. Szczegotowemu badaniu pod katem faktycznego finansowania zadan z zakresu
przeciwdziatania narkomanii poddano wszystkie wydatki dokonane w latach 2010
12011 z rozdziatu 85153 na taczng kwote 95000 zt, w tym cztery dokonane
w 2010 r. w tacznej kwocie 50 000 zt oraz pie¢ dokonanych w 2011 r. w tacznej
kwocie 45000 zt. W wyniku badania stwierdzono, ze wszystkie wydatki stuzyty
realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania narkomanii, z tym ze kwota 5 000,00 zt,
przekazana w2011 r. Fundacji ,,Chce i moge”, zostata nieprawidtowo ujeta
w klasyfikacji budzetowej wydatkow. W zwigzku z faktem, iz podmiot, ktéremu
przekazano dotacje miat status fundacji, dotacja powinna zosta¢ sklasyfikowana
w § 2810 — Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zZleconych do realizacji fundacjom, a nie w § 2820, w ktorym ujmowane sg dotacje
celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom.
(dowdd: akta kontroli str. 258, 259-267, 268-270)
Dyrektor WZiPS wyjasnita m.in.: ,,(...) Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej podat
klasyfikacje budzetowg wydatkow - § 2820, choc¢ kwota z uwagi na to, Ze zostata
przekazana fundacji, powinna by¢ zaklasyfikowana w § 2810 (...).PowyZzszy btad
jest wynikiem pomytkowej interpretacji zapisow klasyfikacji budzetowej przez
Wydziat Zdrowia i Polityki Spofecznej, a nie celowym dziataniem”.
(dowdd: akta kontroli str. 273)
4. Z informacji z realizacji KPPN przekazywanych do KBPN wynika, ze wydatki na
przeciwdziatanie narkomanii oraz dziatania okre$lone w KPPN, w obszarze
Profilaktyka, przedstawiaty sie nastepujaco:
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Rok Catkowity koszt | Koszt realizacji | Koszty poniesione
dziatar skierowanych | Gminnego Programu | na realizacje zadan
na przeciwdziatanie | Przeciwdziatania z obszaru z
narkomanii (z) Narkomanii (zt) Obszaru 1:

Profilaktyka (z})

2006 brak danych brak danych brak danych

2007 brak danych brak danych brak danych

2008 1302 257 1302 257 1302 257

2009 887 684 887 684 887 684

2010 865 500 865 500 865 500

RAZEM

2008-2010 3 055 441 3 055 441 3 055 441

2011 613 259 613 259 613 259

(dowod: akta kontroli str. 274-276, 277-292, 293-305)
Dyrektor WZIPS wyjasnita: ,,Zmnigjszenie o prawie 30% S$rodkow na

przeciwdziatanie narkomanii wydatkowanych w 2011 r. w stosunku do roku 2010
wynika z faktu, iz organizacje pozarzadowe przystepujac do ogtaszanych przez
Gmine Miasta Radomia otwartych konkursow ofert na realizacje zadania
publicznego w  zakresie  przeciwdziatania  alkoholizmowi  nie  wykazujg
zainteresowania realizacjg programu z zakresu narkomanii’.

(dowdd: akta kontroli str. 214)
W latach 2010-2011 do w/w kosztow zaliczane byly wydatki na przeciwdziatanie
narkomanii w ramach nastepujacych kategorii (wg sprawozdan przekazywanych do
KBPN oraz rocznych sprawozdan z realizacji zadan publicznych wykonywanych
w ramach GPPN oraz Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych):
Rok 2010
Catkowity koszt — 865 500,00 zt, z tego:

* Rozdziat 85153- zwalczanie narkomanii — 50 000,00 zt, z tego:
1. Dotacje celowe na realizacje zadan zleconych - 50 000,00 zt (§ 2820);

* Rozdziat 85154 przeciwdziatanie alkoholizmowi - 815 500,00 zi, z tego:
1. Dotacje celowe na realizacje zadan zleconych — 635 716,79 zt.:

§ 2810 — 20 000,00 zt,

§ 2820 — 178 454,79 zt,

§ 2830 — 437 262,00 zt;

2. Zajecia socjoterapeutyczne - 179 783,21zt..

§ 4110- sktadki na ubezpieczenia spoteczne - 14 883,57 1,

§ 4120- sktadki na Fundusz Pracy -2 209,13 zt,

§ 4170- wynagrodzenia bezosobowe - 105 554,04 zt,
§ 4210- zakup materiatdw i wyposazenia - 8 225,26 zt,
§ 4220- zakup $rodkdw zywnosci - 25 544,59 zt

§ 4240- zakup pomocy naukowych, dydaktycznych -

§ 4300- zakup ustug pozostatych - 17 958,00 zt

§ 4750- zakup akcesoriow komputerowych - 104,93 zt.

Rok 2011
Catkowity koszt — 613 258,63 zt, z tego:

* Rozdziat 85153- zwalczanie narkomanii — 45 000, 00 zi, z tego:
1.Dotacje celowe na realizacje zadan zleconych - 45 000 zt.:

§ 2820 - 40 000,00 z,

§ 2830 - 5 000,00 zt;

5 303,69 zt
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* Rozdziat 85154 przeciwdziatanie alkoholizmowi - 568 258,63zl, z tego:
1.Dotacje celowe na realizacje zadan zleconych — 398 425,99 zt.:
§ 2810 - 52 526,88 z,
§ 2820 - 141 932,11z4,
§ 2820 - 203 967,00 zt;
2. Zajecia socjoterapeutyczne - 169 832,64 zt..
§ 4110- sktadki na ubezpieczenia spoteczne - 14 930,80 zt,
§ 4120- sktadki na Fundusz Pracy — 2 168,92 zt,
§ 4170- wynagrodzenia bezosobowe - 98 543,00 zt,
§ 4210- zakup materiatéw i wyposazenia — 6 856,94 zt,
§ 4220- zakup Srodkow zywnosci - 24 848,43 zt
§ 4240- zakup pomocy naukowych, dydaktycznych - 5.289,99 zt,
§ 4300- zakup ustug pozostatych — 17 194,56 zt.
(dowod: akta kontroli str. 274-276)

5. Zgodnie z art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, dochody z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wykorzystywane sg na realizacje gminnych programéw profilaktyki i
rozwigzywania  probleméw  alkoholowych  oraz ~ Gminnych  Programéw
Przeciwdziatania Narkomanii, i nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele.
Planowane dochody z tego tytutu na lata 2010 i 2011 (wg uchwat budzetowych)
wynosity odpowiednio 3 700 000 zt i 3 800 000 zt i byty réwne tgcznym wydatkom
planowanym w rozdziatach 85153 i 85154 (rozdziaty, z ktérych finansowano GPPN
oraz Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
(dowdd: akta kontroli str. 215, 224-226, 232-35)
W Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
2010 r. (uchwata Rady Miejskiej w Radomiu Nr 627/2009 z dnia 26 pazdziernika
2009 r.) i na 2011 r. (uchwata Rady Miejskiej w Radomiu Nr 816/2010 z dnia
25 pazdziernika 2010 r.), podobnie jak w GPPN, nie okreslono planowanych
wydatkéw na dziatania w nim ujete.
W zasadach finansowania Gminnych Programow Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych podano m.in.:
- finansowanie zadan programu bedzie dokonywane z rocznych optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wnoszonych przez prowadzace
sprzedaz podmioty gospodarcze;
- Srodki finansowe z wiw optat, niewykorzystane w biezacym roku budzetowym nie
wygasajg z uptywem tego roku i sg przeznaczone w nastepnym roku budzetowym
na realizacje zadan gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych;
- sprawozdanie finansowe i merytoryczne z realizacji Programu bedzie integralng
czescig rocznego sprawozdania budzetowego, przedstawionego Radzie Miejskiej
w Radomiu przez Prezydenta Miasta Radomia.
(dowdd: akta kontroli str. 306-311, 312-317)

Wydatki na realizacig GPPN oraz w/w Gminnych Programéw Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych pochodzity z dwoch rozdziatow: 85153
i 85154.

(dowdd: akta kontroli str. 216)
Skarbnik Miasta Radomia wyjasnit m.in., ze plan finansowy wydatkdéw w rozdziatach
85153 i 85154 wprowadzony zostat do budzetu na podstawie materiatow ztozonych
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przez wydziat merytoryczny, tj. WZiPS. ,,Potrzeby finansowe w tej czesci budzetu
okreSla wydziat merytoryczny (...) realizujgcy zadanie”.

(dowdd: akta kontroli str. 218)
Odpowiadajac na pytanie dotyczace szacowania planu wydatkéw w rozdziatach
85153 oraz 85154 Dyrektor WZIPS wyjasnita m.in.: ,,(...). W budzecie Miasta
Radomia na lata 2010 i 2011 w rozdziale 85153 zaplanowano tylko i wytgcznie
wydatki na zadania dotyczace rozwigzywania probleméw narkomanii. Natomiast
w rozdziale 85154 zaplanowano wydatki na zadania dotyczgce rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz na zadania wspolne dotyczace rozwigzywania
probleméw alkoholowych i narkomanii. Postgpiono tak z uwagi, iz wiele jest dziafan
wspdinych  (Punkty Informacyjno—Konsultacyjne, Telefon zaufania, $wietlice
socjoterapeutyczne i Srodowiskowe dla dzieci, Kluby mtodziezowe itp.) i nie mozna
przewidziec, z jakim problemem zgtoszg sie 0soby po pomoc do tych instytucji”.

(dowdd: akta kontroli str. 320)
W trakcie roku budzetowego 2011 dokonano jednej zmiany w planie finansowym
w badanym zakresie, zwigkszajac planowane dochody z w/w tytutu o 193 000,00 zt
- uchwatg Rady Miejskiej w Radomiu Nr 234/2011 z dnia 12.12.2011 r. - tj. do
kwoty 3 993 000,00 zt (w trakcie roku budzetowego 2010 nie dokonywano w planie
finansowym zmian w zakresie planowanych dochoddw z w/w tytutu).

(dowdd: akta kontroli str. 215)
Planowane dochody z okresu 2010-2011 po zmianach byty nizsze od planowanych
wydatkoéw na realizacie GPPN i Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych, tj. tacznych wydatkéw zaplanowanych w rozdziatach
85153 i 85154, ktore wyniosty po zmianach - 4 205520,00 zt w 2010 r.
i 4 006 980,00 zt w 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 215)

Wykonanie planu dochoddw z tytutu opfat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz
napojow alkoholowych (w dziale 756-Dochody od osdéb prawnych, od os6b
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem, rozdziale 75618-Wptywy z innych opfat stanowigcych
dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw, § 0480-Wptywy
zoptat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych) wyniosto w 2010r.
3854 405,85 zt i byto nizsze o 299 472,79 zt od wykonania planu wydatkéw na
realizacie GPPN oraz Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktore wyniosty 4 153 878,64 zt (faczne wydatki w rozdziale 85153 —
50 000,00 zti 85154 — 4 103 878,64 ).

W 2011 r. plan dochodéw z wiw tytutu (po zmianie — 3 993 000,00 zt) wykonano
w kwocie 4 007 549,70 zt, tj. o 206 046,73 zt wyzszej od tgcznych wydatkow na
realizacje w/w Programéw, ktére wyniosty 3801502,97 zt (tgczne wydatki
w rozdziale 85153 — 45 000,00 zti 85154 — 3 756 502,97 z1).

(dowdd: akta kontroli str. 216)
Dyrektor WZIPS w odpowiedzi na pytanie: dlaczego na realizacie Gminnego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii oraz Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (tj. wydatkéw poniesionych z dwdch
rozdziatéw: 85153 i 85154.), wydatkowano w 2011 r. kwote nizszg (3 801 502,97 zt)

14



od zrealizowanych dochodow z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych (4 007 549,70 zt), w wyjasnieniach podata m.in. ze: ,,(...) na
etapie konstruowania budzetu na dany rok kalendarzowy, gdzie konstrukcja ta jest
oparta na oswiadczeniach o wartoSci sprzedazy za rok poprzedni, trudno jest
doktadnie oszacowac kwote dochodow z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, a tym samym nie jest mozliwe wydatkowanie
wszystkich uzyskanych z w/w tytutu dochoddéw. Ponadto wszystkie zaplanowane
wydatki, tez nie mogg byC zrealizowane z przyczyn niezaleznych od nas np.
organizacje pozarzadowe zwracajg niewykorzystane dotacje. (...). Zgodnie z art. 182
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi dochody z opfat za wydane zezwolenia na Sprzedaz napojow
alkoholowych wykorzystywane bedq na realizacje gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programow
przeciwdziatania  narkomanii i nie mogq byC przeznaczane na inne cele.
Znowelizowana ustawa o finansach publicznych nie przewiduje mozliwosci ujecia
niewykorzystanych Srodkéw finansowych w danym roku budzetowym w wykazie
wydatkow niewygasajacych. W zwigzku z powyzszym w 2012 roku na Gminny
Program Przeciwdziatania Narkomanii przeznaczono kwote w wysokosci 80.000 z,
0 60% wigcej niz w 2011 roku, a na Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych kwote w 2012 roku 3 970.000zt”,

(dowdd: akta kontroli str. 321)
6. W roku 2010 i 2011 w Urzedzie przeprowadzono dwa otwarte konkursy ofert na

realizowanie zadania publicznego w zakresie przeciwdziatania i zwalczania
narkomanii na terenie Radomia, ogtoszone zarzadzeniami Prezydenta Miasta
Radomia, odpowiednio Nr 3243/2010 z dnia 16 lutego 2010 r. (dalej: konkurs
z 2010 r.) oraz Nr 549/2011 z dnia 27 kwietnia 2011 r. (dalej: konkurs z 2011 r.).
Przedmiotem konkursdw byta realizacja dwdch zadan publicznych:
- zadanie 1 pn.: ,Prowadzenie dziatann informacyjno-edukacyjnych z zakresu
problematyki narkomanii skierowanych do okreslonych grup docelowych”;
- zadanie 2 pn. ,Realizacja pozaszkolnych programow profilaktycznych
adresowanych do dzieci i mtodziezy zagrozonych uzaleznieniem od narkotykow
oraz ich rodzin”.

(dowdd: akta kontroli str. 323-328, 329-334)
Konkurs z 2010 r. zostat ogtoszony w dniu 22 lutego 2010 r. w Biuletynie Informacii
Publicznej (www.bip.radom.pl), na tablicy ogtoszen Urzedu oraz w dodatku
radomskim Gazety Wyborczej, tj. zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 13 ust 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziafalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie® (zwanej dalej ,uodpp”). Ogtoszenia zawieraty peine informacje
o warunkach naboru i rozpatrywania wnioskow, okreslone w art. 13 ust. 2
przywotanej ustawy. Termin do skfadania ofert wynosit 30 dni od dnia ukazania sie
ogtoszenia.

(dowod: akta kontroli str. 324-328, 335-337)
Konkurs z 2011 r. zostat ogtoszony w dniu 27 kwietnia 2011 r. w Biuletynie
Informacji Publicznej (www.bip.radom.pl), na stronie internetowej Urzedu w zaktadce
,,Zdrowie” (www.radom.pl) oraz na tablicy ogtoszen Urzedu, tj. zgodnie z przepisem

9Dz.U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.
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art. 13 ust. 3 uodpp. Ogtoszenia zawieraty petne informacje o warunkach naboru
i rozpatrywania wnioskow, okreslone w art. 13 ust. 2 uodpp. Termin do skfadania
ofert wynosit 21 dni od dnia ukazania sie ogtoszenia.
(dowdd: akta kontroli str. 330-334,338-342 )
W 2010 r. na dotacje udzielone w wyniku przeprowadzonego konkursu
przeznaczono i przyznano 50 000 zt. Wydatkowane zostato 50 000,00, tj. 100 %
przyznanych w konkursie dotacji.
W 2011 r. na dotacje udzielone w wyniku przeprowadzonego konkursu
przeznaczono i przyznano 45 000 zt. Wydatkowane zostato 45 000,00, tj. 100 %
przyznanych w konkursie dotacji.
(dowod: akta kontroli str. 258, 259-262, 263-267)
Szczegotowe badanie szeSciu ofert wybranych do realizacji, na taczng kwote
80 000 zt (trzech ofert na taczng kwote 45 000 zt ztozonych w konkursie z 2010 r.
oraz trzech ofert na fgczng kwote 35000 zt ztozonych w konkursie z 2011 r.)
wykazato, ze ich wyboru dokonano zgodnie z przyjetymi w zasadach konkursu
kryteriami. Ws$rdd cztonkéw Zespotu Opiniujgcego (w 2010 r.) oraz Komisji
Konkursowej (w 2011 r.) dokonujacych oceny merytorycznej ztozonych ofert
znajdowaty sie osoby nie pozostajgce w stosunku prawnym i faktycznym
(pracownicy Urzedu oraz Przewodniczacy Zespotu Konsultacyjnego ds. Wspotpracy
Samorzadu z Organizacjami Pozarzadowymi) z podmiotami biorgcymi udziat
w analizowanych konkursach.
(dowod: akta kontroli str. 343, 344-368, 369-395)
Fundacja ,Chce i moge” realizujgca prowadzone w szkotach zadanie publiczne pn.
,Dopalacze-Wypalacze” dofinansowywane ze $rodkéw dotacji zapewnita
prowadzenie zadania przez osobe posiadajacq odpowiednie przygotowanie
pedagogiczne.
(dowdd: akta kontroli str. 381-387)
Badane umowy zawarte w dniach: 18 maja 2010 r. (trzy umowy) oraz 22 lipca
2011 r. (trzy umowy) na realizacje zadan publicznych zawieraty wszystkie elementy
okre$lone w art. 151 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'?
(dalej: ufp), a takze zostaly sporzadzone zgodnie ze wzorem okre$lonym
w zatgczniku nr2 do, rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego
wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania
zadania'? oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia
2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji
zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania'2
(dowdd: akta kontroli str. 396-431)
Rozliczanie badanych trzech dotacji udzielonych w 2010 r. i kontrola ich
wykorzystania przez Urzad polegata gtéwnie na sprawdzeniu danych wykazanych
w sprawozdaniu z realizacji zadania, pomimo ze w umowach Urzad zagwarantowat
sobie prawo kontroli prawidtowo$ci wykonywania zadania publicznego (w przypadku
badanych trzech dotacji z 2011 r. dodatkowo przeprowadzano kontrole/wizytacje ich

10Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
" Dz.U. Nr 264, poz. 2207.
2Dz.U.z 2011 r. Nr 6, poz. 25.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wykorzystania w siedzibie podmiotu otrzymujacego dotacje lub w miejscu realizacji
zadania).

(dowdd: akta kontroli str. 343, 432-459, 460-498 )
Wyja$niajac przyczyny braku kontroli (wizytacji) sposobu wykorzystania dotacji
w 2010 r., Dyrektor WZIiPS podata: ,,Zgodnie z § 5 ,Regulaminu kontroli i oceny
realizacji zadan publicznych zlecanych przez Gmine Miasta Radomia organizacjom
iinnym podmiotom pozarzgdowym” (...) kontrola i ocena realizacji zadan
publicznych dokonywana jest w formie m.in. weryfikacji sprawozdan z realizacji
zadan publicznych. W zwigzku z powyzszym pracownicy Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Urzedu Miejskiego w Radomiu dokonywali w 2010 roku weryfikacji
sprawozdan z udzielanych dotacji na realizacje zadania publicznego z zakresu
profilaktyki narkomanii. Niniejsza weryfikacja traktowana byta jako kontrola zgodnie
Z wyzej cyt. paragrafem Regulaminu. W roku 2009 Pracownicy Wydziatu Zdrowia
i Polityki Spotecznej Urzedu Miejskiego w Radomiu dokonywali kontroli w siedzibie
podmiotow, ktore otrzymaty dotacje z realizacji zadania publicznego z zakresu
przeciwdziatania narkomanii lub w miejscu realizacji. W wyniku przeprowadzonych
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, w zwigzku z czym nie byto podstawy do
prowadzenia kontroli w 2010 roku, a jedynie do weryfikacji sprawozdan.(...)”

(dowdd: akta kontroli str. 321)

Badane dotacje (6) zostaty rozliczone, a rozliczenie — zatwierdzone.

(dowdd: akta kontroli str. 438-440, 451-452, 458-459, 466-468, 482-483, 494-501)
Badanie dwach ofert odrzuconych'® wykazato, ze ich odrzucenie byto zasadne, gdyz
nie spetniaty one kryteridw okreslonych w warunkach konkursu.

(dowod: akta kontroli str. 502-505)
W latach 2010-2011 nie wystapity przypadki: sktadania przez organizacje
pozarzadowe lub inne podmioty wymienione w art. 5 ust. 3 ustawy z wiasne;
inicjatywy ofert realizacji zadan publicznych; zlecania zadan publicznych
podmiotom, ktdre w poprzednich latach wykorzystaly dotacje niezgodnie
Z przeznaczeniem; uniewaznienia (zerwania) umow.
(dowdd: akta kontroli str. 506)
W latach 2010-2011 udzielanie dotacji podmiotom zewnetrznym w ramach
wykonywania zadan publicznych, w tym w zakresie przeciwdziatania i zwalczania
narkomanii na terenie Radomia, objete byto jedng kontrola, przeprowadzong przez
komérke audytu wewnetrznego Urzedu (powyzsze dziatania nie byly objete
kontrolami zewnetrznymi). Wg sprawozdania z tego audytu z dnia 9 grudnia 2011 r.
— nieprawidtowosci w w/w zakresie nie stwierdzono.
(dowdd: akta kontroli str. 506)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

- nieprawidtowe ujecie w klasyfikacji budzetowej wydatkow, kwoty 5 000 zt,
przekazanej w 2011 r. fundacji ,,Chce i moge”.

137j. oferty ztozonej na konkurs z 2010 r. o najwyzszej kwocie wnioskowanej dotacji (Caritas Diecezji Radomskiej) oraz jedynej
oferty na konkurs z 2011 r., na ktdra nie udzielono dotacji (Zgromadzenia Sw. Michata Archaniota).
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu na realizacje
zadan z zakresu profilaktyki narkomanii.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o:

1. Sporzadzanie GPPN w sposéb umozliwiajacy dokonanie rzetelnej ewaluacii
Programdw (np. poprzez opracowanie wskaznikow ewaluacji dla celow oraz
zadan Programow).

2. Dokonywanie ewaluacji Programéw w sposob pozwalajacy na dokonanie
obiektywne] oceny, czy cele Programéw zostaty osiggniete, oraz na ocene
efektywnosci zaplanowanych w nich zadan i dziatan, a takze wykorzystywanie
wynikow ewaluacji przy programowaniu dziatan na kolejny okres.

3. Prowadzenie biezacego monitoringu GPPN, polegajacego na systematycznym
zbieraniu i analizowaniu informacji iloSciowych i jako$ciowych na temat
przebiegu wdrazania programu w poszczegdélnych latach jego obowigzywania
w celu zapewnienia jego realizacji zgodnie z zatozeniami.

4. Uzupetnienie GPPN na lata 2012-2014 o dziatania dotyczace prowadzenia
w szkotach programdw z zakresu profilaktyki uniwersalne;.

5. Sporzadzanie raportow z wykonania GPPN i efektéw jego realizacji oraz
przedktadanie ich Radzie Miasta, zgodnie =zart. 11 ust. 1 ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 stycznia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

14Dz.U.z2012r., poz.82
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