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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/12/106 — System opieki nad dzieémi do lat trzech

kontroli
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzajgca
kontrole
Kontroler Urszula Klimska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84254 z 25 wrzesnia 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
Jednostka Mazowiecki Urzad Wojewddzki, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa,
kontrolowana
Kierownik Jacek Koztowski, wojewoda mazowiecki
Jjednostki (dowod: akta kontroli str. 3-

kontrolowanej 4)



Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosSci
Ocena ogolna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie realizacji Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ,Maluch (zwanego dalej takze Programem lub Programem ,Maluch”) w latach 2011-
2012 (do dnia zakonczenia kontroli).

Wojewoda mazowiecki przestrzegat ustalonych w Programie i ogtoszeniach
konkursowych kryteriow i zasad kwalifikowania ofert zgtaszanych przez gminy.
W sposéb prawidtowy zawart 15 porozumien w sprawie wsparcia finansowego
z 7 gminami i przekazat im Srodki dotacji celowej w kwocie 4 528 711 zt na realizacje zadan w obszarze
tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem irodzing w zakresie okre$lonym w
Programie ,Maluch”.

Uzasadnienie
oceny 0golnej

W wyniku realizacji przez gminy Programu, do dnia zakonczenia kontroli®, liczba miejsc opieki nad

dzie¢mi w wojewodztwie mazowieckim wzrosta 0 242
(w 8 Ztobkach).

Stwierdzone w ramach kontroli nieprawidtowo$ci nie miaty wptywu na realizacje Programu, a tym
samym na koncowg, ocene 0going kontrolowane;j dziatalnosci
i dotyczyty:

1) Nierzetelnej weryfikacji dokumentacji przedstawionej przez jednego z wnioskodawcow, w celu
zawarcia porozumienia w sprawie wsparcia finansowego na realizacje zadania w Programie
,Maluch”. Wojewoda mazowiecki zawart 24 listopada 2011 r. porozumienie z m. st. Warszawg na
kwote 12 800 zt, pomimo ze wymagane do zawarcia porozumienia o$wiadczenie o przyjeciu dotacji
nie spetniato wymogow formalnych, tj. nie posiadato pieczeci
| podpisu prezydenta miasta. Fakt ten nie miat jednakze wptywu na prawidtowo$¢ realizacji zadania
okreslonego w porozumieniu.

2) Niedochodzenia odsetek bankowych od kwoty 71 550 zt dotacji celowej z budzetu panstwa
udzielonej gminie Dtugosiodto na podstawie porozumienia zawartego 25 lipca 2011 r. na realizacje
zadania w Programie ,Maluch” i nastepnie zwrocone;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi do lat trzech
»,Maluch”

1.1. Zainteresowanie Programem ze strony gmin wojewodztwa mazowieckiego

Opis stanu W latach 2011-2012 wykonywanie zadan zwigzanych z realizacjg ,Resortowego
faktycznego programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 — MALUCH” nalezato,
zgodnie z obowigzujgcym regulaminem organizacyjnym Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
(zwanego dalej ,MUW”), do wiasciwo$ci Wydziatu Polityki Spotecznej MUW (zwanego dalej ,WPS” lub
,WPS MUW”). Dyrektorem WPS w kontrolowanym okresie byta pani Halina Lipke.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 5, 604-608)

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch”; Warszawa, marzec 2011 r.,
Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch”; Warszawa, luty 2012 r.

3 Do dnia zakonczenia kontroli ukonczono realizacje 8 z 15 zawartych porozumien.



Niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca w instytucjach opieki nad dzieckiem w wojewddztwie
mazowieckim wynosito: na 30 wrzesnia 2011 r. - 6 880 miejsc
w ztobkach, 15 w klubach dzieciecych, 16 — dla opiekundw dziennych; na 31 grudnia 2011 r. - 7 058
miejsc w ztobkach, 15 — w klubach dziecigcych, 15 — dla opiekundw dziennych; oraz na 30 czerwca
2012 r. — 6 159 miejsc w ztobkach?.

(dowdd: akta kontroli str. 596-603)

W trakcie realizacji Programu ,Maluch” w latach 2011-2012 do wojewody mazowieckiego wptyneto
tacznie 25 ofert od 10 sposrdd 314 gmin wojewddztwa mazowieckiego, potencjalnych beneficjentow
tego programu (8 ofert w | edycji 2011 r., 4 oferty w Il edycji 2011 r., 8 ofert w | turze 2012 r. oraz 5 ofert
w Il turze 2012 r.).

Wszystkie oferty zostaty zgtoszone na konkurs w terminach okre$lonych przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej dla poszczegdlnych edycji i tur programu.

W drugiej turze drugiej edycji Programu ,Maluch” w roku 2011 do wojewody mazowieckiego nie
wptynety zadne oferty.
(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 15, 89-100, 522)

Wydziat Polityki Spotecznej nie posiadat wiedzy na temat przyczyn niskiego zainteresowania gmin
uczestnictwem w Programie. Dyrektor WPS wyjasnita,
ze gminy, posiadajac informacje o konkursie ze stron internetowych MUW oraz Ministerstwa,
podejmowaty samodzielne decyzje o przystgpieniu do programu.

(dowdd: akta kontroli str. 12-14 )

1.2. Prawidtowo$¢ kwalifikowania ofert i zawierania porozumien

Opis stanu  Oceng ofert sktadanych przez gminy zajmowat sie zespot powotany zarzadzeniem nr

faktycznego 183 Wojewody Mazowieckiego z 20 kwietnia 2011 r. w sprawie powofania Zespotu
kwalifikujgcego oferty skfadane do ,Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w
wieku do lat trzech realizowanego w latach 2011-2013 MALUCH™ (zwany dalej: ,Zespotem”). Zgodnie
z zarzadzeniem obstuge organizacyjno-techniczng Zespotu zapewniat WPS MUW.

Zesp&t pracowat na podstawie ,Regulaminu prac Zespotu kwalifikujigcego oferty skfadane do
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieCmi w wieku do lat trzech realizowanego w
latach 2011-2013 MALUCH” (zwanego dalej: ,Regulaminem”) podpisanego 20 kwietnia 2011 r. przez
Zastepce Dyrektora WPS.

Regulamin zawierat szczegdtowe oraz zgodne z wytycznymi Programu ,Maluch” postanowienia
dotyczace: podstaw prawnych dziatania Zespotu, zasad dziatania Zespotu, przebiegu postepowania w
sprawie kwalifikacji ofert w MUW oraz szczegétowego opisu sposobu dokonywania oceny formalne;j i
merytorycznej. Jako zataczniki do Regulaminu opracowano Karte Oceny Formalnej (KOF) oraz Karte
Oceny Merytorycznej (KOM), ktore zawieraty niezbedne kryteria do oceny i kwalifikacji ofert, okreslone
w punkcie Vi VII Programu ,Maluch”. Z posiedzen Zespotu sporzadzano pisemne protokoty.

4 Wedtug sprawozdan przekazanych przez Wojewode Mazowieckiego do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej. Zgodnie z
rozporzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 5 sierpnia 2011 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-
finansowych z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dziecmi w wieku do lat trzech (Dz U. Nr 173, poz. 1035) wojewoda
sporzadza i przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw rodziny zbiorcze sprawozdanie sporzadzone na podstawie
sprawozdan gmin.

5 Sktad Zespolu byt dwukrotnie zmieniany w kontrolowanym okresie: zarzadzeniem nr 266 Wojewody Mazowieckiego z 22
czerwca 2011 r. oraz zarzadzeniem nr 216 Wojewody Mazowieckiego z 27 kwietnia 2012 r.



Przy rozpatrywaniu ofert przez Zespdt przestrzegane byly kryteria i zasady okreslone w Programie i
ogtoszeniach o otwartym konkursie ofert na finansowe wspieranie projektdw rozwoju instytucji opieki
nad dziecmi w wieku do lat trzech ,Maluch” zamieszczanych na stronach internetowych Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej (zwanego dalej: ,MPiPS”) w 20112012 .

(dowdd: akta kontroli str. 89-100, 363-420,449-586)

Sposrod 25 zgloszonych ofert pie¢ zostato wycofanych przez oferentow w trakcie postepowan
kwalifikacyjnych. Miasto Stoteczne Warszawa wycofato dwie oferty dotyczace inwestycji bedacych w
ostatniej fazie realizacji, ktérym warunki konkursowe nie dawaty mozliwosci sfinansowania kosztéw po
rozliczeniu inwestycji oraz kolejne dwie oferty z powodu braku mozliwo$ci zabezpieczenia wktadu na
realizacje inwestycji. Miasto Ostroteka wycofato oferte, poniewaz planowane do realizacji dziatania w
2011 r. nie spowodowatyby zwigkszenia liczby miejsc w ztobku w biezacym roku.

Zespdt nie zakwalifikowat do dofinasowania dwaéch ofert w Il turze konkursu w2012 r. z powodu:
niespetnienia kryteriow merytorycznych odno$nie utworzenia nowych miejsc dla dzieci (oferta
Warszawy na adaptacije terenu przy ulicy Nowogrodzkiej nie zaktadata utworzenia nowych miejsc) oraz
niespojnosci w szczegdtowym opisie planowanego zadania i posiadanych rzeczowych zasobach, ktore
miaty zapewnia¢ realizacje zadania (oferta Piaseczna). Zestawienie ofert niezakwalifikowanych wraz z
uzasadnieniem przekazano do MPIPS 11 lipca 2012 r.

Pozostatych 18  ofert  zakwalifikowanych ~ do  dofinansowania (9 w  2011r.
i 9 w2012 r.) zaktadato ogétem utworzenie 761 nowych miejsc w 16 ztobkach oraz 37 miejsc w dwoch
klubach dzieciecych w 9 gminach wojewddztwa. Wszystkie oferty uzyskaty akceptacje Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej na dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 21, 30, 35, 44, 47, 58, 63, 72, 80-88, 100,
421-423, 428-448, 722)

Wojewoda terminowo przekazywat do MPIPS listy ofert zakwalifikowanych do dofinansowania w
poszczegolnych etapach i turach programu.
(dowdd: akta kontroli str. 15, 25-33, 36-45, 50-59, 67-76, 81-88)

W roku 2011 w dwdch edycjach programu do dofinansowania zostato zakwalifikowanych przez MPiPS
9 projektdw zgtoszonych przez pie¢ gmin na taczng kwote 1 561 320 zt. Dwa projekty zgtoszone przez
gming Chorzele na taczng kwote 413 080 zt zostaty wycofane i gmina odstgpita od zawarcia
porozumienia. Jako przyczyne podano opdznienie budowy kompleksu opiekunczo-przedszkolnego
z wydzielonymi czesciami na ztobek z powodu niewywigzania sie z umowy wynajmujgcego, ktory miat
udostepni¢ na czas budowy lokal zastepczy dla dzieci z istniejacego juz przedszkola.

(dowod: akta kontroli str. 16-24, 34-35, 46-49, 100, 428-433,
722)

Z pozostatymi 4 gminami wojewoda zawart 7 porozumien na taczng kwote 1148 240 zt, w tym na
zadania biezace 60 800 zt (§ 2030 klasyfikacji budzetowej) a na inwestycje i zadania inwestycyjne —
1087 440 zt (§ 6330 klasyfikacji budzetowej). Planowana do uzyskania liczba nowych miejsc opieki
nad dzieémi w ztobkach wynosita 208. Porozumienia dotyczyty: budowy ztobka (jedno porozumienie),
adaptaciji istniejgcych pomieszczen z przeznaczeniem na ztobek (pie¢ porozumien) oraz wyposazenia
nowych miejsc w ztobku (jedno porozumienie). Terminy uruchomienia nowych miejsc okreslono na: od
30 listopada 2011 r. do 30 wrzesnia 2012 r.

Porozumienia te zawarto w terminach od 58 do 90 dni od daty ogtoszenia przez Ministra Pracy i Polityki
Spoteczne; listy ofert zakwalifikowanych do dofinansowania.

(dowdd: akta  kontroli  str. 100,  102-113, 130-137, 152-159, 165-172, 192-205,
218-225, 236-243, 722)



W roku 2012 w dwoch turach programu zakwalifikowanych do dofinansowania przez MPIPS zostato
dziewie¢ projektdw pieciu gmin na taczng kwote 5 290 663 zt. Jeden z projektdw (gminy Piaseczno) na
kwote 129 990 zt zostat wycofany przez oferenta przed podpisaniem porozumienia z powodu trudnosci
z wybraniem partnera prywatnego, z ktérym miat by¢ realizowany projekt.

(dowod: akta kontroli str. 60-
66, 77-80, 100, 434-438)

Z pozostatymi czterema gminami wojewoda zawart osiem porozumien na realizacje zadan w Programie
na faczng kwote 5160 673 zt, w tym na inwestycje izadania inwestycyjne 5034 358 zt (§ 6330
klasyfikacji budzetowej), a na zadania biezace 126 315 zt, (§ 2030 klasyfikacji budzetowej). Planowana
do uzyskania liczba nowych miejsc opieki nad dzieémi w Zztobkach wynosita 484, a w klubach
dzieciecych — 21. Porozumienia dotyczyly: budowy i wyposazenia klubu dziecigcego (jedno
porozumienie), budowy Zztobka (dwa porozumienia), adaptacji i modernizacji budynku (trzy
porozumienia), wyposazenia nowych miejsc (dwa porozumienia). Terminy uruchomienia nowych miejsc
okreslono na: od 1 wrzesnia 2012r. do
31 grudnia 2013 .

Porozumienia te zawarto w terminach od 88 do 102 dni od daty ogtoszenia przez MPIPS listy ofert
zakwalifikowanych do dofinansowania.

(dowod: akta kontroli ~ str. 181-188, 259-268,  273-282, 285-292, 303-311,
314-321, 332-340, 343-350, 722)

Odnoszac sie do ditugiego czasu, jaki uptywat od przyznania dofinansowania do podpisania
porozumienia, zastgpca dyrektora WPS, pani Wiestawa Kacperek-Bieganska wyjasnita, iz byto to
spowodowane czasem oczekiwania na decyzje Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie
panstwa i zwigzanym z tg decyzjg wprowadzeniem zmian w budzecie wojewody.

(dowdd: akta kontroli str. 587-589)

Stosownie do wymogow okreslonych w ogtoszeniu konkursowym i w regulaminie konkursu gminy,
ktorych oferty zostaty zakwalifikowane do dofinansowania, ztozyty w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia
wynikéw dokumenty niezbedne do zawarcia porozumien, tj.. oSwiadczenia o przyjeciu dotacji oraz,
jezeli to bylo konieczne, zaktualizowane kosztorysy, harmonogramy realizacji zadania oraz
harmonogramy wydatkéw (dla porozumien zawieranych w 2012 r.)
(dowod: akta kontroli str. 101, 129, 151, 163-164, 191, 214-217, 233-235, 254-258, 269-272, 283-284,
301-302, 312-313, 330-331, 341-342, 352-353, 370-372)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

Ustalone nastepujaca nieprawidtowos¢:
nieprawidtowosci L L . o
WSP w sposob nierzetelny dokonat weryfikacji dokumentacji przedstawionej przez

jednego z wnioskodawcdw w celu zawarcia porozumienia w sprawie wsparcia finansowego na
realizacie zadania w Programie ,Maluch’. Wojewoda mazowiecki zawart 24 listopada 2011r.
porozumienie z m. st. Warszawg na kwote 12 800 zt, pomimo Ze wymagane do zawarcia porozumienia
o$wiadczenie o przyjeciu dotacji nie spetniato wymogow formalnych, tj. nie posiadato pieczeci i podpisu
prezydenta miasta.

Zgodnie z warunkami konkursu okre$lonymi w punkcie VII Ogtoszenia w sprawie otwartego konkursu
ofert na finansowe wspierania gminnych projektow dotyczacych rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat trzech, wnioskodawca umieszczony na liscie ofert zakwalifikowanych do otrzymania dotacji
zobowigzany jest, w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia wynikdw konkursu na stronie internetowej
MPIPS, dostarczy¢ dokumenty niezbedne do zawarcia porozumienia, m.in. oéwiadczenie o przyjeciu
dotacji. Wzér takiego o$wiadczenia WSP MUW przestat do m. st. Warszawy 1 wrzesnia 2011 r. M. st.
Warszawa przekazato do WSP MUW oswiadczenie 13 wrzesnia 2011 r. O$wiadczenie zawierato



podpis i piecze¢ Skarbnika Miasta, ale nie zawierato podpisu ipieczeci Prezydenta. Pomimo
powyzszego braku, 24 listopada 2011 r. pomiedzy wojewodg mazowieckim a m. st. Warszawg zawarto
porozumienie w sprawie wsparcia finansowego na realizacje zadania w Programie ,Maluch” w roku
2011.
Pani Mirostawa Jazwinska — Kudzin, kierownik Oddziatu ds. Pomocy Stacjonarnej WPS wyjaénita, ze
Lprzyjecie dokumentu w postaci Oswiadczenia o przyjeciu dotacji z budzetu panstwa oraz
wyodrebnionym rachunku bankowym bez podpisu Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy byto
przeoczeniem pracownika. Zwracam jednak uwage, Ze zostato podpisane przez Skarbnika Miasta
Stotecznego Warszawy. Pragne réwniez nadmienic, ze jednocze$nie z ww. dokumentem wptynat
harmonogram realizacji zadania, ktory byt podpisany przez Prezydenta Miasta”.

(dowod: akta kontroli str. 214-
217, 370-372, 590-592)

1.3. Przestrzeganie ustalonych zasad finansowania programu ,Maluch”

taczna kwota udzielonych gminom dotacji na podstawie 15 podpisanych do
30 pazdziernika 2012r. porozumien wyniosta 6308913z, w tym wydatki
inwestycyjne 6 121 798 zt (§ 6330 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na
realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wiasnych gmin) i wydatki biezace 187 115 zt (§ 2030
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadar biezacych gmin).

(dowdd: akta kontroli str. 722)

Wojewoda mazowiecki ztozyt zapotrzebowanie na $rodki z budzetu panstwa na rok 2011 i 2012 w
terminach okreslonych przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, z wyjatkiem jednego przypadku. W
pierwszej edycji Programu ,Maluch” wojewoda ztozyt zapotrzebowania na srodki z budzetu panstwa
jeden dzien po terminie okreslonym w pismie MPIPS nr DSR-I1I-074-39-LP/11 z 19 maja 2011 r.
Uchybienie to nie skutkowato opoznieniem przyznania $rodkow z rezerwy celowe;.

Opis stanu
faktycznego

Ztozone do MPIPS w dniach: 7 czerwca, 4 sierpnia, 16 wrzesnia 2011 r. oraz 14 maja i 24 czerwca
2012 r. zapotrzebowania dotyczyly przyznania $rodkéw finansowych z dotacji celowej zapisanej w
czesci 83, poz. 66 — Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat trzech. W pi$mie z 14 maja 2012 r. dotyczacym zapotrzebowania na srodki finansowe z dotacji
celowej wojewoda poinformowat MPIPS, iz w zwigzku z rezygnacjg z podpisania porozumienia przez
gmine Piaseczno zlozone zapotrzebowanie w kwocie 5 083 173 zt dotyczy Srodkdéw niezbednych na
realizacje siedmiu z o$miu zakwalifikowanych | turze konkursu ofert.

(dowdd: akta kontroli str. 617-619, 634, 644-645, 659, 669-671, 691, 702)

Po wystapieniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej do Ministra Finanséw o podziat $rodkow rezerwy
celowej, wojewoda mazowiecki ztozyt do Ministra Finansow wnioski o zwiekszenie z rezerwy celowe;
budzetu panstwa, budzetu wojewddztwa mazowieckiego w czesci 85/14, w dziale 853 — Pozostafe
zdania w zakresie polityki spotecznej, rozdziale 85305 Ztobki lub rozdziale 85306 Kluby dzieciece, w §§
2030

i 6330. Wnioski ztozone 22 czerwca, 22 sierpnia, 30 wrzesnia 2011 r. oraz 11 czerwca i 13 wrzesnia
2012r. dotyczyly zwigkszenia budzetu wojewddztwa
0 kwoty zgodne z zakwalifikowanymi do dofinansowania ofertami.

(dowdd: akta kontroli str. 621, 637, 647-648, 680-681, 696)

Po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2011 (decyzje z
7 lipca, 8 wrze$nia i 13 pazdziernika 2011) oraz na rok 2012 (decyzje z 28 czerwca i 12 pazdziernika
2012) wojewoda wydat 6 decyzji
0 wprowadzeniu zmian w budzecie wojewody mazowieckiego na rok 20112012 :



— wniosek nr 83 z 11 lipca 2011r. =zwiekszajgcy wydatki o kwote 1049 580 zt
(w tym w rozdziale 85305 w § 2030 0 48 000 ztiw § 6330 0 1 001 580 z);

— wniosek nr 145 z 13 wrzesnia 2011r. zwiekszajagcy wydatki o kwote 85 860 zt
(w tym rozdziale 85305 w § 6330 o 85 860 z);

— wniosek nr 193 z 18 pazdziernika 2011 r. zwiekszajacy wydatki o kwote 425 880 zt (w tym w
rozdziale 85305 w § 2030 0 12 800 zt [ w § 6330
0413 080 zt);

— wniosek nr 309/2011 z 29 listopada 2011r. (w zwigzku z rezygnacjq gminy Chorzele)
zmniejszajacy wydatki 0 kwote 413 080 zt w rozdziale 85305
w § 6330 (w tym gmina Chorzele) a zwigkszajacy wydatki o te sama kwote
i w tych samych podziatkach klasyfikacji tytutem $rodkéw nierozdysponowanych;

— decyzjanr 108 z 28 czerwca 2012 r. zwiekszajaca wydatki o kwote 5 083 173 zt (w tym w rozdziale
8630 w § 2030 o 96915z0 i w §6330 o 4763658z oraz
w rozdziale 85306 w § 2030 0 29 400 zt i w § 6330 o 193 200 z);

— decyzja nr 226 z 22 pazdziernika 2012 r. zwiekszajaca wydatki o kwote 77 500 zt (w tym rozdziat
85305 w § 6330 o 77 500 ).

(dowdd: akta kontroli str. 622-624, 649-651, 657, 682-683, 691, 697-698)

Stosownie do postanowiern § 1 ust. 3 porozumien podpisanych w roku 2011 przyznane $rodki
finansowe miaty by¢ przekazywane gminom w ciggu 30 dni
od daty podpisania porozumienia. Przekazanie dotacji gminom nastgpito w cato$ci kwotach i terminach
zgodnych z zawieranymi porozumieniami, . od 5 do 12 dni od daty zawartego porozumienia.
Przekazana w roku 2011 r. kwota dotacji wyniosta 1 148 240 zt.

(dowéd:  akta  kontroli  str.  102-110,  130-137,  152-159,  165-172,  192-199,
218-225, 236-243)

W zawieranych w roku 2012 porozumieniach okreslono, iz przyznane $rodki finansowe bedg
przekazywane w transzach miesiecznych. Przekazanie dotacji gminom nastgpito w transzach zgodnie z
harmonogramami wydatkéw. Do dnia zakonczenia kontroli, tacznie z transzami na pazdziernik 2012 r.,
taczna kwota przekazanych gminom dotacji wyniosta 3 380 471 zt.

(dowdd: akta  kontroli  str,  181-188, ,  258-268, 271-282, 284-292,  302-311,
313-321, 331-340, 342-350, 353, 658-667, 701-707)

W roku 2011 catkowity koszt zadan wspotfinansowanych z Programu ,Maluch” wynidst 4 054 972,45 zi,
w tym kwota dotacji stanowita 24,5%, tj. 992 031,88 zt. Pozostata cze$¢ zostata sfinansowana ze
$rodkéw gmin bez wsparcia z innych zrodet finansowania. Niewykorzystana kwota dotacji 156 208,12 zt
zostata zwrécona na rachunek wojewody w terminach okre$lonych w zawartych porozumieniach.
Ponadto gminy realizujgce projekty zwrdcity wojewodzie kwote 11 494,25 zt, obejmujacq odsetki
bankowe od przyznanych kwot dotacji, co byto zgodne z zawartymi porozumieniami. Wyjatkiem byta
gmina Ditugosiodio, ktdra zwrdcita w catosci dotacje celowg w wysokosci 71 550 zt, ale nie zwrdcita
odsetek bankowych.

(dowdéd:  akta  kontroli  str.  114-128,  138-150, 160-162,  189-190,  206-213,
226-232, 244-253, 711-717, 720)

W roku 2012, do czasu zakonczenia kontroli, dwa zadania zostaty ukoriczone — byly to projekty
dotyczace wyposazenia ztobkow w Warszawie przy ul. Strumykowej 18 i Nowogrodzkiej 75, na taczng
kwote 158 014,82 zt, z czego kwota dotacji stanowita 61,3% warto$ci zadan, tj. 96 915 zt. Pozostata
czes¢ zostata sfinansowana ze Srodkéw wiasnych miasta bez wsparcia z innych zrodet finansowania

(dowdd: akta kontroli str. 293-300, 322-329, 711,
718-720, 722)



W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
U.stalon(.e ~ nastepujace nieprawidtowosci:
nieprawidtowoSci  Zgodnie z przyjeta w Programie ,Maluch” procedurg wystepowania o $rodki
budzetowe, wojewoda po uzyskaniu informacji od MPIPS o liScie ofert zakwalifikowanych do
dofinansowania miat zgtosi¢ zapotrzebowanie na $rodki dotacji celowej do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w terminach okreslonych przez MPiPS. Zapotrzebowanie na $rodki dotacji celowych zostato
przekazane przez wojewode w edycji | Programu ,Maluch” 2011 jeden dzieh po terminie okreslonym w
pismie MPiPS nr DSR-III-074-39-LP/11 z 19 maja 2011. W piSmie tym wyznaczono termin na 6
czerwca 2011, natomiast zapotrzebowanie przekazano 7 czerwca 2011 r. Powyzsze nie skutkowato
opoznieniem przyznania srodkow
z rezerwy celowe;j.

Dyrektor WPS wyjasnita: ,Pismo dotyczace zapotrzebowania na $rodki w | edycji Programu Maluch w
2011 roku zostato przygotowane 6 czerwca 2011. Jednak ze wzgledow technicznych zwigzanych z
oddaleniem Wydziatu Polityki Spotecznej od gtéwnej siedziby Urzedu Wojewodzkiego i wynikajacymi z
tego trudnosciami w komunikacji, pismo zostato podpisane przez wojewode 7 czerwca i tego samego
dnia przekazane do MPIPS.”

(dowdd: akta kontroli str. 594-595, 615-619)

Stosownie do § 3 pkt 5 zawartego 15 lipca 2011 r. porozumienia pomiedzy wojewodg mazowieckim a
gming Diugosiodto w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadan gmin w Programie
,Maluch”, gmina zobowigzana byta zwréci¢ na wydzielony rachunek wojewody m.in. odsetki bankowe
od otrzymanych dotacji. Gmina Dtugosiodto 22 lipca 2011 r. otrzymata dotacje celowg w wysokosci
71550 zt. Gmina zwrocita dotacje w cato$ci 12 stycznia 2012 r., poniewaz, jak wyjasnit zastepca wojta
w pismie z dnia 11 stycznia 2012 r., ,Gmina nie jest w stanie wywigzac sie z postanowien zawartych w
porozumieniu, gdyz, mimo wszelkich staran nie uzyskaliSmy wymaganej liczny dzieci i w najblizszym
czasie wzrost tej liczby jest niemozliwy”. Gmina natomiast nie zwrdcita wojewodzie naleznych odsetek
bankowych, a Wydziat Finansowy MUW nie dochodzit ich zwrotu.

Pani Halina Lipke, Dyrektor WPS MUW wyjasnita: ,Dnia 18 stycznia 2012 roku WPS MUW otrzymat
pismo z gminy Dtugosiodto informujgce o wycofaniu sie z realizacji zadania dofinansowanego w ramach
resortowego programu (...) Pismo to zostato niezwtocznie przekazane faksem do Wydziatu Finansow.
Dalsza wspotoraca w tej sprawie odbywata sie na biezgco, w formie bezpoSrednich rozméw’.

W tekscie jednolitym Regulaminu Organizacyjnego MUW okreslono, iz: ,do zakresu dziatania Wydziatu
Finansow nalezy m.in. realizacja zadan dotyczacych m.in. finanséw publicznych poprzez prowadzenie,
W porozumieniu z wydziatami, spraw zwigzanych z finansowaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego”.

Pan Pawet Swiderski, dyrektor Wydziatu Finanséw MUW wyjasnit, ze Wydziat Finanséw wystapit o
stosowne wyjasnienie drogq telefoniczng oraz, ze prawidtowe rozliczenie ewentualnych odsetek lezato
w gestii gminy”

Odsetki bankowe w kwocie 162,02zt zostaly zwrocone na rachunek  wojewody
16 pazdziernika 2012 r. w trakcie trwania kontroli NIK po interwencji pracownika Wydziatu Finansow
MUW podjetej w gminie.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 152-162, 354-362, 708)

1.4 Nadzor wojewody oraz efekty programu ,Maluch”

Zgodnie z zawartymi porozumieniami gminy miaty obowigzek przekazywania
sprawozdania z realizacji zadania w terminie 30 dni od dnia zakonczenia zadania.
Wszystkie sprawozdania dotyczace porozumien zawartych w 2011 (6 sprawozdan)

Opis stanu
faktycznego



oraz 2012 (dwa sprawozdania) zostaty przekazane wojewodzie terminowo. Stosownie do zawartych
porozumien, w okresie objetym kontrola, gminy nie miaty obowigzku sktadania sprawozdania z
funkcjonowania instytucji powstatej w wyniku realizacji programu. Zgodnie z § 4 pkt 2 porozumien
zawieranych w roku 2011 pierwsze takie sprawozdania miaty by¢ sporzadzane do 31 stycznia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli  str. 102-128, 130-150, 165-180, 192-213, 218-232,
236-253, 285-300, 314-329, 722)

Odnosénie sposobu weryfikacji sktadanych przez gminy sprawozdan z realizacji zadania, w tym
sprawdzenia prawidtowosci rozliczenia dotacji wykazywanego
w czesci Il sprawozdania z wykonania zadan, dyrektor WPS wyjasnita: ,Weryfikacja sktadanych przez
gminy sprawozdan z realizacji zadan, w tym prawidtowoSci rozliczenia dotacji odbywa sie poprzez
szczegotowe ich przeanalizowanie. Petna weryfikacja realizowanych przez gminy zadanh zostanie
przeprowadzona w toku dokonywanej kontroli przez pracownikow wydziatu Kontroli Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego”.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13)

Zgodnie z porozumieniami zawartymi w latach 2011-2012, gmina jest zobowigzana do poddania si¢
kontroli realizacji zadan. W kontrolowanym okresie nie planowano inie przeprowadzano kontroli
dotyczacych programu. Dyrektor WKS wyjasnita,
ze planuje sie umieszczenie tych jednostek w planie kontroli na rok 2013. Przyjeto zatozenia, ze
pierwsza kontrola zadan realizowanych w 2011 roku odbedzie sie po petnym roku funkcjonowania
instytucji, poniewaz miejsca powstate z udziatem programu Maluch w wiekszosci zostaty udostepnione
w 2012 roku.

(dowod: akta kontroli str. 12-14, 102-113, 130-137, 152-159, 165-172,
181-188,  192-205,  218-225,  236-243,  259-268, 273-282,  285-292,  303-311,
314-321, 332-340, 343-350)

Wojewoda mazowiecki przekazat do MPIPS 15 marca 2012r., {. w terminie okreSlonym przez
ministerstwo, sprawozdanie wojewodzkie z realizacji Programu ,Maluch” wedtug stanu na 1 marca
2012r., a 7 maja 2012r. korekte tego sprawozdania. W roku 2011, zgodnie z zawartymi
porozumieniami, planowana liczba nowych miejsc opieki nad matymi dzieémi w wojewodztwie
mazowieckim

w ztobkach to 208, a uzyskana, wedtug sprawozdan gmin — 193 miejsca. Roznica wynikata z wycofania
sie z Programu przez gmine Dtugosiodto. W roku 2012, do dnia zakonczenia kontroli, uzyskana
w ztobkach liczba miejsc byta zgodna z planowang i wyniosta 49 (na podstawie dwoch sprawozdan).
(dowdd: akta kontroli str. 102-128, 130-150, 165-180, 192-213, 218-232,
236-253, 285-300, 314-329, 609-613, 722)

IV. Uwagi i wnioski
Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba

Whioski Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.
pokontrolne

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla

Prawo  zgloszenia  kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia

6 Dz.U. z2012r., poz.82.



zgtasza sie
w Warszawie.
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