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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/1107 — Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przez administracje publiczng
w latach 2010-2012 (I pdirocze)

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Bozena Zawadzka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84256 z 26 wrze$nia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Powiatowa Policji w Sierpcu, ul. Gabriela Narutowicza 7, 09-200 Sierpc,
(dalej KPP),

Grzegorz Zelasko, Komendant Powiatowy Policji w Sierpcu
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Komendant Powiatowy Policji zapewnit prawidtowg organizacje wykonywania zadan
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym szkolenia policjantéw
zajmujacych sie tg problematykq oraz wspotprace z innymi instytucjami.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— niesporzadzania w kazdym przypadku ,Niebieskiej Karty — A" przy kolejnych
interwencjach, gdzie wystepowata przemoc w rodzinie,

— przeprowadzania wizyty u rodziny dotknietej przemocg w celu sprawdzenia
stanu bezpieczenstwa domownikow oraz zachowania si¢ sprawcy przemocy
rzadziej niz raz w miesigcu,

— niedokonywania wpiséw wszystkich danych w formularzach ,Niebieska Karta”.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.



lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
wspotpraca z innymi instytucjami

Opis stanu 1.1. Dane charakteryzujgce dziataino$¢ KPP w Sierpcu w zakresie objetym kontrolg
faktycznego w poszczegoinych okresach zostaty ujete w ponizszej tabeli:

Lp. |Wyszczegdlnienie Ipét. | 2010 | Ipét. | 2011 | Ipdl.
2010 2011 2012
1 |Liczba interwencji domowych (ogétem) 656| 1504 728| 1396 727
2 |Liczba sporzadzonych notatek stuzbowych o 100 228 91 163 54
przemocy w rodzinie - Niebieskich kart
3 |Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy 125 274 109 193 60
domowej ogétem, w tym:
a/ kobiety 99 233 95 166 55
b/ mezczyzni 18 32 11 18 2
¢/ matoletni do ukonczenia 13 lat 0 0 1 3 2
d/ matoletni do 13 lat do 18 lat 8 9 2 6 1
4 |Liczba sprawcédw przemocy domowej 100 228 91 164
5 |Liczba sprawcow przemocy domowej zatrzymanych 72 175 66 104
38
a/ liczba zazalen na decyzje o zatrzymaniu 0 0 0 0 0
6 |Liczba sprawcow przemocy domowej pod wptywem 89 200 80 132 44
alkoholu
a/ doprowadzonych do Izby Wytrzezwien 18 53 21 35 9

b/ doprowadzonych do policyjnych pomieszczen dla 53 120 45 69 29
0s0b zatrzymanych do wytrzezwienia

7 |Liczba przypadkéw udzielenia pomocy medycznej, 2 4 0 1 1
ogétem w tym:
a/ pokrzywdzonym 0 0 0 0 0
b/ sprawcy 2 4 0 1 1
8 |Liczba dzieci przewiezionych do szpitala, placowki, 2 4 0 0 0

oddanych pod opieke osoby spokrewnionej

9 |Liczba postepowan przygotowawczych dotyczacych 7 18 9 24 15
przemocy domowej, w ktérych byta prowadzona
procedura "Niebieska karta" (z art.. 207 k.k.)

a/ wszczetych 7 18 9 24 15
b/ stwierdzonych 0 26 2 16 9
¢/ zakoniczonych 5 16 9 23 13
10|Liczba informacji przestanych do 279 638 271 450 56
a/ osrodkéw pomocy spotecznej 70 158 73 142 54
b/ gminnych komisji rozwigzywania probleméw 54 126 60 86 0
alkoholowych
¢/ organizacji pozarzadowych (wykonujgcych 75 165 78 128 0

zadania zlecone z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie przez organy administracji
rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego)
d/ innych (placowki opiekunczo-wychowawcze, 80 189 60 94 2
specjalistyczne o$rodki wparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie)

(dowdod: akta kontroli str. 228)



Liczba sporzadzonych przez KPP Niebieskich Kart? w | pdtroczu 2012 r. wyniosta 54
i w porownaniu do analogicznych okresow 2010r. i 2011r. zmniejszyta sie
odpowiednio: 0 46 i o 37. Liczba interwencji domowych w | pdtroczu 2012r.
wyniosta 727 i byta wieksza o 71 niz w | pdtroczu 2010 r., a mniejsza o jedng
interwencje niz w | pétroczu 2011 r.

Koordynator procedury Niebieskie Karty w KPP wyjasnit, ze przyczynami spadku
liczby NK byty m.in.: wprowadzenie nowego rozszerzonego druku NK, ktorego
wypetnienie jest czasochtonne, obowigzek przesytania kazdej NK do zespotu
interdyscyplinarnego i udziatu w posiedzeniach tych zespotow oraz wieksza
ostrozno$¢ policjantow przy sporzadzaniu NK. Wczes$niej zdarzato sig, ze policjanci
zaktadali NK, np. w wyniku interwencji domowej podczas rodzinnych imprez
okolicznosciowych, a nastepnego dnia osoby zgtaszajace interwencje wnosity
0 zakonczenie procedury.

(dowdd: akta kontroli str. 256)

Sprawozdania potroczne i roczne z przeprowadzonych interwencji domowych
wobec przemocy w rodzinie, w tym dotyczace procedury NK, sporzadzane byty
zgodnie z prowadzong w KPP ewidencjq i przekazywane do Komendy
Wojewddzkiej Policji w terminie do 10 lipca i 10 stycznia, stosownie do wymogow
okreSlonych w zarzadzeniach Komendanta Gtéwnego Policji Nr 254
z 15 marca 2010r.3 i Nr 1147 z 22 wrze$nia 2011 r. w sprawie planowania
strategicznego, sprawozdawczosci i oceny pracy Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 60-71; 125-132; 179-190)

1.2. Komendant Powiatowy Policji wyznaczyt w KPP koordynatora do spraw
procedury NK oraz okre$lit zakres czynno$ci i obowigzkéw zwigzanych z nadzorem
nad realizacjg tych zadan. Po wejsciu w zycie, 18 pazdziernika 2011r.,
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta’™, Komendant
wyznaczyt do pracy w Zespole Interdyscyplinarnym, dziatajacym w Sierpcu dwie
osoby (koordynatora do spraw procedury NK oraz zastepce Naczelnika Wydziatu
Prewencii), a w zespotach interdyscyplinarnych, dziatajacych w gminach — po jedne;
osobie w kazdej gminie®.

(dowdod: akta kontroli str. 37-38,41-47, 50)
W okresie od wrzesnia 2011 r. do czerwca 2012 r. Komendant Powiatowy Policji
zawart porozumienia z Burmistrzem Miasta Sierpca oraz wojtami 6 gmin objetych
zasiegiem dziatania KPP w sprawie realizacji zadan i wspdidziatania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W porozumieniach tych okre$lono m.in.
zasady wspotpracy w wykonywaniu zadan przez zespoty interdyscyplinarne, w tym
dotyczace:
— trybu i termindw zgtaszania przedstawicieli na czionkéw zespotow

interdyscyplinarnych,
— zapewnienia uczestnictwa w pracach zespotow,
— uczestnictwa w pracach grup roboczych tworzonych przez zespoty.
(dowdd: akta kontroli str. 42-59)

W ramach wspétpracy w realizacji zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie Prokurator Rejonowy w Sierpcu przestat KPP ,Wytyczne Prokuratora
Generalnego z 21 grudnia 2011r. dotyczace postepowania powszechnych

2 Dalej: NK

3Dz.Urz. KGP Nr 4, poz. 13 i Nr 10, poz. 60.

4Dz.Urz. KGP Nr 8, poz. 57.

5Dz.U. Nr 209, poz. 1245.

6 Pisma Nr: PSr-G-424/401/11 z 16 czerwca 2011 r. i Dp-175/12 z 11 stycznia 2012r.
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jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie™. Komendant Wojewodzki Policji przekazat KPP materiaty instruktazowe
dla policjantow realizujacych zadania w zakresie przemocy wobec dzieci wraz
z ,charakterystykq dziecka krzywdzonego™.
(dowdd: akta kontroli str. 265-283 )

1.3. Realizacja zadan KPP w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
nie byta w badanym okresie kontrolowana przez inne podmioty oraz
nie formutowano wnioskéw w odniesieniu do tego obszaru.
Zgodnie z zarzadzeniem Komendanta Gtownego Policji Nr 162 z 18 lutego 2008 .
w sprawie metod i form wykonywania przez Policie zadan w zwigzku z przemocg
w rodzinie w ramach procedury ,Niebieskie Karty™®, a od 15 grudnia
2011 r. z wytycznymi Komendanta Gtéwnego Policji Nr 2 z 7 grudnia 2011 r.
w sprawie sposobu postepowania policjantdw podczas realizacji procedury
,Niebieskie Karty"10, nadzor nad realizacjg dziatan Policji podejmowanych w ramach
procedury NK sprawuje kierownik jednostki organizacyjnej Policji lub wyznaczona
przez niego osoba. W KPP w Sierpcu oraz 3 podlegtych Posterunkach Policji nadzér
w tym zakresie sprawowat Naczelnik Wydziatu Prewencii.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 28)
Kontrola wewnetrzna realizacji zadan w ramach procedury ,Niebieskie Karty”
polegata na zatozZeniu ,Karty nadzoru” do kazdej sprawy dotyczacej przemocy
w rodzinie zawierajacej adnotacje Naczelnika Wydziatu Prewencji (lub jego
Zastepcy) dotyczace wykonywania dalszych czynnoSci po sporzadzeniu przez
policjanta notatki z interwencji domowej, gdzie wystapita przemoc w rodzinie, np.:
wszczecie procedury NK, nawigzanie pierwszego kontaktu z rodzing po
sporzadzeniu NK, systematyczne wizytowanie rodziny, poinformowanie o zdarzeniu
innych stuzb i instytucii, a takze wyrazenie zgody na zamkniecie NK.

(dowdd: akta kontroli str. 303)

Regulamin KPP z 25 lutego 2010r. (zmieniony 23 kwietnia 2010r. oraz
20 czerwca 2011 r.) okreSlat strukture organizacyjng oraz zakres zadan komorek
organizacyjnych KPP w Sierpcu, w tym Wydzialu Prewencji. Do zadan tego
Wydziatu nalezy m.in.: inicjowanie i organizowanie dziatan oraz opracowywanie
programéw  profilaktycznych i prewencyjnych  zapobiegajacych patologiom
spotecznym i przemocy domowej, w tym w ramach procedury ,Niebieskie Karty”,
a takze wspotpraca z organami administracji publicznej oraz organizacjami
spotecznymi w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczo$ci oraz patologii
spotecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 4-29)

1.4. KPP zorganizowata szkolenia funkcjonariuszy  ogniw  patrolowo-
interwencyjnych  (OPI) oraz dzielnicowych w zakresie realizacji procedur
okres$lonych w rozporzadzeniu w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,Niebieska Karta”, w zarzadzeniu KGP Nr 162 oraz wytycznych Nr 2.
W latach 2010-2012 (I potrocze) szkoleniem w zakresie: ,Przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie — procedura ,Niebieskie Karty”, objeto wszystkich policjantow
zajmujacych sie problematykg przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Szkolenia
przeprowadzono w dniach:

— 419 listopada 2010 r. i uczestniczyty 72 osoby,

— 15122 listopada 2011 r. i uczestniczyty 32 osoby,

7 Pismo Nr 1A 020/52/11 z 29 grudnia 2011 .

8 Pismo znak: L. dz.E-1589/11 z 17 listopada 2011 r.

9 Dz.Urz. KGP Nr 4, poz. 30 — uchylone z dniem 15 grudnia 2011 r. Zwane dalej zarzadzeniem KGP Nr 162.
10 Dz.Urz. KGP Nr 10, poz. 77. Zwane dalej wytycznymi KGP Nr 2.
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— 17119 stycznia 2012 r. i uczestniczyty 62 osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 199-227)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja procedury ,Niebieskie Karty”, w tym
postepowanie wobec os6b dotknietych przemoca
oraz 0s6b stosujacych przemoc.

21. W okresie objetym kontrolg w KPP obowigzywaty nastepujace systemy
ewidencji zdarzen dotyczacych problematyki NK: Krajowy System Informacji Policji
(KSIP), Elektroniczna Ksigzka Stuzby Dyzurnego (EKSD) i System Elektroniczne;
Sprawozdawczosci Policji (SESPOL). Systemy te pozwalaty na wyszczegdlnienie
danych dotyczacych interwencji zwigzanych z przemocg w rodzinie, zakoriczonych
sporzadzeniem ,Niebieskiej Karty”.
(dowdd: akta kontroli str. 301)

Wedtug danych ewidencji KSIP liczba sporzadzonych NK w miesigcach: kwiecien
i grudzien 2010 r. i 2011 r. oraz marzec 2012 r. wynosita odpowiednio: w 2010 r. —
11114, w2011 r.— 16110 aw marcu 2012 r. - 10.

(dowdd: akta kontroli str. 88, 104, 146,163,183)

2.2. W okresie objetym kontrolg do KPP nie wplynely pisma z placowek
o$wiatowych i placowek stuzby zdrowia dotyczace sygnatdw o wystepowaniu
przemocy w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str. 304)

2.3. W wyniku szczegotowej analizy dokumentacji dotyczacej 25 stwierdzonych

przypadkéw stosowania przemocy w rodzinie przed 17 pazdziernika 2011r.

ustalono, ze:

a) Czynnosci policjantéw dotyczace interwencji zwigzanych z przemoca w rodzinie
udokumentowane zostaty w notatnikach stuzbowych oraz na formularzach
,Niebieska Karta—A”", ktore zostaty przekazane dyzurnemu KPP, zgodnie
z § 6 ust. 1 zarzadzenia KGP Nr 162.

b) We wszystkich kontrolowanych sprawach dyzurni wykonali czynnosci w ramach
procedury ,Niebieskie Karty” zgodnie z § 6 ust. 2 zarzadzenia KGP NR 162.

c) Teczki ,Przemoc w rodzinie” zawieraly dokumenty sporzadzone w ramach
procedury NK, a dziatania policji zostaty prawidtowo udokumentowane.
Stwierdzono, ze:

— we wszystkich sprawach dzielnicowi dokonali opisu sytuacji rodzinnej
(w tym materialnej) rodziny dotknietej przemoca, ustalajac ogélnie poziom
dochoddw rodziny oraz jej warunki mieszkaniowe,

— skierowano pisma do wiasciwych osrodkéw pomocy spotecznej oraz
Powiatowego  Centrum Pomocy Rodzinie wraz z  wnioskami
0 zainteresowanie si¢ sytuacjq we wskazanych rodzinach i udzielenie jgj
pomocy w niezbednym zakresie,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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— gdy wystepowat problem alkoholizmu kierowano wnioski do wiasciwych
komisji ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych o wszczecie
postepowania w sprawie skierowania sprawcy na leczenie odwykowe,

— w sprawach, gdy pokrzywdzonymi byly dzieci przesytano informacje
0 wszczeciu procedury NK do szkoty z wnioskiem o objecie dzieci opiekq
pedagoga oraz do Sadu Rejonowego Wydziat Rodzinny i Nieletnich,

— w sytuacji, gdy sprawca przemocy objety byt opiekg kuratora sgdowego
powiadamiano o kolejnych zdarzeniach Sad Rejonowy Zespot Kuratorskiej
Stuzby Sadowe;j,

— dzielnicowi nawigzywali bezposredni kontakt z rodzing, wobec ki6rej
wszczeto procedure NK nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania
NK-A,

— we wszystkich sprawach udokumentowano przeprowadzenie rozmowy
profilaktycznej ze sprawcg przemocy oraz zamieszczono pisemne
pouczenia sprawcow przemocy o odpowiedzialno$ci karnej oraz
obowigzkach i sankcjach okreslonych przepisami Kodeksu Rodzinnego
i Opiekunczego.

— po wizytach sprawdzajgcych stan bezpieczenstwa domownikow oraz
stwierdzeniu ustania przestanek uzasadniajgcych dalsze prowadzenie
procedury NK, sporzadzono notatki urzedowe o zakonczeniu prowadzenia
teczki zagadnieniowe;.

Wszystkie objete kontrolg postepowania dotyczace przemocy w rodzinie zostaty

zakonczone. W jednej sprawie'?, po zakonczeniu NK, podczas kolejnej

interwencji domowej zwigzanej z przemocg W rodzinie ponownie sporzadzono
karte NK-A — procedura NK zostata zakoriczona po uptywie siedmiu miesiecy
od daty tej interwencii.

W Zadnej ze spraw objetych badaniem osrodki pomocy spotecznej lub inne

podmioty, do ktdrych dzielnicowi skierowali pisma o udzielenie pomocy

rodzinom, nie przestaty informacji o dziataniach podjetych wobec rodzin
dotknietych przemocaq i sytuacji w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str.304)

W badanych 25 sprawach wobec sprawcéw przemocy podjeto nastepujace

dziatania zapobiegawcze:

— we wszystkich przypadkach przeprowadzono rozmowy profilaktyczne
i udzielono pouczen o skutkach prawnych przemocy,

— w21 przypadkach doprowadzono sprawce do izby wytrzezwien,

— w15 sprawach skierowano sprawce na leczenie odwykowe.

— w oémiu przypadkach sprawcy zostali skazani prawomocnymi wyrokami
sadu z art. 207 § 1 kk oraz sg objeci dozorem kuratora sgdowego,

- w jednym przypadku'3, KPP skierowata do Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie wniosek o objecie sprawcy programem korekcyjno-edukacyjnym.

KPP nie posiada informacji o liczbie sprawcow, ktorzy ukonczyli takie
programy.
(dowdd: akta kontroli str. 250-254; 291-298)

Koordynator do spraw procedury NK wyjasnit, ze: , w kazdym przypadku, gdy jest
wszczete postepowanie kame z art.207 § 1 kk, jest ono prowadzone pod nadzorem
Prokuratury i to policjant kazdorazowo ustala z Prokuratorem sposob jego
zakonczenia. Ponadto w kazdej sprawie skierowanej do Sqdu z aktem oskarzenia,

12 7IW-148 542 983 W.
18 ZIW-148 930 822 N.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

zakonczonej prawomocnym wyrokiem skazujgcym, wptywa informacja do Policji jaki
zapadt wyrok, kto i do kiedy sprawuje nadzor nad sprawcg’”.
(dowdd: akta kontroli str. 250-254)

g) Czas trwania procedur NK w badanych sprawach ksztattowat sie od dwoch'# do
25 miesiecy’s.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— w siedmiu przypadkach w czasie trwania procedury NK podczas kolejnych
interwencji w rodzinie policjanci nie wypetnili formularza NK-A, a tylko
sporzadzili notatki stuzbowe z interwencji, co bylo niezgodne z § 4 ust. 2
zarzadzenia KGP Nr 16216,

— w szeSciu przypadkach stwierdzono brak niektorych danych, okreslonych
we wzorze formularza NK-A, a mianowicie brak: numeru dowodu tozsamosci
i numeru PESEL sprawcy oraz osoby pokrzywdzonej'?, okreslenia
pokrewienstwa 0sob pokrzywdzonych'8 oraz daty interwenc;i'?,

— w dziewieciu sprawach, trwajacych kilka lub kilkanascie miesiecy, stwierdzono,
ze na 115 przeprowadzonych wizyt, w 14 przypadkach?’ wizyty dzielnicowego
odbyty sie co drugi miesiac, co byto niezgodne z § 7 ust. 2 pkt 3 zarzadzenia
KGP Nr 162,

— w trzech przypadkach?! w aktach brak bylo notatki urzedowej
z przeprowadzonej wizyty, pomimo zapisu tego faktu w notatniku stuzbowym
dzielnicowego.

(dowod: akta kontroli str. 291-298)

— w trzech przypadkach w notatkach urzedowych nie wpisano daty i sposobu

powiadomienia ofiar przemocy o zakonczeniu procedury NK22, co bylo
niezgodne z § 8 ust. 1 pkt 5 zarzadzenia KGP Nr 162.

(dowdd: akta kontroli str. 295)
W jednym przypadku?® w sprawie wszczetej 22 czerwca 2011r.
i kontynuowanej wedtug nowej procedury na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r., nie wypetniono nowego formularza NK-A.
Zgodnie ze stanowiskiem Komendy Gtéwnej Policji2* w przypadku kontynuacji
procedury NK wszczetej przed dniem wejScia w Zycie tego rozporzadzenia,
w sytuacji gdy w rodzinie nadal dochodzi do przemocy, zasadnym jest wszczac¢
procedure poprzez wypetnienie formularza NK—A w obecno$ci osoby, co do ktdre;
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca, z uwzglednieniem informacii
zawartych w dotychczas zebranych materiatach, a nastepnie przekazac
dokumentacje do przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego w terminie 7 dni

14 ZIW-149 220 793.

15 ZIW-134 288 436 F.

16 Dotyczy spraw Nr: ZIW-149 496 903 X; ZIW -148 695 343 A; ZIW-148 930 822 N; ZIW-149 310 069 K; ZIW-
149 500 545 (2 interwencje); ZIW-136 802 363 H.

17 ZIW-145 940 637 P i ZIW-146 407 863 K.

18 ZIW-146 407 863 K i ZIW-147 603 388 H.

19 ZIW-145 110 463C, ZIW-146 421 899 L i ZIW-146 664 731 R.

20 ZIW-146 407 863K; ZIW- 148 645 694G; ZIW- 129 347 982U; ZIW-143 767 469Y; ZIW-136 577 375K; ZIW-
146 421 899 L; ZIW-146 664 731R; ZIW-146 047 442H i ZIW-138 855 510 G.

21 ZIW-134 288 436 F; ZIW-146 059 445 W; ZIW-145 110 463 C.

22 7IW-136 577 375 K, ZIW-148 796 0431 K, ZIW-146 664 731.

23 ZIW-150 038 456 J.

24 Pismo z 9 grudnia 2011 r.



Opis stanu
faktycznego

od dnia wszczecia procedury. Natomiast w sytuacii, kiedy w rodzinie nie odnotowuje
sie przemocy, nalezy rozwazy¢ zakonczenie procedury na starych zasadach.
(dowdd: akta kontroli str. 291-298)

24 W wyniku szczegdtowej analizy dokumentacji dotyczacej 25 przypadkow

stosowania przemocy w rodzinie po 17 pazdziernika 2011 r. stwierdzono, ze:

a) We wszystkich sprawach funkcjonariusze policji zrealizowali obowigzki
okreSlone w § 13 cyt. rozporzadzenia Rady Ministrbw w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,NK’, a takze wytycznych Nr 2 KGP
i udokumentowali podjete czynno$ci w notatkach stuzbowych. We wszystkich
przypadkach wypetnili formularze ,NK-A".

b) Koordynator Niebieskiej Karty KPP w Sierpcu brat udziat w 12 posiedzeniach
Zespotow Interdyscyplinarych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sierpcu.  Kierownik Posterunku
Policji w Gozdowie brat udziat w 9 posiedzeniach Zespotdbw w Gminnych
Osrodkach Pomocy Spotecznej w Gozdowie i Mochowie. Kierownik Posterunku
Policji w Ro$ciszewie uczestniczyt w dwdch posiedzeniach Zespotu w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Rosciszewie.

Wedtug informacji Koordynatora NK w KPP, w Zespotach omawiano sprawy
organizacyjne dotyczace m.in.: funkcjonowania grup roboczych, formy pomocy
rodzinie, wspotpracy z sadem, kuratorem sadowym, realizacji procedury NK,
a takze jej zakonczenia

(dowdd: akta kontroli str. 245-246)

c) W sprawach objetych badaniem przeprowadzane byly nie rzadziej niz raz
W miesigcu wizyty sprawdzajace stan bezpieczenstwa domownikow oraz
zachowania sig sprawcy przemocy, a pierwsze wizyty dzielnicowego w rodzinie
odbyty sie w terminie od 1 do 10 dni po wszczeciu procedury ,NK”.

d) W wyniku wspdipracy KPP z Sadem i Prokuraturg Rejonowg w Sierpcu,
w okresie od 17 pazdziernika 2011 r. do 30 czerwca 2012 r. wobec sprawcow
przemocy, w sprawach objetych badaniem, podjeto nastepujgce dziatania
zapobiegawcze:

— czterech sprawcow zostato skazanych prawomocnymi wyrokami z art. 207
§ 1 kk i objeci sq nadzorem kuratora sagdowego?s,

— w jednym przypadku sad wydat orzeczenie w sprawie odwotania wykonania
warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci.

(dowdd: akta kontroli str.  253-254,321)
e) W 24 sprawach wszczete procedury NK nie zostaly jeszcze zakoriczone.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2012 r. pod opiekg dzielnicowych pozostawato 69
rodzin objetych procedurg ,Niebieskie karty”.

(dowdd: akta kontroli str. 291-298)
Komendant Powiatowy Policji w wyjasnieniu w sprawie dziatan policji na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie stwierdzit m.in., ze: ,zintegrowanie dziatan
Zmierzajgcych do ograniczenia przemocy w rodzinie w postaci powofania zespotow
interdyscyplinarnych i grup roboczych, znaczgco przyczynito sie do Skutecznosci
tych dziafan, chociaz nadal duzym utrudnieniem pozostaje brak instrumentow
prawnych pozwalajgcych zespotom interdyscyplinarnym egzekwowanie od sprawcy
przemocy Stawiania sig na organizowane posiedzenia w celu udzielania wyjasnien
oraz realizacji ich postanowien”.
(dowdd: akta kontroli str. 238-239)

25 7IW-153 661 478 D, ZIW-149 537 132 H, ZIW-150 858 378 C, ZIW-152 006 350 N.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Koordynator procedury NK w KPP wzlozonym wyjasnieniu w sprawie

obowigzujgcych uregulowan prawnych i problemow w realizacji zadan dotyczacych

przeciwdziatania przemocy w rodzinie wskazat na nastepujace kwestie:

— brak odpowiedniego zaangazowania w realizacje zadan m.in. ze strony
przedstawicieli stuzby zdrowia, ktdrzy nie sporzadzili zadnego dokumentu NK,
a ponadto, bagatelizujac fakt przemocy, zle informowali osoby, ktore zgtaszaty
taki problem,

— nieproporcjonalno$¢  zaangazowania  instytucji  zobligowanych  do
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, gdyz w wigkszosci procedura NK
wdrazana jest przez policje,

— brak wytycznych dla policjanta w sytuacii, kiedy przesyta Niebieskg Karte do
zespotu interdyscyplinarnego, ktory zostat powotany, ale jeszcze nie podjat
dziatalnosci — czy w takiej sytuaciji dalej prowadzi¢ NK, czy jg zakonczy¢

(dowdd: akta kontroli str. 229-234)

Jeden z dzielnicowych natomiast wyjasnit, iz najwiekszym problemem w procedurze

NK jest brak uzgodnien z instytucjami wspotdziatajacymi w tym zakresie z Policjg,

gdyz kazda instytucja prowadzi wilasne dziatania bez uzgodnienia z innymi

instytucjami, brak mozliwosci zakonczenia procedury Niebieska Karta przez Policje,

a takze wykorzystywanie tej procedury przez osoby, ktére takiej pomocy nie

potrzebujg (przypadki nieuzasadnionego wdrazania procedury). Ponadto opoznienia

z powstaniem zespotdw interdyscyplinarnych przyczynity sie do matej skuteczno$ci

ich dziatania i dezorganizowaty prace policjantow — w dalszym ciggu caty ciezar

procedury NK spoczywa na Policji. Bariera s godziny pracy innych instytucji

(najczesciej pracujg w godzinach 79 — 1500) i po tych godzinach, a takze w dni

wolne od pracy gdy pomoc bytaby potrzebna, to jej nie ma. Wedtug niego warunki

lokalowe, kadrowe i finansowe sg wystarczajace do realizacji zadan zwigzanych

Z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie

(dowdd: akta kontroli str. 237)

Koordynator Procedury NK wskazat natomiast, ze wiadze powiatowe powinny mie¢

do dyspozycji lokal, w ktérym mozna by bylo umiesci¢ rodzine w razie takiej

potrzeby, zwlaszcza gdy pokrzywdzonymi sg dzieci.
(dowdd: akta kontroli str. 234)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

— W jednej sprawie?6, w ktorej postepowanie wszczeto 21 stycznia 2012r.,
podczas kolejnych interwencji w rodzinie (w dniach: 24 maja 2012 r. i 4 czerwca
2012r.) nie wypetniono formularza NK-A w zakresie niezbednym do
udokumentowania nowego zdarzenia, sporzadzajac tylko notatki stuzbowe,
co byto niezgodne z § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”.

— W dwéch przypadkach?” oryginaty dokumentacji z interwencji policyjnych
przekazane zostaty do Zespotéw Interdyscyplinarnych z opdznieniem: w jednej
sprawie procedure NK wszczeto 10 lutego 2012 r, a formularz NK zostat
przekazany 20 lutego 2012 r., a w drugiej czynnosci te wykonano odpowiednio
w dniach: 10 lipca 2012r. i 26 lipca 2012 r. Bylo to niezgodne z § 7 ust.1
rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzordw formularzy
,Niebieska Karta”.

26 Nr - RTJ-64/12 Psr 410/12.
21 7IW-152 252 155 K i ZIW-1653 973 705 X.



Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ KPP w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli28, wnosi o:

1) Wypetnianie formularza ,Niebieska Karta — A” po interwencjach w rodzinie,
w przypadku podejrzenia stosowania po raz kolejny przemocy.

2) Terminowe  przekazywanie  wypetnionych  formularzy ~ ,NK-A"  do
przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego.

3) W przypadku kontynuacji procedury ,NK—A" wszczetej przed 17 pazdziernika
2012 r., w sytuacji gdy nadal dochodzi do przemocy w rodzinie, sporzadzanie
nowego formularza ,NK—A” oraz powiadamianie zespotu interdyscyplinarnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 27 listopada 2012 r.
Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Bozena Zawadzka Delegatura w Warszawie
gt. specjalista kontroli panstwowej

Wicedyrektor
Mirostaw Hamera

28Dz.U.z2012r., poz.82.
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