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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/12/107 — Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przez administracje publiczng
w latach 2010-2012 (I pdirocze)

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler Marian Mréwka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84259
z 1 pazdziernika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Komenda Powiatowa Policji w Sokotowie Podlaskim (dalej: ,KPP"), ulica Wolnosci 50,
kontrolowana  )g.300 Sokolow Podlaski (dalej KPP)

Kierownik jednostki  Wiestaw Nasitowski, Komendant Powiatowy Policji w Sokotowie Podlaskim
kontrolowanej , .
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'

dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie
Uzasadnienie

oceny ogolnej Podstawg pozytywnej oceny bylo zapewnienie wiasciwe] organizacji stuzb KPP

w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym realizacji zadan
dotyczacych procedury ,Niebieskie Karty” oraz przeszkolenie policjantow
zajmujgcych sie tgq problematyka.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niesporzadzenia w czterech przypadkach
,Niebieskiej Karty - A" podczas kolejnych interwencji w sprawie przemocy
w rodzinie.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wtym
wspotpraca z innymi instytucjami

Opis stanu 1.1. Dane charakteryzujgce dziatalno$¢ KPP w Sierpcu w zakresie objetym kontrolg
faktycznego w poszczegoinych okresach zostaty ujete w ponizszej tabeli:

Lp. |Wyszczegdlnienie Ipé6tl | 2010 | Ipétl. | 2011 | I pot.
2010 2011 2012
1 |Liczba interwencji domowych (ogétem) 365 820 476 975 456
2 |Liczba sporzadzonych notatek stuzbowych o 108 251 163 286 108
przemocy w rodzinie - Niebieskich kart
3 |Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy 162 449 255 432 141
domowej ogétem, w tym:
a/ kobiety 106 264 161 276 103
b/ mezczyzni 18 45 50 76 14
¢/ matoletni do ukonczenia 13 lat 26 95 21 44 14
d/ matoletni do 13 lat do 18 lat 12 45 23 36 10
4 |Liczba sprawcéw przemocy domowej 109 253 163 286 109
5 |Liczba sprawcow przemocy domowej zatrzymanych 61 134 66 128 73
a/ liczba zazalen na decyzje o zatrzymaniu 0 0 0 0 0
6 |Liczba sprawcow przemocy domowej pod wptywem 88 193 112 194 77
alkoholu
a/ doprowadzonych do Izby Wytrzezwien 0 0 0 0 0

b/ doprowadzonych do policyjnych pomieszczen dla 61 134 66 128 67
0s0b zatrzymanych do wytrzezwienia

7 |Liczba przypadkéw udzielenia pomocy medycznej, 1 5 3 4 0
ogbétem w tym:
a/ pokrzywdzonym 0 0 3 4 0
b/ sprawcy 1 5 0 0 0
8 |Liczba dzieci przewiezionych do szpitala, placowki, 0 0 1 0 0

oddanych pod opieke osoby spokrewnionej

9 |Liczba postepowan przygotowawczych dotyczacych
przemocy domowej, w ktérych byta prowadzona
procedura "Niebieska karta" (z art.. 207 k.k.)

a/ wszczetych 23 45 18 38 36
b/ stwierdzonych 14 36 16 30 38
¢/ zakonczonych 19 42 16 32 36
10|Liczba informacji przestanych do 73 212 59 144 108
a/ osrodkéw pomocy spotecznej 50 131 43 64 108
b/ gminnych komisji rozwigzywania probleméw 23 71 13 32 0
alkoholowych
¢/ organizacji pozarzadowych (wykonujacych 0 0 0 0 0

zadania zlecone z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie przez organy administracji
rzgdowej i jednostki samorzadu terytorialnego)
d/ innych (placéwki opiekunczo-wychowawcze, 0 10 3 48 0
specjalistyczne osrodki wparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie)

(dowdd: akta kontroli str. 4)



Liczba sporzadzonych ,Niebieskich Kart? w | pdtroczu 2012 r. wyniosta 108
i w porownaniu do analogicznego okresu 2010 r. nie zmienita sie, a w poréwnaniu
do | pétrocza 2011r. zmniejszyta sie o 55. Liczba interwencji domowych
w | pdiroczu 2012 r. wyniosta 456 i byta wieksza o 91 niz w | pdtroczu 2010r.,
a mniejsza o 20 interwencji niz w | pétroczu 2011 .

Koordynator procedury Niebieskie Karty w KPP wyjasnit, ze zmniejszenie liczby
sporzadzonych NK wynika m.in ze spadku liczby interwencji domowych: z 476
w | potroczu 2011 r. do 456 w | pdtroczu 2012 r. Z wyjasnienia wynika, ze nowy
formularz NK jest niefunkcjonalny w odniesieniu do zadan wykonywanych przez
funkcjonariuszy policji w trakcie podejmowania czynno$ci stuzbowych. Policjanci
wykonujacy czynno$ci na miejscu interwencji majg przede wszystkim udzieli¢
pomocy osobom dotknietym przemocg i czesto muszg izolowa¢ sprawce stosujac
wobec niego $rodki przymusu bezposredniego. Wypetnianie nowego obszernego
formularza NK na miejscu interwencji niepotrzebnie wydtuza czynno$ci i nie
przyczynia sie do szybkiej izolacji sprawcy przemocy. Informacje zawarte
w formularzu NK, w ocenie Koordynatora, w duzej cze$ci mogtyby by¢ zebrane na
posiedzeniu grupy roboczej z udziatem osoby dotknietej przemoca. W aktualnym
formularzu brak rubryki do wpisania daty urodzenia osoby dotknigtej przemoca,
a dane te wymagane sg w policyjnych systemach informatycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 6-7)
Dzielnicowy Zespotu Dzielnicowych w KPP w ztozonym wyjasnieniu podat, ze po
wejsciu w zycie rozporzadzenia Rady Ministrbw z dnia 13 wrzesnia 2011r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta™,
nie stwierdzit spadku ani tez wzrostu ujawnianych zdarzen zwigzanych z przemocg
w rodzinie. Wynika to z faktu, ze przemoc zachodzi przewaznie w tych samych
rodzinach. W jego ocenie formularz NK jest zbyt pracochtonny i czesto nie ma
mozliwoSci jego wypetnienia na miejscu zdarzenia. W formularzu brak rubryki do
wpisania numeru PESEL oraz stanu trzezwosci stron bez poddania ich badaniom.
(dowdd: akta kontroli str. 9)
Komendant Powiatowy Policji w ztozonym wyjasnieniu potwierdzit, ze nowy
formularz NK jest zbyt obszerny, a jego wypetnienie czasochtonne, zwlaszcza ze
policjanci na miejscu zdarzenia muszg przede wszystkim udzielic pomocy ofiarom
przemocy i odizolowa¢ sprawce zdarzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 10-11)
Sprawozdania pdiroczne i roczne z przeprowadzonych interwencji domowych
wobec przemocy w rodzinie, w tym dotyczace procedury NK, sporzadzane byty
zgodnie z prowadzong w KPP ewidencjg i przekazywane do Komendy
Wojewddzkiej Policji w terminie do 10 lipca i 10 stycznia, stosownie do wymogow
okreslonych przez Komendanta Gtownego Policji w zarzadzeniach Nr 254
z dnia 15 marca 2010 r.4 i Nr 1147 z dnia 22 wrzesnia 2011 r. w sprawie planowania
strategicznego, sprawozdawczosci i oceny pracy Policji®.
(dowdd: akta kontroli str.12-19)
1.2. W Regulaminie KPP z 3 czerwca 2009 r5, zadania w zakresie patologii
spotecznych i przemocy w rodzinie oraz nadzér nad prawidtowg realizacjg zadan
dotyczacych procedury ,Niebieskie Karty” zostaty przypisane do Wydziatu
Prewencji. Naczelnik Wydziatu Prewencji powierzyt ich realizacje policjantowi
zatrudnionemu na stanowisku asystenta ds. nieletnich i patologii i okre$lit zakres

2 Dalej: NK.

3Dz.U. Nr 209, poz. 1245

4 Dz.Urz. KGP Nr 4, poz. 13 ze zm.
5Dz.Urz. KGP Nr 8, poz. 57.

6 Ostatnia zmiana: 7 pazdziernika 2011 r.



czynno$ci i obowigzkow zwigzanych z realizacjg tych zadan’. Po wejSciu w zycie
rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy
,NK” asystent ds. nieletnich i patologii w KPP i czterech dzielnicowych weszio
w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego powotanego przez Burmistrza Miasta Sokotow
Podlaski, natomiast w sktad o$miu zespotéw interdyscyplinarnych utworzonych
przez wéjtow gmin powiatu sokotowskiego® powotano po jednej osobie (dzielnicowy
lub inny pracownik Posterunku Policji).
(dowdd: akta kontroli str. 45-81)
Z informacji uzyskanych z Centrum Pomocy Socjalnej w Sokotowie Podlaskim oraz
o$miu Gminnych Osrodkdéw Pomocy Spotecznej wynika, ze wspdtpraca z KPP
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie polega na wzajemnej wymianie
informacji oraz wspoinych wizytach i monitorowaniu $rodowisk dotknietych
przemocg. W przypadku przemocy spowodowanej alkoholizmem w rodzinie
kierowane byly wnioski do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych® o zbadanie sprawy i ewentualne zlozenie wniosku do sadu
0 skierowanie na przymusowe leczenie odwykowe sprawcy przemocy. Ponadto
organizowane byly kampanie antyprzemocowe, np.. ,Postaw na rodzing”,
a w szkotach warsztaty profilaktyczne dla uczniéw. Odbywaty sie rowniez szkolenia
z procedury NK dla cztonkéw GKRPA, cztonkdw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
nauczycieli szkot gminnych. Wszystkie Niebieskie Karty ktore wptynety do Zespotu
Interdyscyplinarnego zostaly sporzadzone przez policjantéw z KPP w Sokotowie
Podlaskim. Po powotaniu zespotdw interdyscyplinamych cztonkowie grup roboczych
wraz z dzielnicowym monitorujg rodziny, w ktérych stosowana jest przemoc. Osoby
dotkniete przemocg uczestniczyly w spotkaniach z cztonkami zespotow
interdyscyplinarnych, GKRPAG i pracownikami socjalnymi.
(dowdd: akta kontroli str. 309-321)
W ramach wspétpracy w realizacji zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie KPP stosowata ,Procedury wspotpracy stuzby kuratorskiej oraz
funkcjonariuszy policji w stosunku do o0sob, wobec ktérych wykonywane jest
orzeczenie sadu w zwigzku z popetnieniem czyndéw karalnych polegajacych na
stosowaniu przemocy lub grozby bezprawnej” z 29 listopada 2010 r. ustalone przez
Ministra Sprawiedliwo$ci, Komendanta Gtéwnego Policji i Krajowg Rade Kuratorow.
(dowdod: akta kontroli str.83-85)
1.3. Realizacja zadan KPP w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie nie
byta w badanym okresie kontrolowana przez inne podmioty oraz nie formutowano
wnioskow w odniesieniu do tego obszaru.
(dowdd: akta kontroli str. 415)
Zgodnie z zarzadzeniem Komendanta Gtdwnego Policji Nr 162 z 18 lutego 2008 .
w sprawie metod i form wykonywania przez Policie zadan w zwigzku z przemocg
w rodzinie w ramach procedury ,Niebieskie Karty”, a od 15 grudnia 2011r.
z wytycznymi Komendanta Gtéwnego Policji Nr 2 z 7 grudnia 2011 r. w sprawie
sposobu postepowania policjantow podczas realizacji procedury ,Niebieskie
Karty"!!, nadzor nad realizacjg dziatan Policji podejmowanych w ramach procedury
NK sprawuje kierownik jednostki organizacyjnej Policji lub wyznaczona przez niego
osoba. W KPP w Sokotowie Podlaskim nadzér w tym zakresie sprawowat Naczelnik
Wydziatu Prewenciji.

(dowod: akta kontroli str. 58-81 1 92-95)

7 Karta opisu stanowiska z 8 kwietnia 2011 .

8 Bielany, Cerandw, Sokotéw Podlaski, Koséw Lacki, Jabtonna Lacka, Repki, Sabnie, Sterdyn.
9 Dalej: GKRPA.

10 Dz.Urz. KGP Nr 4, poz. 30. Zwane dalej zarzadzeniem KGP Nr 162.

11'Dz.Urz. KGP Nr 10, poz. 77. Zwane dalej wytycznymi KGP Nr 2.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.4. KPP zorganizowata szkolenia funkcjonariuszy stuzby prewencyjnej oraz
dzielnicowych w zakresie realizacji procedur okreSlonych w rozporzadzeniu
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”,
w zarzadzeniu KGP Nr 162 oraz wytycznych Nr 2. W latach 2010-2012 (| potrocze)
szkoleniem w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie objeto wszystkich
policjantéw  zajmujacych sie tg problematyka. Szkolenia przeprowadzano

w nastepujacych terminach:

— 18-19 listopada 2010r., w ktorym uczestniczyto 38 policjantow i dotyczyto
nowych uregulowan, w zwigzku ze zmiang ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie'2,

— 29 czerwca 2011 r., w ktérym uczestniczyto 33 policjantow i dotyczyto dwoch
procedur: ,Niebieskie Karty” oraz postepowania przy wykonywaniu czynnosci
odebrania dziecka z rodziny w razie bezpoSredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg w rodzinie,

— 15-16 listopada 2011 r., w ktérym uczestniczyto 51 policjantow i 19-20 wrzesnia
2012r., w ktdérym uczestniczylo 38 policjantéw i oba dotyczyty procedury
,Niebieskie Karty”.

(dowdd: akta kontroli str. 414-415)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'3 dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja procedury ,Niebieskie Karty”, w tym
postepowanie wobec os6b dotknietych przemoca oraz
osdb stosujacych przemoc

21. W okresie objetym kontrolg w KPP obowigzywaty nastepujace systemy
ewidencji zdarzen dotyczacych problematyki NK: Krajowy System Informacji Policji
(KSIP), Elektroniczna Ksigzka Stuzby Dyzurnego (EKSD) i System Elektroniczne;
Sprawozdawczosci Policji (SESPOL). Systemy te pozwalaty na wyszczegdlnienie
danych dotyczacych interwencji zwigzanych z przemocg w rodzinie zakonczonych
sporzadzeniem ,Niebieskiej Karty”.

(dowdd: akta kontroli str. 100-134)
Wedtug danych ewidencji KSIP liczba sporzadzonych NK w miesigcach: kwiecien
i grudzien 2010-2011 r. oraz marzec 2012 r. wynosita odpowiednio: w 2010 r. —24
i14, w2011 r.-32i22 awmarcu 2012 r.-19.

(dowdod: akta kontroli str. 135-223)
2.2. W okresie objetym kontrolg do KPP nie wplynely pisma z placowek
o$wiatowych i placowek stuzby zdrowia dotyczace sygnatdw o wystepowaniu
przemocy w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str.415)

2.3. W wyniku szczegotowej analizy dokumentacji dotyczacej 25 stwierdzonych
przypadkéw stosowania przemocy w rodzinie przed 17 pazdziernika 2011r.
ustalono, ze:
a) Czynnosci policjantdw dotyczace interwencji zwigzanych z przemocg
w rodzinie  udokumentowane zostaty w notatnikach stuzbowych oraz na
formularzach ,Niebieska Karta - A”. Ww. Karty zostaty przekazane dyzurnemu KPP,
zgodnie z § 6 ust. 1 zarzadzenia KGP nr 162.

12 Dz.U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.
13 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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(dowod: akta kontroli str. 297-308, 261-296, 415-432 )

b) We wszystkich kontrolowanych sprawach dyzurni wykonali czynnosci
w ramach procedury ,Niebieskie Karty”, w tym m.in. wprowadzili je do ewidencji
i przekazali dzielnicowym zgodnie z § 6 ust. 2 zarzadzenia KGP nr 162.

(dowod: akta kontroli str. 231-296)

c) Teczki ,Przemoc w rodzinie” zawieraly dokumenty sporzgdzone w ramach

procedury NK, a dziatania policji zostaty prawidtowo udokumentowane.

W analizowanym obszarze stwierdzono, ze:

— we wszystkich sprawach dzielnicowi dokonali opisu sytuacji rodzinnej (w tym
materialnej) rodziny dotknietej przemoca, ustalajac ogolnie poziom dochodéw
rodziny oraz jej warunki mieszkaniowe,

— skierowano pisma do wiasciwych osrodkdw pomocy spotecznej wraz
z wnioskami o zainteresowanie si¢ sytuacjag we wskazanych rodzinach
I udzielenie jej pomocy w niezbednym zakresie,

— w 14 przypadkach przekazano pisemne informacje do wtadciwych komisji ds.
rozwigzywania probleméw alkoholowych o wszczecie postepowania w sprawie
skierowania sprawcy na leczenie odwykowe,

— w jednej sprawie'* 28 pazdziernika 2010r. skierowano sprawe do Sadu
Rejonowego o ustanowienie kuratora,

— dzielnicowi nawigzali bezposredni kontakt z rodzing, wobec ktorej wszczeto
procedure NK, nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania ,Karty — A”,

— zrealizowano oraz udokumentowano obowigzek przeprowadzania w okresach
nie rzadziej niz raz w miesigcu wizyt w rodzinach dotknietych przemocg (251)
w celu sprawdzenia stanu bezpieczenstwa domownikdw oraz zachowania
sprawcy,

— -we wszystkich sprawach udokumentowano przeprowadzenie rozmowy
profilaktycznej ze sprawcag przemocy oraz zamieszczono pisemne pouczenia
sprawcow przemocy o odpowiedzialnosci karnej oraz obowigzkach i sankcjach
okreslonych przepisami Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego,

— po wizytach sprawdzajgcych stan bezpieczenstwa domownikéw oraz
stwierdzeniu ustania przestanek uzasadniajacych dalsze prowadzenie
procedury NK, sporzadzono notatki urzedowe o zakonczeniu prowadzenia
teczki zagadnieniowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 231-296, 415-432)

d) Sposrdd objetych kontrolg 25 spraw, w 24 przypadkach postepowania dotyczace

przemocy w rodzinie zostaty zakoriczone. W jednej sprawie's nie zakoriczono NK —

w wyniku skierowanego 29 grudnia 2011 r. aktu oskarzenia z art. 207 § 1 kk Sad

Rejonowy warunkowo umorzyt postepowanie na okres préby 2 lat i ustanowit dozér

kuratora.

(dowdd: akta kontroli str. 415-432, 431)

e) W sprawach, w ktorych dzielnicowi skierowali pisma do osrodkéw pomocy

spotecznej lub innych podmiotéw realizujgcych te zadania, jednostki te nie udzielaty

informacji o dziataniach podjetych wobec rodzin dotknietych przemocg i sytuacii

w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str.415-421)

f) W badanych 25 sprawach wobec sprawcow przemocy podjeto nastepujace

dziatania zapobiegawcze:

— we wszystkich przypadkach przeprowadzono rozmowy profilaktyczne
i udzielono pouczen o skutkach prawnych przemocy,

14 RTJ -346/10
1B RTJ - 325/11



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

— sposrod 19 nietrzezwych, w 11 przypadkach doprowadzono sprawce do izby
wytrzezwien,

— w czterech przypadkach sprawcy zostali skazani prawomocnymi wyrokami Sgdu
z art. 207 § 1 kk, z czego w jednym przypadku sprawca odbywa wyrok
w zakladzie karnym, a w trzech przypadkach sad warunkowo zawiesit
wykonanie kary na okres proby i ustanowit dozér kuratora,

— w 10 przypadkach w zdarzeniach uczestniczyty mafoletnie dzieci, w zwigzku
z czym powiadomiona zostata Sekcja Prewenciji KPP.

(dowdd: akta kontroli str. 415-432)

g) Czas trwania procedur NK w badanych sprawach ksztattowat sie od 38 dni'¢ do
557 dni'7.

(dowdd: akta kontroli str. 415-432)
W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
W czterech przypadkach'® w czasie trwania procedury NK podczas kolejnych
interwencji w rodzinie policjanci nie wypetnili formularza NK-A, a tylko sporzadzili
notatki stuzbowe z interwencji, co byto niezgodne z § 4 ust. 2 zarzadzenia KGP
Nr 162.

(dowdd: akta kontroli str. 323-326)
Policjanci przeprowadzajacy interwencje wyjasnili, ze niewypetnienie formularza
NK-A wynikato z btednej interpretacji zdarzenia.

(dowdod: akta kontroli str. 327-334)
24. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej 25 przypadkéw stosowania
przemocy w rodzinie po 17 pazdziernika 2011 r. stwierdzono, ze:

a) We wszystkich sprawach funkcjonariusze policji zrealizowali obowigzki okreslone
w § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy ,Niebieska Karta’, a takze wytycznych Nr 2 KGP
i udokumentowali podjete czynnosci w notatkach stuzbowych. We wszystkich
przypadkach wypetnili formularze NK - A”.

b) Funkcjonariusze KPP powotani w sktad zespotdéw interdyscyplinarnych brali
udziat w posiedzeniach tych zespotéw i grup roboczych w Centrum Pomocy
Socjalnej w Sokotowie Podlaskim oraz gminnych o$rodkach pomocy spoteczne;.
Wedtug informacji Koordynatora NK w KPP, w ramach wspétpracy z innymi
instytucjami w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie dzielnicowi
uczestniczyli wspdlnie z pracownikami socjalnymi w wizytowaniu rodzin dotknietych
przemocg, a ponadto w przypadku rodzin, w ktérych wystepowat problem
alkoholowy, kierowali wnioski do gminnych komisji ds. rozwiazywania problemow
alkoholowych.

(dowaod: akta kontroli str. 229-230)
c) W sprawach objetych badaniem przeprowadzane byly nie rzadziej niz raz
W miesigcu wizyty sprawdzajace stan bezpieczenstwa domownikow oraz
zachowania sie sprawcy przemocy, a pierwsze wizyty dzielnicowego w rodzinie
odbyty sie w terminie od 1 do 20 dni po wszczeciu procedury ,NK”.

d) W wyniku wspotpracy KPP z Sadem i Prokuraturg Rejonowg w Sokotowie
Podlaskim, w okresie od 17 pazdziernika 2011 r. do 30 czerwca 2012 r. wobec
sprawcow przemocy, w sprawach objetych badaniem, podjeto nastepujace dziatania
zapobiegawcze:

16 Sprawa RTJ-259/11
17 Sprawa RTJ-352/10
18 Dotyczy spraw:RTJ-275/10, RTJ-289/10, RTJ-379/10 i RTJ-154/11.
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— trzech sprawcdw zostato skazanych prawomocnymi wyrokami sadu z art. 207
§ 1 kk i objeci zostali nadzorem kuratora sgdowego*®,

— w jednym przypadku sad zastosowat $rodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania.

(dowdd: akta kontroli str.429-432 )
e) W 16 sprawach wszczete procedury NK nie zostaly jeszcze zakoriczone.
Czas trwania procedur NK w sprawach zakonczonych byt krotszy, niz procedur
prowadzonych przed 17 pazdziernika 2011 r. i wynosit od 11 dni2® do 128 dni?".
Wedtug stanu na 12 listopada 2012r. pod opiekg dzielnicowych pozostawato
89 rodzin objetych procedurg NK.

(dowdd: akta kontroli str.424-428)
Komendant Powiatowy Policji w wyjasnieniu dotyczacym dziatan policji na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie stwierdzit, Zze powotanie Zespotow
Interdyscyplinarnych spowodowato wieksze zaangazowanie w sprawy dotyczace
przemocy domowej innych instytucji, np. oSrodkéw pomocy spotecznych. W skfad
zespotdw interdyscyplinarnych wchodzg osoby z réznych instytucji, a wczesniej
duza czes¢ tych obowigzkéw spoczywata na dzielnicowych, ktérzy wizytowali
rodziny, w celu sprawdzenia stanu bezpieczenstwa domownikéw i zachowania
sprawcy. Obecnie dzielnicowy ma mozliwo$¢ uzyskania pomocy, skonsultowania,
uzyskania porady na posiedzeniu grupy w ramach bezposredniej rozmowy,
a jednocze$nie decyzje dotyczace danej rodziny podejmuje zespot. Opdznienie
w wydaniu rozporzadzenia nie wptyneto na dziatania dotyczace problematyki
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ale zapisy rozporzadzenia i wytycznych nr 2
KGP — w ocenie Komendanta — w wielu miejscach sg nieprecyzyjne i zbyt
ogobInikowe. Zarzadzenie nr 162 KGP jasno okre$lato role policji w realizacji tych
zadan, natomiast w tej chwili tego brak. Komendant, wskazujac na nierownomierne
zaangazowanie wszystkich podmiotow wchodzacych w sktad zespotow
interdyscyplinarnych jednocze$nie dobrze ocenit wspotprace policji z pomocq
spoteczng. Zdaniem Komendanta, skuteczno$¢ dziatan na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie mozna by poprawiC poprzez zwigkszenie zaangazowania
sadu (np. wprowadzenie dyzuréw telefonicznych) oraz przedstawicieli wtadz
samorzadowych i pomocy spotecznej w dni wolne od pracy i w godzinach od 16%
do 8%,

(dowdd: akta kontroli str. 405-407)
Z wyjasnien dwéch dzielnicowych wynika, Ze uregulowania prawne zapewniajg
wystarczajagce warunki do prowadzenia skutecznej dziatalnoSci w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a wprowadzone w 2010 r. zmiany w ustawie
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie przyniosty znaczacych zmian przy
wykonywaniu tych czynnosci przez dzielnicowych. Obecnie znaczacq zmiang jest
fakt, Zze nie tylko policja zajmuje sie tym problemem. Wspdtpraca z innymi
instytucjami dziatajacymi na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie uktada sie
dobrze. Dziatalno$¢ zespotow interdyscyplinarnych powoduje wigkszg mobilizacje
sprawcow przemocy do zaprzestania jej stosowania, a tym samym skraca znaczaco
czas prowadzenia procedury NK i teczek dotyczacych przemocy w rodzinie. Zasoby
kadrowe, finansowe i lokalowe pozwalajg na skuteczne realizowanie zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. W ocenie dzielnicowych, aby
skuteczniej dziata¢ na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, nalezatoby
zwigkszy¢ skutecznos¢ przy kierowaniu osob stosujgcych przemoc w rodzinie

19 RTJ-310/11, RTJ-325/11, RTJ-397/10
20 RTJ-285/12
21 RTJ-262/12



I naduzywajacych alkoholu na leczenie odwykowe, a przy dtugotrwatym stosowaniu
przemocy — bardziej rygorystyczne karanie sprawcéw m. in. poprzez zakaz zblizania
do osbéb, wobec ktorych stosuje przemoc, natomiast przy znecaniu sie nad
cztonkami rodziny — stosowanie srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego
aresztowania i surowszych wyrokow skazujacych sprawcow przemocy.

(dowdd: akta kontroli str. 408-413)

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

dziatalnos¢ KPP w badanym obszarze.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskdw pokontrolnych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli22,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, 17 grudnia 2012r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler .
Delegatura w Warszawie

Marian Mréwka
specjalista kontroli panstwowej

Wicedyrektor
Mirostaw Hamera

22Dz.U.z2012r., poz.82
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