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P/12/1107 - Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przez administracie publiczng
w latach 2010-2012 (I pétrocze)

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Whodzimierz Niestuchowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr 84551 z 12 listopada 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Bartosz Pomykata, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84557 z 12 listopada 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej' ul. Nowogrodzka 62 a, 02-002 Warszawa.

Zdzistaw Biszewski, Dyrektor MCPS w Warszawie

(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

MCPS prawidtowo realizowato zadania samorzadu wojewddztwa okreslone
w art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie3, a w szczegdInosci:

opracowato Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
lata 2011-2016 oraz ramowe programy: ochrony ofiar przemocy w rodzinie
I oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osdb stosujacych przemoc
w rodzinie,

zorganizowato  szkolenia dla osob realizujgcych zadania zwigzane
Z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

realizowato zadania dotyczace promowania nowych rozwigzan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W okresie objetym kontrola, Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego zapewnit
w budzecie wojewddztwa wystarczajace Srodki na realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

' Dalej: MCPS lub Centrum

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3Dz.U. Nr 180, poz. 1493 ze zm., dalej: ustawa o przeciwdziataniu przemocy.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadan w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
wspotpraca z innymi instytucjami

1.1. Zasady organizacji pracy MCPS

Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej realizowato — zgodnie ze Statutem* —
zadania Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego w zakresie polityki spotecznej,
w tym przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zadania te przypisane byty w okresie
od 1 marca 2009 r. do 26 grudnia 2011 r.> Wydziatom/Dziatom do spraw: profilaktyki
i wdrazania programow spotecznych oraz szkolen, natomiast od 27 grudnia 2011 r.°
Wydziatom do spraw: wdrazania programéw spotecznych; profilaktyki uzaleznien
oraz wspbipracy z organizacjami pozarzadowymi w zakresie probleméw
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii.

(dowod: akta kontroli str. 9-61, 66-67)

W okresie objetym kontrola, zasady, zakres oraz formy wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami zostaty okreslone w rocznych programach
wspotpracy  Samorzadu  Wojewddztwa  Mazowieckiego z  organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’ (zwanych
dalej Rocznymi programami wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi). Ponadto
Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego ustalit ,Zasady i plan wspdtpracy Samorzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na lata 2010-201178,

(dowod: akta kontroli str. 389 - 560)
Roczne programy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi przewidywaty
wspotprace o charakterze finansowym i pozafinansowym. Wspétpraca finansowa
dotyczyta powierzenia wykonania zadania publicznego lub wspierania wykonania
takiego zadania w trybie otwartego konkursu ofert wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie jego realizacji. Ww. programy przewidywaty m. in. dziatania na rzecz
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, w tym wspieranie i realizacje
programdw dla ofiar przemocy w rodzinie i programéw korekcyjno-edukacyjnych dla
0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie. Natomiast formy wspotpracy pozafinansowej
to m.in. udzielanie pomocy merytorycznej i konsultacji ww. organizacjom, udziat
w konferencjach, seminariach szkoleniach po$wieconych problematyce przemocy,
nieodptatne przekazywanie materiatdw edukacyjno-informacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 420-421, 457-458, 498-499, 539-540)

4 Wprowadzonym uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 227/09 z 21 grudnia 2009 r.
(obowiazujaca do 24 pazdziernika 2011 r.) oraz uchwatg Nr 158/11 z 24 pazdziernika 2011 r. ze zm.

5 Regulaminy organizacyjne MCPS wprowadzone zarzadzeniami dyrektora: Nr 6/2009 z 25 lutego
2009 r. oraz Nr 17/2010 z 5 maja 2010 r. Wraz z ostatnig zmiang jednostka organizacyjna dziat
przyjeta nazwe wydziat.

& Regulamin Organizacyjny MCPS przyjety zarzadzeniem dyrektora Nr 97/2011 z 27 grudnia 2011 r.,

7 DzU. z 2010r. Nr 234, poz. 1536 ze zm. Uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
Nr: 197/09 z 16 listopada 2009 r., 175/10 z 8 listopada 2010r., 3/11 z 31 stycznia 2011 r., 94/11
z 11 lipca 2011 r. oraz 177/11 z 21 listopada 2011 r.

8 Uchwata Nr 197/09 z 16 listopada 2009 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg, zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie realizowato: 10 pracownikéw (stan na 31 grudnia 2010r.), 12 (stan
na 31 grudnia 2011 r. i 11 pracownikow (stan na 30 czerwca 2012r.).
W ocenie NIK, obsada kadrowa MCPS pozwalata na petng realizacje zadan
samorzadu wojewddztwa, okre$lonych w cyt. ustawie o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 33, 46, 61)

Dyrektor MCPS, wyjasnit, ze obowigzujace uregulowania prawne stwarzajg warunki
do prowadzenia skutecznej dziatalno$ci w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, a od strony formalno-prawnej nie ma barier zwigzanych ze zwalczaniem
| zapobieganiem przemocy w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str. 592)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.2.Realizacja  przez samorzad wojewodztwa  zadan
wynikajacych z art. 6 wust. 6 pkt 2-4 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

a) Inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Zadania okre$lone w art. 6 ust. 6 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, dotyczace inspirowania i promowania nowych rozwigzan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, MCPS realizowato poprzez zorganizowanie:

— 8 listopada 2011r. — seminarium ,0d Wojewddztwa do Powiatow -
opracowywanie, wdrazanie i realizowanie programow oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie”, ktére adresowane byto
do przedstawicieli Powiatowych Centrbw Pomocy Rodzinie, O$rodkow
Interwencji Kryzowej, Specjalistycznych Osrodkéw Wsparcia i uczestniczyty
w nim 52 osoby;

— 14 listopada 2011 r. — Il Wojewddzkiej Konferencji pn. ,Razem wobec przemocy
w rodzinie”, wspélnie z Wojewddzkim Zespotem Koordynacyjnym ds. realizacji
programu ,Razem Bezpieczniej”;

— 31 maja — 1 czerwca 2012 r. — seminarium ,Opieka medyczna i przestrzeganie
praw i wolno$ci mieszkaricow domoéw pomocy spotecznej’, w ramach ktorego
przedstawiono regulacje prawne w zakresie stosowania przymusu
bezposredniego w DPS oraz omdwiono dziatania z zakresu ochrony praw
pacienta i przeciwdziatania zjawisku przemocy w placowkach pomocy
spotecznej, a u uczestnikami byli dyrektorzy DPS, Rzecznik Praw Pacjenta oraz
przedstawiciele Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego i Wojewodzkiego
Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia.

Ponadto MCPS:

— opracowalo ankiete ,Potrzeby szkoleniowe zespotéw interdyscyplinarnych
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie”, pozwalajaca na okreslenie potrzeb
szkoleniowych cztonkéw zespotow i zaplanowanie szkolen na 2013 r.;

— w maju 2010 r. powotato Zespot ekspertéw wspdipracujgcych przy tworzeniu
Wojewddzkiego  Programu  Przeciwdziatania Przemocy w  Rodzinie,
w sktad ktorego weszli przedstawiciele: Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego, Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Urzedu m. st. Warszawy, Biura Rzecznika Praw
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Dziecka, Komendy Wojewodzkiej i Stotecznej Policji, Sadu Rejonowego

Warszawa — Mokotow, Kosciota Katolickiego oraz organizacji pozarzadowych;

(Zespdt pracowat do grudnia 2010 r.);

— prowadzito dystrybucje materiatéw informacyjnych:

a) kampanii ,Zty Dotyk” (Il edycja), zorganizowanej przez Fundacje Dzieci
Niczyje,

b) po$wieconych przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (pozyskanych
z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej i organizacji pozarzadowych,
np. Centrum Praw Kobiet oraz zakupionych we wtasnym zakresie;

— publikowato na stronie internetowej - www.mcps.mazovia.pl - biezace informacje
dotyczace kampanii ,Zty Dotyk” oraz listy placowek $wiadczacych pomoc
dzieciom wykorzystywanym seksualnie.

(dowod: akta kontroli str. 357-375, 561-563, 577-579, 583-585, 593)

b) Opracowywanie ramowych programéw ochrony ofiar przemocy
w rodzinie oraz ramowych programéw oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

W 2009 r. MCPS, zgodnie z wymogami art. 6 ust. 6 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, opracowato dla wojewddztwa mazowieckiego: Program
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie oraz Ramowy Program Korekcyjno-Edukacyjny
dla Osdb Stosujgcych Przemoc w Rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str. 262-267, 290-303)

Po przyjeciu przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego Wojewddzkiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2016°, MCPS opracowato
wymienione wyzej programy w 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 268-289,304-328)

Powotane wyzej ramowe programy opracowane w 2009 r. i 2011 r. nie zostaty przez
MCPS przekazane lub udostepnione (np. na stronie internetowej) podmiotom
realizujgcym zadania w zakresie ochrony ofiar przemocy w rodzinie lub dziatan
korekcyjno-edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str. 329)

Dyrektor Centrum wyjasnit, ze programy te bylty przekazywane uczestnikom,
organizowanych przez MCPS, seminaridw i spotkan z organizacjami
pozarzadowymi, osrodkami interwencji kryzysowej, powiatowymi centrami pomocy
rodzinie i specjalistycznymi osrodkami wsparcia. Wskazat, ze nie ma wytycznych
dotyczacych sposobu udostepniania ww. programéw. W toku kontroli programy
zostaty zamieszczone na stronie internetowej MCPS (www.mcps.mazovia.pl.).

(dowdod: akta kontroli str. 330,621)

c) Organizowanie szkolen dla os6b realizujacych zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie

W latach 2010-2011 MCPS przygotowato pakiety szkoleniowe i zorganizowato
63 szkolenia dla o0sob realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie, w tym: w 2010 r. — 31 szkolen, w ktdrych udziat wzigto 1 135
os6b, a w 2011 r. — 32 szkolenia dla 949 oséb. W 2010 r. zorganizowano m.in.
szkolenia: ,Rola i zadania zespotu interdyscyplinarnego w Srodowisku lokalnym”
(21 szkolen), ,Rola i zadania zespotu interdyscyplinarnego w gminie” (5 szkolen),

9 Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego Nr 445/26/11 z 15 marca 2011 r.
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,Przeciwdziatanie  przemocy w  rodzinie, w tym praca  zespotow
interdyscyplinarnych”, ,Rola i zadania zespotu interdyscyplinarnego” oraz
,Prowadzenie DPS z uwzglednieniem wystepowania zjawiska przemocy”.

Tematyka szkoleri przeprowadzonych w 2011 r. to m.in.: ,Profilaktyka alkoholowa
dla réznych grup zawodowych, w tym tworzenie i praca zespotow
interdyscyplinarnych” (8 szkolen); ,Rozpoznawanie symptoméw zjawiska przemocy
z uwzglednieniem wykorzystywania seksualnego wobec dzieci gtownie
w rodzinach alkoholowych” (5 szkolen); ,Praca z osobami, stosujgcymi przemoc
w rodzinach alkoholowych” (3 szkolenia); ,Profilaktyka alkoholowa oraz
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i agresji rowiesniczej i jej zwigzek z tresciami
nauczania religii i etyki” (3 szkolenia); ,Umiejetno$ci interpersonalne w pracy
z osobami z rodzin dotknietych alkoholizmem, w tym z ofiarg i sprawcg przemocy
w rodzinie” (2 szkolenia); ,Trening zastepowania agresji w pracy z osobami
dorostymi uzaleznionymi od alkoholu” (2 szkolenia), ,Trening zastepowania agres;i
w pracy z miodziezg pochodzacg z rodzin z problemami alkoholowymi”
(2 szkolenia) oraz opracowanie, wdrazanie i realizowanie programéw oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie” (2 szkolenia).

(dowod: akta kontroli str. 331-336, 347-353,611-618)

W | pdiroczu 2012r. Centrum nie przeprowadzito szkolen w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, pomimo iz szkolenia zaplanowano od Il do IV
kwartatu 2012 r.

Kierownik Wydziatu ds. profilaktyki uzaleznien wyjasnita, ze w | pétroczu 2012 r.
trwaty prace przygotowawcze i obecnie sg realizowane szkolenia z obszaru
przeciwdziatania przemocy w rodzinie m.in. w ramach realizacji Wojewddzkiego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, do korica 2012 .
przeszkolonych zostanie 510 0s6b oraz w ramach innych szkoler 120 oséb

(dowod: akta kontroli str. 352, 580-582)

Uczestnikami szkolen prowadzonych latach 2010-2011 byli przedstawiciele
instytucji zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, w tym: jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, zespotéw interdyscyplinarnych, powiatowych centrow pomocy
rodzinie, specjalistycznych o$rodkéw wsparcia, o$rodkéw interwencji kryzysowe;j,
organizacji pozarzadowych oraz o$wiaty, ochrony zdrowia i policji. Szkolenia
prowadzone byty w formie wykfadow, zaje¢ warsztatowych i pracy w grupach, m.in.
przez organizacje pozarzadowe, przedstawicieli MSWIA, m. st. Warszawa oraz
specjalnych o$rodkdéw wychowawczych i osrodkdw dla ofiar przemocy w rodzinie.
Zakres tematyczny szkolen pokrywat sie z wytycznymi zawartymi w Wojewodzkim
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str.123-251, 331-336, 580-582)

Zasady uczestnictwa w szkoleniach organizowanych przez Centrum okres$lone
zostaty w Regulaminie organizacyjnym szkolen MCPS'0 (obowigzujacym od
27 marca 2009 r. do 28 maja 2012 r.) oraz Regulaminie rekrutacji i uczestnictwa
w szkoleniach organizowanych przez Wydziat ds. Profilaktyki Uzaleznien
Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej w Warszawie'!, obowigzujacym od
29 maja 2012r.

(dowdod: akta kontroli str. 599-610)

10 Zarzadzenie Dyrektora MCPS Nr 7/1/2009 z 27 maja 2009 r.
11 Zarzadzenie Dyrektora MCPS Nr 45/2012 z 29 maja 2012.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.3.Wywiazanie si¢ gmin na terenie wojewddztwa
mazowieckiego z obowiazku ustanowienia zespotéw
interdyscyplinarnych

Wedtug stanu na 14 listopada 2012 r., zespoty interdyscyplinarne powotane zostaty
w 311 gminach (99,4% gmin wojewodztwa mazowieckiego) oraz we wszystkich
18 dzielnicach Miasta Stotecznego Warszawy. Nie powotano tych zespotéw w
dwoch gminach: Gotymin-Osrodek i Mrozy. 12

(dowdd: akta kontroli str. 76-84)

Wojt gminy Gotymin-OSrodek wyjasnit, ze zespdt interdyscyplinarny zostat powofany
we wrzesniu 2012 r.13, za$ wojt gminy Mrozy, Ze jego organizacja jest w kofcowej
fazie, natomiast w obu przypadkach zadania zespotu w okresie 2010-2012
(I potrocze) realizowane byty przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz pracownikow Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej we
wspotpracy z dzielnicowymi.

(dowdod: akta kontroli str. 586, 588, 590)

W gminach, w ktdrych zostaly powotane zespoty interdyscyplinarne: w 2010r.
wypetniono 1215 Niebieskich Kart4, w 2011r. — 1744 (wzrost o 43,5%),
a w | polroczu 2012r. — 4306 NK (wzrost o 146,9% w stosunku do 2011r.).
Najwiecej NK zostato wypetnionych w Warszawie — 1 237, Radomiu — 352, Plocku —
265, Ostrolece — 212, Mlawie — 172 i Siedlcach — 164. W latach 2010-2012
(I pétrocze) w Gminie Gotymin-Osrodek wypetniono 4 NK, a w Gminie Mrozy 2 NK.
(dowdd: akta kontroli str.76-84)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Srodki na zadania zwiazane z przemoca w rodzinie

W latach 2010-2012 (I pétrocze) na realizowane przez MCPS zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie finansowane wydatkowano ogotem
1025,6 tys. zt, w tym: 1 010,6 tys. zt (98,5%) ze Srodkow samorzadu wojewodztwa
mazowieckiego, a 15 tys. zt (1,5%) ze Srodkéw budzetu parstwa.

(Dowod akta kontroli str. 598)

W pierwotnych uchwatach budzetowych na lata 2010—-2012 na zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie zaplanowano wydatki w kwotach
wnioskowanych przez MCPS, tj. odpowiednio: 500,0tys.zt, 695,0 tys. zt
i 547,5tys. zt. (w projekcie planu finansowego na 2011 r. MCPS wykazato kwote
716,0tys. zt, w tym 21,0tys.zt stanowity Srodki planowane do pozyskania
z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej'®, ktorych Centrum nie otrzymato).
W kazdym roku planowane wydatki MCPS na ww. zadania zostaty zmniejszone
i plan po zmianach wynosit: w 2010 r. — 4512 tys.zt, w 2011 r. — 563,9 tys. zt
i w 2012r. — 477,5tys.zt, a zrealizowane wydatki wynosity odpowiednio:

12 Informacja Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie —
pismo znak: WPS-1.9452.12.2012.ES z 14 listopada 2012 .

13 Zarzadzenie Wojta Gminy Nr 34/2012 z 3 wrzesnia 2012,

14 Dalej: NK

15 W ramach Programu Ostonowego ,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w tworzeniu
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

332,3 tys. zt (73,6% planu po zmianach), 520,8 tys.zt (92,4%) i 172,5tys. zt
(do 30 czerwca).

(Dowdd akta kontroli str. 8, 376-388, 596)

Powodem zmiany w planach finansowych w badanym okresie byty m.in.: decyzje
Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego w sprawie niezbednych o0szczednosci
w budzecie, pozyskanie Srodkow z budzetu panstwa oraz niewykorzystanie przez
MCPS zaplanowanych srodkow.

(Dowod akta kontroli str. 8, 597-598, 623-624, 639-681)

Dyrektor MCPS wyjasnit, ze przyznane Srodki nie zostaty w petni wykorzystane,
poniewaz nie wptyneta dostateczna ilo$¢ ofert na realizacje zadan spetniajgcych
kryteria formalne i merytoryczne.

(Dowod akta kontroli str. 596, 589-690)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W lipcu 2011r. Centrum wystgpito do Skarbnika Wojewddztwa Mazowieckiego
0 zmniejszenie $rodkéw na zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
0 kwote 13441tys.zt, nie podejmujac dziatan na rzecz pelnego wykorzystania
otrzymanych $rodkow finansowych.

Dyrektor wyjasnit, ze w zwigzku z tym, ze wszystkie organizacie pozarzadowe,
ktdre spetnity wymogi formalne otrzymaly wnioskowane dotacje oraz w zwigzku
z posiadanym rozeznaniem o organizacjach z terenu wojewddztwa mazowieckiego,
dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, MCPS uznato za
niecelowe i niezasadne ogtoszenie kolejnego otwartego konkursu.

(Dowdd akta kontroli str. 8, 623-624, 639-681)

1.5. Tryb, procedury i zakres wspoétpracy osrodka z innymi
instytucjami

W okresie objetym kontrolg, MCPS w ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie
wspotpracowato z innymi instytucjami dziatajacymi w tym zakresie, w tym m.in..
Gminnymi  Komisjami Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Powiatowymi
Centrami Pomocy Rodzinie i Specjalistycznymi Os$rodki Wsparcia, Osrodkami
Interwencji Kryzysowej i Pomocy Spotecznej, Panstwowg Agencjg Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Komenda Wojewodzkg i Stoteczng Policji oraz
organizacjami pozarzadowymi.

(dowad: akta kontroli str.357 - 375)

Wspbdipraca ta polegata m.in. na prowadzeniu i aktualizacji bazy placowek
opiekuriczo-wychowawczych (z Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie) oraz
udziale przedstawicieli Centrum w pracach Wojewddzkiego  Zespotu
Koordynacyjnego ds. Realizacji Rzadowego Programu ,Razem Bezpieczniej”, ktory
zajmowat sie konsultacjg projektu rozporzadzenia okre$lajacego procedure
,Niebieskie Karty” oraz omawiat jako$¢ dziatan jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zadania dotyczace wspotpracy MCPS z organizacjami pozarzadowymi zostaty
wyszczegolnione w rocznych programach wspotpracy. W rocznym programie na
2012r., po raz pierwszy wyodrebniono podobszar: ,Dziatania na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie”, w ktérym wskazano zadania dotyczace ofiar
| sprawcow przemocy w rodzinie oraz terminy ogtoszenia konkurséw na ich
realizacje.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ww. zadania nie zostaty zrealizowane z powodu zmniejszenia w planie finansowym
MCPS na 2012r.'8 wydatkéw przeznaczonych na dotacje dla organizacji
pozarzadowych (dziat 852, rozdziat 85205), o planowang na ten cel kwote 70 tys. zt.
Powyzsze wynikato z decyzji Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego w sprawie
niezbednych oszczedno$ci w budzecie wojewddztwa na 2012 r.17.

(dowod: akta kontroli str. 544, 623-628)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja programu  przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, programéw profilaktycznych oraz
programéw  korekcyjno-edukacyjnych dla  oséb
stosujacych przemoc w rodzinie

2.1.0pracowanie i realizacja wojewddzkiego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie

W okresie 2010—-2011 (do 15 marca), zadania dotyczace przeciwdziatania przemocy
w rodzinie byly okre$lone w ,Strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej
dla Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2005-2013", stanowigcej zatgcznik do
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2020 r.'9. Celem strategicznym
w tym zakresie byto zahamowanie wzrostu spozycia alkoholu, promocja zdrowego
stylu zycia, rozwijanie postaw sprzyjajacych temu zachowaniu. Jednym z celow
operacyjnych byto przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i agresji réwiesniczej,
w ramach ktérego zaktadano m.in. wdrazanie programéw terapeutycznych dla ofiar
przemocy i sprawcow przemocy domowej, realizowanych w o$rodkach interwencji
kryzysowej i innych placdwkach oraz wspieranie stowarzyszen i $rodowiskowych
grup samopomocowych w zakresie przeciwdziatania przemocy oraz wspierania
rodzin dotknietych przemoca. Okre$lono uwarunkowania wdrozenia, zakres
i wskazniki monitoringu realizacji zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie i agresji rowiesniczej.

(dowdd: akta kontroli str. 85-90)
W 2010r. MCPS opracowato Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2011-2016, zgodnie z art. 6 ust. 6 pkt 1 cyt. ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Program zostat przyjety uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 445/26/11 z 15 marca 2011 r.,
Gtowne cele Programu to m.in.: podnoszenie poziomu $wiadomosci spoteczne;
i uwrazliwienie mieszkancéw na wystepowanie zjawiska przemocy, w tym wobec
osob starszych i niepetnosprawnych, uwzgledniajgce tamanie stereotypow
dotyczacych kobiety i mezczyzny, promowanie i ksztattowanie postaw
alternatywnych wobec przemocy w rodzinie, zwigkszenie dostepno$ci pomocy dla

16 Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego Nr 492/141/12 z 13 marca 2012 r.

17 Pismo znak BF-I-WP.3021.4.2011.AS z 29 grudnia 2011 .

18 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

19 Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 106/05 z 4 lipca 2005 .
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osob dotknietych przemocg w rodzinie, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
poprzez realizacje programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie, podniesienie standardéw ustug w instytucjach
realizujgcych zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wymiana
do$wiadczenn oraz inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Do kazdego z ww. celéw podano dziatania, ktore miaty zapewni¢ ich realizacje, nie
okreslono jednak docelowych danych liczbowych charakteryzujacych wystepowanie
zjawisk przemocy w rodzinie lub efektow uzyskanych w wyniku jego realizacji.
Program zawierat postanowienia dotyczace corocznego dokonywania analizy
sprawozdan i raportow instytucji/organizacji zaangazowanych w przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie poprzez poréwnywanie stanu faktycznego z przyjetymi celami
i zatozeniami, dokonywanie analizy nowych problemoéw i zagrozen zwigzanych ze
Zjawiskiem przemocy w rodzinie oraz rekomendowanie wypracowanych na
podstawie monitoringu realizacji Programu, korekt do przyjetych kierunkow dziatan.
W zatgczonym do Programu harmonogramie jego realizacji wyszczegdlniono cele
operacyjne, sposoby realizacji, wskazniki, realizatorow i wspdtrealizatorow
poszczegolnych celow. Wsrod realizatorow i wspotrealizatorbw  Programu
wymieniono m.in.. MCPS, administracje rzadowg, w tym: Mazowiecki Urzad
Wojewddzki i Paristwowg Agencje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe, Policje, instytucje
ochrony zdrowia, sady, prokurature i ko$cioty.

(dowdd: akta kontroli str. 123-251,327-328)

Dyrektor Centrum wyjasnit, ze w Programie przyjeto metodologie okre$lenia
wskaznikéw bez docelowych danych liczbowych. Przyjete w Programie zatozenia
| wskazniki sg zgodne z zaktadanymi celami, a obowigzujace przepisy i wytyczne nie
ustalajg metodologii okreslania wskaznikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 330,669-670)
W Programie planowano finansowanie realizacji zadan ze srodkow: ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w ramach finansowego
wspierania programow z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego; budzetu panstwa (po
151tys. zt w 2011 r., 2013 r. i 2015 r., z przeznaczeniem: na dofinansowanie szkolen
pracownikdw pomocy spotecznej, policji, zdrowia, sadéw i edukacji prowadzonych
przez marszatkdbw wojewddztw); rezerwy celowej budzetu panstwa; wiasnych
Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego oraz pochodzacych z funduszy UE
i innych zrodet zewnetrznych.

(dowod: akta kontroli str. 204)

Przy opracowywaniu Programu w czeSci dotyczacej diagnozy stanu obecnego
korzystano m.in. z danych MCPS, Policji, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, m. st. Warszawa, badan TNS OBOP,
Fundacji Dzieci Niczyje, ktore w formie zatgcznikow stanowig integraing czesc¢
Programu. Program opracowywano i konsultowano z przedstawicielami dwunastu
instytucji zajmujacych sie problematykg przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
ktore zgtosity akces do wspdtpracy przy jego tworzeniu.

(dowdod: akta kontroli str. 205-251)

W | potroczu 2012r. MCPS nie dokonato udokumentowanej analizy i oceny
realizacji Programu w 2011 r,

(dowdod: akta kontroli str. 329)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Dyrektor Centrum wyjasnit, ze MCPS dokonato analizy i oceny realizacji Programu
w 2011 r., jednak czynno$ci te nie zostaty udokumentowane w formie pisemne;.
W wyniku tej analizy zaplanowano przeprowadzenie szkolen o tematyce wynikajace;
z potrzeb zidentyfikowanych w czasie analizy. Ponadto MCPS pozyskiwat
informacje na temat przemocy w rodzinie ze sprawozdan Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, sprawozdania z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w czesci dotyczacej przemocy w rodzinie
w wojewodztwie mazowieckim, oraz uzyskiwat informacje w ramach biezacych
kontaktow od instytucji/podmiotow dziatajacych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

(dowdod: akta kontroli str. 330,620-621)

W zwigzku z koniecznoscig opracowania przez Mazowiecki Urzad Wojewodzki
dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej sprawozdania z realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, 20 lipca 2012 r.
MCPS przekazato MUW informacje dotyczacq realizacji zadan wynikajacych z tej
ustawy. Z informacji wynika, ze w 2011 r. Centrum m. in.: wprowadzito na swoje;
stronie internetowej zaktadke ,przemoc w rodzinie®, zorganizowato konferencje
| seminaria poswiecone tej tematyce oraz szkolenia dla osob realizujgcych zadania
Zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie oraz opracowato ramowe
programy: ochrony ofiar przemocy w rodzinie i oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str. 252-261)

2.2. Realizacja przez wojewddztwo zadan przyjetych w Krajowym
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie opracowany w 2006 r.
zobowigzywat marszatkow wojewddztw do organizowania szkolen i przygotowania
pakietow  szkoleniowych dla os6b  realizujgcych  zadania  zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie (m. in. pracownikéw pomocy spotecznej,
policji, zdrowia, sadéw) oraz wojewodow do dofinansowania realizacji tych zadan
w kwocie po 15 tys. zt w 2007 r., 2009 r., 2011 r., 2013 r. 12015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 91-122)

Realizacja zadania zostata przedstawiona w punkcie 1.2. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli20,
przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do

20Dz.U.z2012r., poz.82.
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wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, 27 grudnia 2012r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontrolerzy Wicedyrektor
Wtodzimierz Niestuchowski, Mirostaw Hamera
doradca ekonomiczny
....................... o S

Bartosz Pomykata
st. inspektor k.p.
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