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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dale;
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Powiatowym Inspektoracie
Weterynarii w Mtawie? kontrole realizacji programéw zwalczania niektérych serotypéw salmonelli w stadach kur3
w latach 2007-2012 (do 30 czerwca).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole podpisanym 3 sierpnia 2012r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r.
w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli4, przekazuje

Panu niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, realizacje
programéw zwalczania niektérych serotypéw salmonelli w hodowlanych stadach kur iw stadach

towarowych kur niosek.

1Dz.U.z2012r., poz. 82.

2 Dalej takze: Inspektorat

3 Dalej takze: programy

4Dz.U. Nr 227, poz. 1482 ze zm. — zwana dalej ustawg nowelizujaca.



W szczegdblnosci pozytywnie oceniono:

e wykonywanie zadan przez Powiatowego Lekarza Weterynarii (dalej PLW) w Mtawie przy podejrzeniu
lub stwierdzeniu wystapienia w stadzie kur serotypu Salmonella objetego programami, w tym miedzy
innymi przeprowadzanie dochodzen epizootycznych, informowanie powiatowych lekarzy weterynarii
sasiednich powiatéw, powiatowej stacji sanitarno-epidemiologicznej oraz nadzér nad likwidacjg
zakazonych stad, oczyszczaniem i odkazaniem obiektow;

e egzekwowanie nakazow i zakazow wydawanych w drodze decyzji administracyjnych;

¢ wykonanie wszystkich przewidzianych urzedowych kontroli pasz.

1. NIK ocenia negatywnie fakt, iz PLW nie ujgt w prowadzonym rejestrze podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ nadzorowang wszystkich podmiotéw posiadajacych stada drobiu z terenu powiatu. W wyniku
pordwnania  rejestrow  prowadzonych  przez  PLW z  ewidencja  Urzedu  Skarbowego
w Mtawie ustalono, ze 6 podmiotéw na terenie powiatu nie dokonato wymaganego zgtoszenia® Powiatowemu
Lekarzowi Weterynarii. W inspekcji weterynaryjnej nie wypracowano rozwigzania umozliwiajacego weryfikacje

rejestru ze stanem faktycznym.

2, Z przyczyn niezaleznych od PLW, w okresie objetym kontrola, wystepowaty przerwy w ciggtosci
obowigzywania programéw. Programy nie obowigzywaty dla stad kur hodowlanych w okresach styczen-marzec
2007 r. oraz styczen-maj 2010, 2011 i 2012 r. Dla stad towarowych kur niosek programy nie obowigzywaty
w 2007 r. oraz w okresach styczen-kwiecien 2008 r., styczen-czerwiec 2009 r. oraz styczen-maj 2011 i 2012 r.
Powodem tej sytuaciji byt brak w tych okresach podstawy prawnej,
tj. stosownych rozporzadzen Rady Ministrow wprowadzajacych, zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
2160/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie zwalczania salmonelli i
innych okre$lonych odzwierzecych czynnikéw chorobotwdrczych przenoszonych przez zywno$¢S, na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej krajowe programy zwalczania niektorych serotypéw salmonelli. W konsekwencii
w okresach tych, ze wzgledu na brak stosownych rozwigzan ze strony Wojewddzkiego oraz Gtéwnego Lekarza
Weterynarii, PLW nie prowadzit dziatah w tym zakresie, za wyjatkiem jednego dochodzenia epizootycznego
w lutym 2010 r.".

5 Obowigzek zgtoszenia prowadzenia dziatalno$ci nadzorowanej zostat okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz.U. z 2008 r. Nr 213,
poz. 134, ze zm.) oraz w art. 21 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego (Dz.U. z 2006 r. Nr
17, poz.127 ze zm.).

Obowigzek prowadzenia przez powiatowych lekarzy weterynarii rejestrow podmiotdw prowadzacych dziatalnosé
nadzorowang okre$la art. 11 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat, a rejestru zaktadéw, m.in. utrzymujacych drob w celu
pozyskiwania jaj konsumpcyjnych przeznaczonych do wprowadzenia na rynek art. 20 ustawy o produktach pochodzenia
Zwierzecego.

6 Dz.U. UE L 325z 12.12.2003, str. 1, ze zm.

" Wyjasnienia PLW z 4 lipca 2012,



Powiatowy Lekarz Weterynarii nie podejmowat realizacji wszystkich obowigzujacych w okresie od 2007
do 2012 (I potrocze) programéw w terminach ich wejscia w zycie. Pobieranie préb w ramach Krajowego
programu zwalczania niektdrych serotypdw Salmonelli w stadach hodowlanych gatunku kura (Gallus gallus) na
lata 2007-2009 8, obowigzujacego od 21 kwietnia 2007 r. oraz Krajowego programu zwalczania niektorych
serotypéw Salmonelli w stadach niosek gatunku kura (Gallus gallus) na 2008 r.°, obowigzujgcego od 18 kwietnia
2008 r., podjeto w pazdzierniku 2008 r. Przyczyng op6znionego rozpoczecia realizacji tych programoéw byty

niewystarczajace zasoby kadrowe Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w tym okresie.

3. W ocenie NIK przyjety przez PLW sposob przyjmowania i zatwierdzania harmonogramoéw pobierania
probek z inicjatywy hodowcy przedktadanych przez nadzorowane podmioty oraz niedokumentowanie nadzoru
nad prawidlowoscig ich pobierania, nie zapewniaty dochowania wystarczajacej rzetelnosci. Obowigzek
przedktadania przez hodowcdw harmonogramu pobierania prébek w hodowlanych stadach kur w celu ich
zatwierdzenia zostat wprowadzony w programach na rok 2010 i 2011. Powiatowy Lekarz Weterynarii nie
prowadzit rejestru przedktadanych harmonograméw oraz nie wprowadzit procedury ich zatwierdzania i
przechowywania. Harmonogramy, jak wyjasnit PLW, byly akceptowane ustnie, wiekszo$¢ z nich znajduje sie w
Inspektoracie, a cze$¢ hodowcy zabierali ze sobg. Nadzorem objeto wszystkie stada hodowlane oraz
towarowe poza okresami, kiedy programy nie obowigzywaty, jednak nie prowadzono zadnej dokumentacii
potwierdzajgcej ten fakt'0,

Taki sposdb postepowania przy pobieraniu probek nie gwarantowat wypetnienia wymogdéw okreslonych
w zafgczniku nr Il do rozporzadzenia (WE) nr 2160/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie zwalczania salmonelli i innych okre$lonych odzwierzecych czynnikéw chorobotwérczych
przenoszonych przez zywnos¢ oraz w zatgczniku do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1168/2006 z dnia 31 lipca
2006 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE) nr 2160/2003 w odniesieniu do wspdinotowego celu
ograniczenia czesto$ci wystepowania niektdrych serotypéw salmonelli w stadach kur niosek gatunku Gallus
gallus oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1003/2005", zmienionego rozporzadzeniem Komisji (UE) nr
517/2011 z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie wykonania rozporzgdzenia (WE) nr 2160/2003 w odniesieniu do
unijnego celu ograniczenia czesto$ci wystepowania niektdrych serotypdw salmonelli w stadach kur niosek
gatunku Gallus gallus oraz zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 2160/2003 i rozporzadzenie Komisji (UE) nr
200720102 (w odniesieniu do stad niosek) oraz w zatgczniku do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1003/2005 z
dnia 30 czerwca 2005 r. wdrazajacego rozporzadzenie (WE) nr 2160/2003 w odniesieniu do celu wspoinotowego
ograniczenia powszechnego wystepowania niektorych serotypéw salmonelli w stadach hodowlanych gatunku

Gallus gallus oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2160/2003'%, a od 2010r. w zatgczniku do

8 Program wprowadzony rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 28 marca 2007 r. (Dz.U. Nr 61, poz. 414 ze zm.).
9 Program wprowadzony rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia19 marca 2008 r. (Dz.U. Nr 64, poz. 398).

10 Pismo PLW z 4 lipca 2012 r. oraz pismo lekarza weterynarii Czarostawa Trochimiuka z 12 lipca 2012 r.

1"Dz.U. UE L 211 z 01.08.2006, str. 4, ze zm.

12Dz.U. UE L 138 2 26.05.2011, str. 45.

13 Dz.U. UE L 170 z 01.07.2005, str. 12 ze zm.



rozporzadzenia Komisji (WE) nr 200/2010 z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia
(WE) nr 2160/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do celu unijnego ograniczenia czestosci
wystepowania serotypdw salmonelli w dorostych stadach hodowlanych gatunku Gallus gallus* (w odniesieniu do
stad hodowlanych kur).

Ustalono réwniez, ze na rok 2007 nie byly opracowane harmonogramy pobierania probek zaréwno
urzedowych jak i z inicjatywy hodowcy. Przyczyng tej sytuacji byty problemy z obsada kadrowa w Inspektoracie

oraz brak wytycznych w sprawie sposobu podjecia czynno$ci w tym zakresie's.

4. Wobec lekarzy weterynarii niebedacych pracownikami Inspektoratu, z ktorymi zawarto umowy na
pobieranie prob do urzedowych badan laboratoryjnych PLW przestrzegat wymogu wyznaczenia ich w drodze
decyzji  administracyjnej.  Wyznaczeni  lekarze  spetniali  podstawowe  wymagania  okre$lone
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu czynnosci
wykonywanych przez osoby niebedace pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej oraz kwalifikacji tych osob’®.
Zgodnie z § 2 byli to lekarze weterynarii niebedacy pracownikami PIW, ktérzy posiadali prawo wykonywania
zawodu. Jednak PLW nie dysponowat informacjq potwierdzajacgq zweryfikowanie czy zatrudnieni lekarze
spetniajg wymagania okre$lone w § 2 pkt 1, to jest czy odbyli roczny staz pracy w zaktadzie leczniczym dla
zwierzat; pkt 2, tj. czy posiadajg 3 miesieczng praktyke w zaktadzie prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie
uboju zwierzat rzeznych; pkt 5, tj. czy posiadajq miesieczng praktyke w PIW wyznaczonym przez WLW

w przypadku pobierania prébek do badan.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) doprowadzenie do aktualizacji rejestru podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang
(utrzymujacych stada drobiu) oraz wypracowanie rozwigzan umozliwiajacych ich weryfikacje ze
stanem faktycznym,

2) podjecie dziatan majgcych na celu przeprowadzenie kontroli w podmiotach, ktore deklarowaty
produkcje w urzedach skarbowych, a nie zgtosity jej do powiatowego lekarza weterynarii,

3) zapewnienie prawidtowego przebiegu przygotowania i realizacji pobierania  prdébek
z inicjatywy hodowcy, w tym zapewnienie kompleksowego nadzoru nad przebiegiem
i dokumentacjq tego procesu,

4) petng weryfikacje wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 22 kwietnia 2004 r. w stosunku do lekarzy niebedacych pracownikami Inspektoratu

wyznaczanych w drodze decyzji administracyjne;.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do

1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujacej, oczekuje przedstawienia przez Pana, w terminie 14

14Dz.U. UEL 612z 11.03.2010, str. 1 ze zm.
15 Pismo lekarza weterynarii Czarostawa Trochimiuka z 18 lipca 2012 r.
16 Dz.U. Nr 89, poz. 860 ze zm.



dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i
wykonania wnioskéw, badZz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia
takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujagcym do 1 czerwca 2012r.
w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujacej, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do
1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujacej, termin nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej,

liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



