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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/114 — Koordynacja i realizacja dziatan z zakresu infrastruktury komunalnej
finansowanej ze srodkow UE na Wspdlng Polityke Rolng i z funduszy strukturalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Bozena Zawadzka, gt. specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 84556 z dnia
14 listopada 2012.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Strzegowie, Plac Wolnosci 32, 06-445 Strzegowo

Wiestaw Zalewski, Wéjt Gminy Strzegowo od dnia 20 czerwca 1990 r.
(dowaod: akta kontroli str. 3-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
dotyczacy realizacji infrastruktury komunalnej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013 (RPO WM)
i Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW), a takze
utrzymanie zrealizowanych przy udziale $rodkow Unii Europejskiej inwestycii
komunalnych.

Podstawa pozytywnej oceny byto:

— zapewnienie prawidtowej realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury
komunalnej, finansowanych w ramach RPO WM i PROW 2007-2013,

— prawidtowe udzielanie zamoéwien publicznych zwigzanych z realizacjg
inwestycji sfinansowanych przy udziale Srodkdw unijnych,

— prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla transakcji zwigzanych
z realizowanymi projektami sfinansowanymi przy udziale $rodkow unijnych,

— wlasciwe utrzymanie inwestycji infrastruktury komunalnej sfinansowanych przy
udziale Srodkow unijnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1.Realizacja przez gminy inwestycji z zakresu
infrastruktury komunalnej finansowanych przy
udziale sSrodkéw RPO WM i PROW 2007-2013.

W okresie 2007-2012 r. Gmina ztozyta pie¢ wnioskéw o dofinansowanie projektdéw
z zakresu infrastruktury komunalnej, w tym: trzy wnioski na realizacje projektéw
wspotfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



Mazowieckiego na lata 2007-2013 oraz dwa wnioski na projekty realizowane
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich — na lata 2007-2013 przy udziale
$rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) o tacznej wartosci (po zmianach) — 22 404,6 tys. zt.
Warto$¢ projektéw realizowanych w ramach RPO WM wynosita 14 960,0 tys. zt,
a w ramach PROW 7 446,6 tys. zt.
Koszty przedstawione przez Gmine we wnioskach o przyznanie pomocy byty
zgodne z zakresem kosztow kwalifikowalnych w ramach dziatan z zakresu
infrastruktury komunalnej, okreslonych przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego
w zasadach kwalifikowania wydatkéw w ramach RPO WM. W przypadku projektow
realizowanych w ramach PROW2 koszty kwalifikowalne okre$lono zgodne
z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 kwietnia
2008 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wypfaty
pomocy finansowej w ramach dziatania "Podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludnosci wiejskiej" objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-20133
Na realizacje ww. projektéw poniesiono wydatki w wysokosci 16 344,4 tys. zt (t].
72,9% wartodci projektéw ogotem), z tego: ze Srodkéw Unii Europejskie]
11 978,0 tys. zt i ze Srodkow wtasnych Gminy 4 366,4 tys. zt.
Poniesione wydatki w kwocie 15 257,5 tys. zt prawidtowo uznano za kwalifikowalne.
Dla projektow dotyczacych rozbudowy sytemu gospodarki wodno-Sciekowej do
kosztow kwalifikowalnych zaliczono m. innymi koszty budowy kolektorow
grawitacyjnych, rurociggow ttocznych, przepompowni, zbiornikéw i wyposazenia
przydomowych oczyszczalni $ciekow, nadzoru inwestorskiego. W ramach realizacii
projektow budowy i przebudowy obwodnicy i drogi gminnej, do kosztow
kwalifikowalnych zaliczono wartoS¢ zakupionych materiatdw, warto$¢ robot
budowlanych oraz koszty nadzoru inwestorskiego.

(dowdd: akta kontroli str.95; 545-558)

Sposrdd pieciu projektow z zakresu infrastruktury komunalnej, realizowanych przez
Gmine w okresie 2007-2012 w ramach RPO WM i PROW 2007-2013 trzy inwestycje
o wartosci ogotem 8 256, 8 tys. zt zostaty zakonczone i rozliczone, jedna inwestycja
o wartosci 6 703, 2 tys. zt zostata zakoriczona pod wzgledem rzeczowym (nie zostat
jeszcze rozliczony wniosek o ptatnos¢ koricowa), a jeden projekt jest w trakcie
realizacji. Z tego:

— w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego

w zakresie dziatan Infrastruktura drogowa oraz Gospodarka wodno — $ciekowa:

1. Przebudowa drogi gminnej Strzegowo- Wola Kaniowska- Czarnocinek,
Priorytet Ill Regionalny system transportowy; Dziatanie 3.1 Infrastruktura
drogowa - wartos¢ projektu 4 674,9 tys. zl, kwota dofinansowania -
3 948,3 tys. zt. Projekt zakoriczony 30 czerwca 2010 .

2. Budowa i przebudowa obwodnicy Strzegowa wraz ze sposobem odwodnienia
na odcinku od km 0+ 000,00 do km 1+ 790,09/ Priorytet Ill Dziatanie 3.1.
Infrastruktura drogowa - wartos¢ projektu 3581,9tys. zt - kwota
dofinansowania 2 990,8 tys. zt. Projekt zakoriczony 30 czerwca 2011 .

3. Rozbudowa systemu gospodarki wodno - S$ciekowej na terenie Gminy
Strzegowo Priorytet IV Srodowisko - zapobieganie zagrozeniom i energetyka;
Dziatanie 4.1 Gospodarka wodno - $ciekowa - warto$¢ projektu
6 703,2 tys. zt, inwestycja zakoficzona 29 czerwca 2012 r. — warto$¢

2 Uchwata Nr 403/118/08 z 11 marca 2008 r. ze zm.

*Dz. U. Nr 60, poz. 373 ze zm.
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dofinansowania - 4 282,2 tys. zt - wniosek o rozliczenie koricowe zostat
ztozony w dniu 26 listopada 2012 r.;
— w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 dziatanie 321

Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej:

1. Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy Strzegowo.
WartoS¢ projektu 1273,3 tys. zt , z tego ze Srodkow UE - 756,7 tys. zt.
Projekt zakoriczony 10 grudnia 2010r.

2. Rozbudowa systemu gospodarki wodno — $ciekowej na terenie Gminy
Strzegowo |l etap. Warto$¢ projektu 6 171,3 tys. zt. Rozpoczeto realizacje
w 2011 r. — wydatki na kwote 111,1 tys. zt zostaty poniesione ze Srodkdw
wtasnych gminy.

(dowod: akta kontroli str. 94-96, 472-498)

Urzad Gminy Strzegowo prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa oraz
oddzielny system rachunkowosci dla transakcji zwigzanych z operacjami dla dziatan
z zakresu infrastruktury komunalnej w ramach RPO WM i PROW 2007- 2013,
wprowadzony Zarzadzeniami Wojta w sprawie ustalenia w Urzedzie Gminy zasad
polityki rachunkowosci i zaktadowego planu kont oraz ustalenia instrukcji kontroli
i obiegu dokumentéw ksiegowych dla realizacji projektéw wspdtfinansowanych ze
Srodkéw z UE.4

(dowod: akta kontroli str. 61-93)

Realizujac projekty z zakresu infrastruktury komunalnej uzyskiwano wymagane akty
administracyjne, w tym m.in. decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
pozwolenia wodno — prawne, pozwolenia na budowe (poprzedzone sporzadzeniem
kosztorysu inwestorskiego). Wydane akty administracyjne, na podstawie ktdrych
rozpoczeto realizacje inwestycji, miaty charakter ostateczny.

(dowdd: akta kontroli str. 100-126; 255-261; 327-333; 545-558)

Urzad w przypadku kazdego =z realizowanych projektow przeprowadzit
postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?.
Zamowienia zostaly udzielone zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 567-705)

Cztery zakonczone projekty zostaty zrealizowane w miejscu, terminie i zakresie
rzeczowym okre$lonym we wnioskach o przyznanie pomocy finansowej oraz
umowach i aneksach do uméw zawartych w sprawie finansowania zadania. Prace
bedace przedmiotem realizowanych Projektow zostaty wykonane zgodnie
z umowami zawartymi przez Gmine z wykonawcami zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 127-178; 182-184; 213-215; 226-229; 238-239; 262-273;
280-291;334-352; 360-370; 545-558)

W przypadku pieciu projektdw objetych badaniem, ptatno$ci na rzecz wykonawcow,
ktorym zlecono wykonanie zadan publicznych z zakresu infrastruktury komunalne;
w ramach RPO WM i PROW 2007-2013 Gmina (poza jednostkowymi przypadkami)
dokonywata zgodnie z warunkami zawartych umoéw, tj. w ustalonych terminach

* Zarzadzenie Nr 36/2007 z dnia 10.09.2007 r.; Zarzadzenie Nr 6a/2009 , Nr 6¢/2009 z dnia
29.04.2009 r Zarzadzenie Nr 42/a/2010 z dnia 31.08.2010 r. ; Zarzadzenie Nr 12 a/2011 z dnia
24.05.2011 .

5Dz.U z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



i kwotach. Wyjatek stanowito optacenie z opOznieniem trzech faktur o taczne;
wartosci 70,4 tys. zt. Gmina nie poniosta dodatkowych kosztow z tytutu tych
opo6znien. Dokonane wydatki zostaty prawidtowo zaewidencjonowane.

(dowdd: akta kontroli str. 97; 707-715)

Dokumentacja projektéw jest przechowywana w Urzedzie Gminy. Dowody
finansowo-ksiegowe potwierdzajace dokonanie wydatku sprawdzone zostaty pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Na dokumentach tych
znajdujg sie odpowiednie adnotacje dotyczace opisu wydatku, potwierdzenie jego
rzeczowej realizacji, przedstawienie do refundacji oraz wskazanie zrodet
finansowania.
Dane w sprawozdania i raportach z realizacji projektow rzetelnie odzwierciedlaty
terminy realizacji i efekty rzeczowe i byty zgodne z kosztorysami powykonawczymi i
protokotami odbioréw czesciowych oraz koncowych wykonanych robot.

(dowdd: akta kontroli str. 545-558)

W trakcie realizacji trzech projektow dokonano wydtuzenia terminu zakoriczenia
prac. Termin realizacji projektu ,Budowa i przebudowa obwodnicy Strzegowa...”
wydtuzono w wyniku niesprzyjajacych okoliczno$ci zewnetrznych (czeste i obfite
opady deszczu). W zwigzku z koniecznosciqa wprowadzenia zmianw 14
indywidualnych projektach przydomowych oczyszczalni $ciekéw, (spowodowanych
zmiang pierwotnej lokalizacji oczyszczalni przez wiascicieli nieruchomo$ci) zostat
zmieniony termin wykonania projektu ,Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekow
w gminie Strzegowo®”. Zmiana pierwotnej trasy przebiegu kanalizacji
sanitarnej przez cze$¢ indywidualnych wiascicieli nieruchomosci spowodowata
wydtuzenie terminu realizacji Projektu "Rozbudowa systemu gospodarki wodno-
Sciekowej na terenie Gminy Strzegowo"

(dowdd: akta kontroli str. 432-436, 447-450, 545-558)

Przy realizacji projektow nie wystapity przypadki odmowy wyptaty (badz
zmniejszenia) pomocy dla Gminy jako beneficientowi dziatan z zakresu
infrastruktury komunalnej w ramach RPO WM i PROW 2007-2013.

(dowdd: akta kontroli str. 545-558)

W wyniku zrealizowania projektow zostaty osiggniete zatozone wskazniki okre$lone
we wnioskach o przyznanie pomocy oraz w umowach w sprawie finansowania
operacji. W ramach projektow ,Budowa i przebudowa obwodnicy Strzegowa...” oraz
,Przebudowa drogi gminnej Strzegowo- Wola Kaniowska- Czarnocinek”
wybudowano droge o dtugosci 1,79 km oraz zmodernizowano droge o dtugosci
1 km, uzyskujac planowany cel: poprawe spéjnosci komunikacyjnej i przestrzennej
Gminy, poprawe stanu gminnej infrastruktury drogowej, poprawe bezpieczenstwa
mieszkancow.
Komisyjny odbidr inwestycji ,Rozbudowa systemu gospodarki wodno — $ciekowej na
terenie Gminy Strzegowo”, potwierdzit uzyskanie 100% planowanych wskaznikow,
w tym: wybudowanie dziewigciu przepompowni Sciekow i dwoch zbiornikéw do wody
pitnej, wykonanie 1,57 km sieci wodociggowej oraz 24,26 km kanalizacji sanitarnej.
(dowod: akta kontroli str.182-187)

Realizacja projektu ,Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie Gminy
Strzegowo” spowodowata wybudowanie 100 przydomowych oczyszczalni Sciekdw,
z ktdrych korzysta 350 osob.

(dowdd: akta kontroli str. 457)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Uwagi NIK dotyczg dokonania w trzech przypadkach ptatnosci za wykonane
zadania, niezgodnie z warunkami zawartych umoéw. Opfacenia faktur Nr 04/07/09
i Nr 05/07/09 z 20 lipca 2009r. kazda na kwote 10,2 tys. zt, dokonano 25 sierpnia
2009 r., tj. z 22 dniowym op6znieniem oraz z dwudniowym opoznieniem faktury Nr
2009/NPDU/8 z dnia 06 lipca 2009 r. na kwote 50,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 97)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.Utrzymanie inwestycji z zakresu infrastruktury
komunalnej zrealizowanych przez Gmine Strzegowo
przy udziale sSrodkéw unijnych.

Zadania inwestycyjne z zakresu infrastruktury komunalnej Gmina realizowata
réwniez w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
na lata 2004 — 2006 (ZPORR) wykonujac siedem projektdw o tacznej wartosci
8170,5 tys. zt.

Realizujac projekty z zakresu infrastruktury komunalnej finansowanych przy udziale
srodkdw europejskich Gmina zostata zobowigzana do zachowania ich trwatoSci
przez okres 5 lat (liczonych odmiennie w kazdym z programéw). | tak:
— dla projektow wykonanych w ramach ZPORR okres ten zaczyna sie od daty
wydania decyzji w sprawie dofinansowania,
— w przypadku projektéw wykonanych w ramach RPO WM 2007-2013, od
daty zakonczenia rzeczowej realizacji zadania,
— projekty zrealizowane w PROW 2007-2013, po dacie dokonaniu przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ptatno$ci ostateczne;.

Trwato$¢ projektu polega¢ miata na niepoddawaniu go zasadniczym modyfikacjom,
nie przenoszeniu bez zgody Samorzadu Wojewodztwa posiadania lub prawa
witasno$ci nabytych débr, wybudowanych budynkéw, na ktére zostata przyznana
i wyptacona pomoc, wykorzystywaniu ich zgodnie z przeznaczeniem i celem
operacji, zapewnieniu $rodkow gwarantujgcych ich utrzymanie.

W wyniku ogledzin obiektéw realizowanych w ramach czterech projektow®
stwierdzono, Ze zachowana byta trwato$¢ badanych projektéw, nie poddano ich
modyfikacjom. Obiekty utrzymane byly we wkasciwym stanie technicznym
i funkcjonowaty w sposob prawidtowy. Gmina byta wtascicielem nabytych w wyniku
realizacji projektow dobr oraz zabezpieczyta Srodki na ich biezace utrzymanie
| konserwacje.

® Przebudowa i modernizacja stacji wodociagowej w Pokrytkach , zrealizowany w ramach ZPORR
2004-2006 — Umowa Z/2.14/11/3.1/ 21/04/U/33/04 z dnia 06.12.2004 r.

Rozbudowa systemu gospodarki wodno — Sciekowej na terenie Gminy Strzegowo, zrealizowany
w ramach RPO 2007-2013 - Umowa Nr RPMA.04.01.00-14-114/08-00 z dnia 27.07.2010 r.

Budowa i przebudowa obwodnicy Strzegowa wraz ze sposobem odwodnienia na odcinku od km
0+000,00 do km 1+790,09 zrealizowany w ramach RPO 2007-2013 - Umowa RPMA.0301.00-14-
104/08-03 z dnia 26.094.2010 .

Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy Strzegowo” zrealizowany w ramach

PROW 2007-2013 — Umowa Nr 00121-6921-UM0700127/09 z dnia 01.06.2010 .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 451-453; 559-564; 565-566; 719-720; 746-747)

Piec projektow poddanych zostato kontroli przez instytucje zewnetrzne:

— Budowa i przebudowa obwodnicy Strzegowa wraz ze sposobem
odwodnienia (RPO WM 2007-2013) — przez Mazowieckg Jednostke
Wdrazania Programow Unijnych (MJWPU),

— Przebudowa drogi gminnej Strzegowo- Wola Kaniowska- Czarnocinek (RPO
WM 2007-2013) - przez MJWPU,

— Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy Strzegowo
(PROW 2007-2013) - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego,

— Przebudowa i modernizacja stacji wodociggowej w Pokrytkach (ZPORR) -
Mazowiecki Urzad Wojewodzki,

— Rozbudowa systemu gospodarki wodno — $ciekowej na terenie Gminy
Strzegowo (RPO WM 2007-2013) - Urzad Skarbowy w Mtawie.

W wyniku tych kontroli stwierdzono m.in., ze wydatki poniesiono zgodnie z zasadami
kwalifikowalnosci, nie stwierdzono podwdjnego finansowania projektow.
(dowdd: akta kontroli str. 509-524; 535-544; 730-745)

Do Urzedu nie wptynety skargi zwigzanie z funkcjonowaniem obiektéw z zakresu
infrastruktury komunalnej, wykonanych przy udziale srodkow unijnych
(dowdod: akta kontroli str. 723-727)

MJWPU przeprowadzajac w pazdzierniku 2010 r. kontrole projektu ,Przebudowa
drogi gminnej Strzegowo- Wola Kaniowska - Czarnocinek” wykazata, ze
zamawiajacy udzielajgc zamowienia publicznego na  petnienie  nadzoru
inwestorskiego przy realizacji zadania: zarowno w SIWZ jak i w ogtoszeniu
0 zamdwieniu zazadat, aby wykonawca dysponowat w celu wykonania zamoéwienia
przynajmniej jedng osobg posiadajacg uprawnienia budowlane do kierowania
(nadzorowania) robotami budowlanymi w specjalnosci drogowej, ktéra nalezy do
wiasciwej Izby Inzynierdw Budownictwa, lub przedstawi pisemne zobowigzanie
innych podmiotéw do udostepnienia o0sdb posiadajacych wyzej wymienione
uprawnienia. W ocenie Zespotu Kontrolujgcego tego typu wymog stanowit
nieprawidlowo$¢ w Swietle przepisow dyrektywy 2005/36WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych. MUWPU, zgodnie z pismem Nr D02/9013-11/501/CMZ/10/53897
Dyrektora Departamentu Ochrony Interesow Finansowych Unii  Europejskiej
Ministerstwa Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2010 r., nie wyliczyta korekty
finansowej a takze nie wystosowata zalecen pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 583-616; 722)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

7 Instytucja Audytowa , nie wylicza wydatkow niekwalifikowanych za wymog przynaleznosci do
wiasciwej izby samorzadu zawodowego w postepowaniach przeprowadzonych po dniu 13 grudnia
2008 r. (4., po dacie zaimplementowania dyrektywy o wzajemnym uznawaniu kwalifikacji

zawodowych w przepisach krajowych.)
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ Urzedu Gminy w badanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli8,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Warszawie.

Warszawa, dnia 15 stycznia 2013 r.

Kontroler/Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Bozena Zawadzka Delegatura w Warszawie
Gt. specjalista kontroli panstwowe;

Wicedyrektor
Andrzej Panasiuk
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