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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i P/12/138 - Usuwanie drzew z terenu nieruchomosci gminnych i zagospodarowanie

‘ tytlii pozyskanego drewna (w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 wrzesnia 2012 r.)
ontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzajaca

kontrole

Kontroler Pawet Krawczak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 84283 z dnia

22.10.2012r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta Otwocka ul. Armii Krajowej 5, 05-400 Otwock

kontrolowana

Kierownik Prezydentem Miasta Otwocka jest Pan Zbigniew Janusz Szczepaniak
jednostki

. (dowod: akta kontroli str. 3)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogolna Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia®
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie objetym kontrola.

Uzasadnienie  Powyzsza ocena ogdlna wynika z ocen czastkowych obszarow objgtych kontrola. Formutujac

oceny ogodlnej  powyzsza oceng NIK uwzglednita w szczegolnosci to, ze w toku kontroli nie stwierdzono
przypadku usunigcia drzewa z terendw nieruchomosci gminnych bez zgody wlasciwego organu

oraz dokonane nasadzen zast¢pczych drzew, wynikajacych z decyzji Staroste Otwockiego.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

- niewlasciwym sporzadzaniu wnioskéw o zezwolenie na usunigcie drzew,

- niewlasciwym wykazywaniu ubytkéw drzew w sprawozdaniu SG-01,

-nieewidencjonowaniu, pod wzgledem ilosciowym drewna pozyskanego z usunigtych drzew,

- nieujmowaniu w ramach audytu wewnetrznego i kontroli wewngtrznej problematyki usuwania drzew z terenéw

nieruchomosci gminnych i zagospodarowania pozyskanego drewna.

[11. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sporzadzanie wnioskéw o wydanie zezwolenia na usuniecie drzew.
Opis stanu

faktycznego W sprawozdaniu statystycznym SG-01 za rok 2010, w czesci 2 ,, Lesnictwo i ochrona

Srodowiska” wykazano ubytki drzew z terenu nieruchomosci Miasta Otwocka w liczbie 217
drzew, aw 2011 r. — 84 drzew. Dotyczylo to wytacznie usunigtych drzew chorych i zagrazajacych
bezpieczenstwu. W sprawozdaniach tych nie ujgto drzew usunigtych w zwiazku z realizacja inwestycji
budowlanych, remontéw i modernizacji drég oraz utrzymaniem i konserwacja zieleni miejskiej.

(dowod: akta kontroli str. 4-9)

Ogotem, jak wynika z rejestru zezwolen na usunigcie drzew prowadzonego w Wydziale Gospodarki Komunalnej
Urzgdu, w okresie objgtym kontrola, z terendw nieruchomos$ci gminnych usunigto 887 drzew, odpowiednio:

- w 2010 r. usunigto 328 drzew, w tym: 217 drzew chorych i zagrazajacych bezpieczenstwu, 87 drzew w ramach
realizowanych remontow i inwestycji, a 24 drzewa usunigto z terenu Parku Miejskiego w ramach konserwacji
zieleni miejskiej;

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna.



- w2011 usunigto 323 drzewa, w tym: 84 drzewa chore i zagrazajace bezpieczenstwu, 138 drzew usunigto w
ramach realizowanych remontdw i inwestycji, 25 drzew usunigto z terenu Parku Miejskiego, 76 sztuk drzew
usunigto z dziatek lesnych;
- w 2012 roku (3 kwartaly) usunigto 236 drzew, w tym 201 drzewa chore i zagrazajace bezpieczenstwu, 25 drzew
usunigto z dziatek lesnych, 10 drzew usunigto w ramach realizowanych remontow i inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 10-13)

Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnej Urzedu wyjasnit, ze ,, drzewa z Parku Miejskiego usuniete w latach
20102011 (w 2010 r. — 24 szt.

i w2011 r. — 25 szt.) nie zostaly policzone i podane do sprawozdania SG-01. Drzewa te zostaly usuniete na
podstawie decyzji Mazowieckiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow. Natomiast 76 szt. drzew usunietych
z dziatek lesnych w 2011 r. i 25 szt. drzew w 2012 r. (3 kwartaly) zostaly wyciete na podstawie decyzji
Nadlesnictwa Celestynow. Wykonujqc wycinke drzew w zwiqzku z realizacjq prac remontowych i inwestycyjnych
interpretowano, ze nie miesci si¢ to w kategorii ,,tereny zieleni w miastach”

(dowod: akta kontroli str. 14- 18,147-154)

W okresie objgtym kontrola Miasto realizowato 18 zadan inwestycyjnych i remontowych, w toku ktérych
konieczne byto usunigcie drzew z terendw nieruchomosci gminnych. Sposrod 14 zadan nadzorowanych przez
Wydziat Gospodarki Komunalnej Urzgdu: 4 dotyczyly budowy parkingéw, drogi gminnej chodnika i ciagu
pieszo-rowerowego, 7 — przebudowy i remontoéw ulic i chodnikéw, a 3 — zagospodarowania terenow osiedli.
Zadania nadzorowane przez Wydziat Inwestycji Urzedu dotyczyty: budowy i przebudowy ulicy, budowy boiska
do pitki noznej i budowy dwodch wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych. Realizacja tych zadan wymagata
usunigcia tacznie 380 drzew oraz wyltaczenia z produkeji le$nej gruntow lesnych o powierzchni 1,6000 ha.

(dowod: akta kontroli str. 19-21)

Badania wykazaty, ze w przypadku 17 w.w. zadan Miasto wystapito do Starosty Powiatu Otwockiego z
wnioskami o zezwolenie na usunigcie drzew/krzewow, w tym w jednym przypadku o wydanie decyzji
zezwalajacej na realizacjg¢ inwestycji drogowej wymagajacej wycinki drzew. W pozostatym przypadku, wniosek
o wydanie decyzji zezwalajacej na wyltaczenie z produkcji lesnej gruntu lesnego zostat skierowany do Dyrektora
Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Warszawie.

(dowod: akta kontroli str. 22-77)

Analiza dokumentacji 4 losowo wybranych zadan inwestycyjnych i remontowych niewymagajacych usuwania
drzew wykazata, brak robot w zakresie wycinki drzew.

(dowdd: akta kontroli str. 123-133)

Miasto realizowalo w okresie objetym kontrola jedno zadanie inwestycyjne objete decyzja o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej, w toku ktorych konieczne byto usunigcie 90 drzew. Dotyczyto ono przebudowy
drogi gminnej — ul. Chopina w Otwocku realizowanej na podstawie decyzji Starosty Otwockiego®. Dokumentacja
techniczna zataczona do wniosku o wydanie w.w. decyzji zawierata opracowanie pn. ,,Inwentaryzacja
przyrodniczo-dendrologiczna”. Pkt 3 tego opracowania stanowil wykaz gatunkéw drzew zakwalifikowanych do
wycinki w zawiazku z planowana inwestycja. Na planie sytuacyjnym wycinki zaznaczone zostaly wymienione w
wykazie drzewa.

(dowod: akta kontroli str. 70-77 )

W zwiazku z realizowanymi w okresie objetym kontrolg inwestycjami i remontami Miasto ztozylo tacznie 21
wnioskow (w przypadku 2 zadan ztozonych zostato odpowiednio 2 i 4 wnioski) o wydanie zezwolenia na
usunigcie drzew oraz 2 wnioski o wytaczenie z produkcji lesnej gruntéw lesnych. Ztozone wnioski obejmowaty
ogo6tem 380 drzew. Kwota optat za usunigcie tych drzew wynikajaca z wydanych Gminie zezwolen wyniosta
ogotem 1 081,4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 22-122)

Szczegotowa analiza objeto 10® z 18 zadan, w ramach realizacji ktorych, zgodnie z 9 ztozonymi wnioskami,
konieczne byto usunigcie 307 drzew, naliczona optata wyniosta 444,2 tys. z}).

? Nr 1/2011 z 10 marca 2011 r.

¥ Dotyczy nastepujacych zadan: Udroznienie ul. Grzybowej, Budowa parkingéw ul. Batorego, Zagospodarowanie
osiedla Karczewska, Matejki, Wyspianskiego, Remont ul. Andriollego, Zagospodarowanie osiedla Matejki,
Lennona, Karczewska, Wyspianskiego, Przebudowa chodnika ul. Konarskiego, Budowa drogi gminnej ul.



W 5 wnioskach zawarte zostato oswiadczenie, ze tytutem prawnym wtadania nieruchomoscia jest wlasnos¢. W
pozostatych 4 wnioskach tytul prawny wtadania nieruchomoscia zostat okreslony w nastgpujacy sposob:

- wyszczegolnienie numerow ksiggi wieczystej 1 decyzji, bez podania innych wyznacznikow umozliwiajacych ich
identyfikacjg,

- wladanie na zasadach posiadania samoistnego, gospodarowanie,

- gospodarowanie zasobem nieruchomosci SP oraz gminnymi, powiatowymi i wojewodzkimi zasobami
nieruchomosci ,

- zalaczenie do wniosku o§wiadczenia o dysponowaniu nieruchomoscia na cele budowlane.
(dowod: akta kontroli str. 23,27,34,38,40,43,48,54,60,68)

Analiza rejestru gruntow, z ktorych usuwane byly drzewa wykazata, ze w przypadku 7 nieruchomosci prawo
whasnos$ci Gminy Otwock zostato ujawnione w ksiggach wieczystych, natomiast 2 nieruchomosciami Gmina
wiladata na zasadach samoistnego posiadania.

(dowod: akta kontroli str. 134-144)

W 9 wnioskach o wydanie zezwolenia na usunigcie drzew i w zataczniku do decyzji zezwalajacej na realizacjg
inwestycji drogowej wskazano nazwe gatunku drzewa, obwod pnia mierzony na wysokosci 130 cm i
przeznaczenia terenu, na ktérym ros$nie drzewo do usunigcia. Nie wskazano natomiast przyczyn zamierzonego
usunigcia drzew - w 2 wnioskach oraz termindw ich usuniecia w 7 wnioskach.

(dowad: akta kontroli str. 23,27,34,38,40,43,48,54,60,68)

Ustalono, ze Starosta Powiatu Otwockiego, w przypadku tylko jednego wniosku o wydanie zezwolenia na
usuniecie drzew* zwrocit si¢ do Gminy Otwock o dotaczenie projektu budowlanego drogi oraz nasadzen
zastegpcezych, a po jego uzupehnieniu wydat decyzje uwzgledniajaca wniosek.

(dowdd: akta kontroli str. 155-156)

Ustalone

nieprawidlowosci W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie Stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

- w sprawozdaniach SG-01 nie wykazywano drzew usunigetych w zwiazku z realizacja inwestycji i remontow
drog, ale rowniez z terendw parku miejskiego i1 dziatek le$nych na terenach nieruchomosci gminnych.

- w ztozonych 7 (na 9 ) wnioskach nie wskazano termindw zamierzonego usunigcia drzew, a w 2 (na 9) przyczyn
ich usunigcia, co bylo niezgodne z art. 83 ust. 4 pkt 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.> o ochronie przyrody.
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu wyjasnit, ze ,, Wnioski w ktorych nie podano zamierzonego
terminu usuniecia drzew dotyczyly zadan rozstrzyganych w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych, dlatego tez do chwili skutecznego rozstrzygniecia przetargu nieograniczonego, poprzez
wylonienie Wykonawcy i podpisaniu z nim stosownej umowy wskazujqcej termin realizacji zadania,
Zamawiajqcy nie mogt okresli¢ doktadnego planowanego terminu wycinki drzew. W zwiqzku z tym przedmiotowy
termin byt kazdorazowo w odniesieniu do poszczegolnych zadan uzgadniany z organem wydajqcym decyzje w
toku postepowania o wydanie zgody na wycinke drzew tuz przed jej wydaniem”.

Uwagi dotyczace

badanej dziatalnosci Wykazywanie w sprawozdaniu SG-01 jako ubytki drzew w ciagu roku wytacznie chorych i

zagrazajacych bezpieczenstwu drzew jest nieuzasadnione. Drzewa usuwane z terenu Parku
Miejskiego i dziatek lesnych, niezaleznie od przyczyn ich usunigcia pomniejszajg ich stan na
terenach nieruchomos$ci gminnych. Tymczasem, faktycznie w sprawozdaniach SG-01 zostato wykazanych 42,3%
drzew usunigtych z terend6w nieruchomosci gminnych.

Wierzbowej, Budowa ciagu pieszo — rowerowego w ul. Zeromskiego, Przebudowa ul. Chopina, Budowa ul.
Danuty,

* Nr WGK.7040-132/09-2010

®Dz. U. 22009 r. Nr 151 poz.1220 ze zm.



Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ jednostki w zbadanym zakresie z uwagi na fakt, ze na usunigcie kazdego drzewa

Gmina posiadata wymagana zgodg.

2. Wywiazywanie si¢ z obowigzkéw ustalonych w zezwoleniach na
usuniecie drzew.

1. 2.1. Zezwolenia udzielone gminie na usuwanie drzew z terenu nieruchomosci gminnych.
Opis stanu . ) ) o ) )
faktycznego 2. Udzielone przez Starostg Otwockiego zezwolenia na usunigcie drzew i krzewow z

terenu nieruchomosci zajetych pod inwestycje zgodne byty co do ilosci i gatunkow drzew ze
ztozonymi przez gming wnioskami. W zezwoleniach tych Starosta Otwocki okreslal rowniez dopuszczalny
termin usunigcia drzew. Nie stwierdzono przypadku odmowy udzielenia przez Starostg¢ zgody na usunigcie
poszczegolnych drzew objetych wnioskami.

(dowdd: akta kontroli str. 22,25,32,37,40,47,50,56,61)

W analizowanej probie dokumentaciji dotyczacej 10 udzielonych zezwolen, do jednej (o udzielenie
zezwolenia na usunigcie drzew, ktore byly w zlej kondycji zdrowotne;j, oraz kolidowaty z planowana budowa i
utwardzeniem ul. Danuty w Otwocku) zataczony zostat protokoét przeprowadzenia, z udziatem przedstawiciela
Gminy ogledzin, w wyniku ktérych potwierdzone zostaly dane zawarte w ztozonym wniosku oraz zamieszczono
uwage o koniecznosci dokonania nasadzen zastgpczych na terenie nieruchomosci gminne,j w terminie roku od
wydania decyzji. W pozostatych przypadkach fakt komisyjnego dokonania ogledzin drzew przeznaczonych do
usunigcia zostat odnotowany w uzasadnieniu decyzji zezwalajacej na ich usunigcie oraz wskazano, ze wnioski
kazdorazowo odzwierciedlaly stan faktyczny.

(dowdd: akta kontroli str. 155-156 )

W okresie objetym kontrola Starosta Otwocki wydat 8 zezwolen, w ktorych okreslona zostata dla Miasta
wysokos¢ optat za usunigcie drzew, w zwiazku z realizacja 18 zadan inwestycyjnych i remontowych, na taczna
kwote 1 081,8 tys. zt. Obowiazek nasadzen zastgpczych zawarty zostal w 17 zezwoleniach. Do dnia 28 listopada
2012 r. nasadzonych zostato 191 drzew, podczas gdy z terendw objetych zadaniami inwestycyjnymi i
remontowymi usunigtych zostato 380 drzew.

Sposrdod 10 szczegdtowo analizowanych zadan w 5 decyzjach odstapiono od ustalenia optat za usunigcie drzew.
Jako powdd zwolnienia z optat podano art. 86 ust. 1 pkt 6 oraz pkt 5 1 9 ustawy o ochronie przyrody.

(dowod: akta kontroli str. 22-122)

2.2. Wywiazywanie sie przez gmine z obowiazkéw ustalonych w zezwoleniach na usuniecie
drzew.

We wszystkich, wydanych w okresie objetym kontrola, decyzjach zezwalajacych na usunigcie drzew termin
uiszczenia ustalonej optaty zostat odroczony na okres 3 lat od daty ich wydania. A zatem, do dnia zakonczenia

kontroli, Miasto nie bylo zobowiazane do wniesienia ustalonych optat, ani tez nie wystapity przypadki natozenia
na Miasto kar za usuwanie drzew bez zezwolenia.

(dowdd: akta kontroli str.
22,25,32,37,40,47,50,56,61)

W analizowanych zezwoleniach Starosty Otwockiego zezwalajgcych na usunigcie drzew nie zostat
okre$lony termin dokonania nasadzen zastepczych. W jednej decyzji® zobowigzano Miasto do
nasadzenia 58 sztuk klonu srebrzystego na terenie Parku Miejskiego w Otwocku. W pozostatych

® Nr 14/2010 z dnia 15.01.2010 r.



decyzjach miejsce i rodzaj nasadzanych drzew nie zostato okre$lone. Do 30 wrze$nia 2012 r. Miasto
dokonato 71 nasadzen zastepczych w wynikajacych z decyzji Starosty Otwockiego wydanych po 1
stycznia 2010 r. W okresie od 19 do 29 listopada 2012 r. posadzonych zostato 120 sztuk drzew, w tym
100 sztuk brzozy oraz 20 szt. klondw srebrzystych, co zostato potwierdzone protokdtem odbioru
wykonania robot, w ktérym wykonawca nasadzen zostat zobowigzany od pielegnacji drzew w okresie
gwarancyjnym, tj. przez 3 lata. W wyniku przeprowadzonych ogledzin, ktérymi objeto 4 (sposrod 5 )
miejsca nasadzen, stwierdzono, ze w pasie drogowym ul. Narutowicza, na wysokosci cmentarza,
posadzonych zostato 80 sztuk brz6z, a w Parku Miejskim w Otwocku w 3 miejscach zasadzonych
zostato 20 szt. klonu srebrzystego.

(dowdd: akta kontroli str. 40-43,220)

W 5 (z 10 analizowanych) decyzjach Starosty Otwockiego zezwalajacych na usuniecie drzew zawarty
zostat warunek niezwtocznego, pisemnego poinformowania Starostwa o terminie rozpoczecia i
zakonczenia nasadzen. W pi$mie z dnia 22.11.2012 r. Prezydent Miasta Otwocka poinformowat
Starostwo Powiatowe w Otwocku o0 zamiarze dokonania nasadzen drzew w ilosci 120 szt., w tym 20
szt. w Parku Miejskim w Otwocku oraz 100 szt. przy ul. Narutowicza, w terminie do 15 grudnia 2012 r.

(dowaod: akta kontroli str. 157)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowo$ci  nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace  NIK zwraca uwagg, ze Miasto dokonujac nasadzen 20 szt. klonu srebrzystego na terenie Parku
badanej dziatalnosci  Miejskiego w Otwocku, do dnia 22.11.2012 r., nie w pelni wywiazato si¢ z obowiazku
dokonania nasadzen 58 szt. tych drzew, wynikajacego z decyzji Starosty z dnia 15.01.2010 r.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w zbadanym zakresie.

3. Realizacja prac zwigzanych z usuwaniem drzew.

3.1. Wybér wykonawcow prac zwigzanych z usuwaniem drzew.

Opisstanu W badanym okresie Miasto nie zlecalo usuwania drzew wlasnym jednostkom organizacyjnym.
faktycznego  Ustugi w zakresie pielggnacji, sadzenia i wycinania drzew, sadzenia roslin oraz utrzymania
terendéw zielonych w pasach droég gminnych, w parku miejskim oraz innych terenach nalezacych
do g7miny zostaly zlecone, w wyniku udzielonego zamowienia publicznego, firmie REMONDIS  Otwock Sp. z
0.0.

(dowod: akta kontroli str. 158-174)

Sposérdd 10 przeanalizowanych zadan, w wyniku ktorych usunigte zostaty drzewa z terenéw nieruchomosci
gminnych 7 wykonawcdw zostato wylonionych w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z postanowieniami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®. Pozostale 3 zamowienia zostaly udzielone w
trybie zamowienia z wolnej reki (w dwoch przypadkach ich warto$¢ nie przekraczata 14 tys. euro, a jedno
zrealizowane zostato jako zamoéwienie uzupehniajace.

W przypadku 8 analizowanych zadan zlecenie wykonania robdt budowlanych lub remontowych obejmowato
roéwniez usunigcie drzew. Pozostate 2 zadania ograniczaty si¢ wylacznie do usunigcia drzew.

Wyjasniajac dlaczego z dzialek przy ul. Grzybowej i Wierzbowej w Otwocku usunigtych zostato w 2010 r.

facznie 74 drzewa, a nastgpnie nie zostaty podje¢te prace zwiazane z budowa i przebudowa tych ulic Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu wskazat, ze ,, w propozycjach do projektu budzetu Miasta w latach
2011-2013 byly umieszczane wnioski w sprawie wykonania prac remontowych dotyczqcych pasow drogowych

" Umowa WGK.7070-8/10 z dnia 13.04.2010 r. i Nr WGK.7021.1.91.2011 z dnia 23.05.2011 r.
8 Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



ul. Grzybowej i Wierzbowej. Jednak ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe budzetu Miasta Otwocka,
nie zostaly one zrealizowane”.

(dowod: akta kontroli str. 175-176)

We wszystkich analizowanych umowach ustalona zostata wysokos¢ kary za niewykonanie lub niewlasciwe
wykonanie przedmiotu umowy, zasady r¢kojmi i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

(dowod: akta kontroli str. 179-181)
3.2. Realizacja usuwania drzew z terenu nieruchomosci objetych inwestycjami i remontami.

Ustalono, ze w przypadku realizacji 3 zadan wymagajacych usunigcia drzew z teren6w nieruchomosci
gminnych?® roboty objete umowami zostaty zrealizowane w terminie, zgodnie z postanowieniami zawartych
umow. Ponadto zostaty one zakonczone przed terminem usunigcia drzew okreslonym w stosownej decyzji
Starosty Otwockiego. Prawidlowos¢ realizacji postanowien zawartych umow zostata potwierdzona protokotami
odbioru robot.

Dla 8 zadan koszt usunigcia drzew wliczony byt w wynagrodzenie wykonawcy i nie zostat wyodrgbniony. Koszty
takie zostaly okreslone dla 2 zadan, ktorych zakres obejmowat wytacznie wycinke drzew. Wyniosty one 11,4 tys.
zt dla zadania udroznienia ulicy Grzybowej (usunigcie 45 drzew) i 10,3 tys. zt w przypadku budowy drogi
gminnej ul. Wierzbowej (usunigcie 29 drzew).

(dowod: akta kontroli str. 19-20)

Uwagi dotyczace

badanej dziafalnotci Zdaniem NIK usuniecie drzew, zwiazane z projektowana inwestycja drogowa, w przypadku

braku $rodkéw finansowych na jej realizacjg, byto nieuzasadnione i szkodliwe dla srodowiska.
Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci ~ nieprawidtowosci

(A OuE] Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w zbadanym obszarze.

4. Sposob postepowania z drewnem pozyskanym z usunietych drzew.

Opisstanu  Prezydent Otwocka wydat zarzadzenie Nr 80/2007 z dnia 24 maja 2007 r. okreslajace

faktycznego  procedury zwiazane z wycinka drzew na nieruchomosciach administrowanych przez

Zarzad Gospodarki Mieszkaniowej w Otwocku. Okre$lono w nim, Ze drewno pozyskane

przy usuwaniu drzew zostaje przekazane na rzecz lokatorow, a w przypadku kiedy lokatorzy nie zgtosili

zapotrzebowania na drewno, pozyskany materiat opatowy zostanie przekazany mieszkancom Otwocka
wg listy prowadzonej przez Urzad Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 183-184)

Prezydent Otwocka wskazal, ze do rozporzadzania drewnem pochodzacym z wycinki upowazniony zostat
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu, ktory wyjasnit, ze ,, firma usuwajqc drzewa na zlecenie
Urzedu Miasta przekazuje je nieodptatnie na podstawie podan. Przekazanie drewna zainteresowany kwituje
poprzez podpisanie stosownego oswiadczenia”. Ustalono, ze W o§wiadczeniach tych brak byto jednak danych
dotyczacych rodzaju i ilo$ci przekazanego drewna. Wedtug danych Urzedu drewno na opat otrzymaty, w 2010 r.
— 122 osoby, w2011 r. -157 0s6b, a w 2012 r. — 49 0s6b.

(dowod: akta kontroli str. 185-199,221)

Urzad Miasta nie dokonywat wyceny warto$ci pozyskanego drewna (pochodzacego z drzew usuwanych w
ramach objgtych kontrola inwestycji/remontow). Wycena taka nie byta rowniez zlecana specjalistycznym
podmiotom oraz nie oceniano jakosci pozyskanego drewna. Prezydent Otwocka wyjasnil, ze ,,znacznq czes¢
drzew objetych wycinkq (zgodnie z odpowiednimi decyzjami organu) stanowily drzewa chore, suche, zlamane,
pochodzqce z pasow drogowych, ktore

% Dotyczy: budowy drogi gminnej ul. Wierzbowej, Zagospodarowania Osiedla Wyspianskiego (2 umowy)



w warunkach miejskich wycinano przy uzyciu podnosnika, co powodowalto, ze bylo pociete na odcinki roznej
diugosci wraz z gateziami i drqgowing. Z tego powodu nie przedstawialo wartosci uzytkowej i byto
kwalifikowane jako drewno opatowe. Koszt przeprowadzenia przez rzeczoznawce wyceny wartosci drewna
stanowilby niewspotmierne koszty do wartosci pozyskanego drewna. Dlatego odstqpiono od obciqzenia budzetu
miasta kosztami takich wycen”.

(dowod: akta kontroli str. 200-201)

W analizowanych sprawach, w specyfikacjach istotnych warunkoéw zamowienia i umowach zawartych z
wykonawcami robot budowlanych i remontowych wymagajacych usunigcia drzew nie zostaty okreslone
postanowienia odnosnie przeznaczenia pozyskanego drewna. Przekazywane nieodptatnie mieszkancom drewno
pochodzace z wycinki nie byto w zadnej formie ewidencjonowane. Ponadto wykonawcy ustugi wycinania drzew
oraz firmy realizujace inwestycje i remonty nie byli zobowiazywani do rozliczenia si¢ z pozyskanego drewna, ani
tez rozliczenia takiego nie sktadali.

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowoéci  nastepujace nieprawidtowosci:
- pozyskiwane drewno pochodzace z drzew usuwanych z terenéw nieruchomosci
gminnych nie byto ewidencjonowane,

- zarowno siwz jak i umowy zawierane z wykonawcami inwestycji lub remontéw nie zawieraty
postanowien odno$nie przeznaczenia drewna pozyskanego z usunietych drzew,

- wykonawcy ustugi wycinania drzew oraz firmy realizujgce inwestycje i remonty nie byli rozliczani z
pozyskanego z terendw nieruchomosci gminnych drewna,

- nie byta prowadzona ewidencja drewna przekazywanego nieodptatnie poszczegolnym mieszkancom
Otwocka.

Uwagi dotyczace

badanej dziafalnotci W ocenie NIK powyzsze ustalenia wskazuja na brak nadzoru nad sposobem rozdysponowania

pozyskiwanego drewna co moze stwarzaé zagrozenie wystapienia korupcji.

(D300 FA D) Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ jednostki w badanym obszarze.

5. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej, audytu wewnetrznego i kontroli
wewnetrznej oraz badania skarg i wnioskdw w zakresie spraw objetych
kontrola.

5.1. Rozpatrywanie skarg i wnioskow w zakresie spraw objetych kontrola.

Zgodnie z par. 42 pkt 7 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Otwocka zatatwianie skarg i wnioskow
oraz prowadzenie rejestru skarg i wnioskow nalezy do Biura Obstugi Mieszkancéw. W prowadzonym rejestrze w
latach 2010 — 2012 (3 kwartaty) nie odnotowano skarg i wnioskow w sprawie usuwania drzew z nieruchomosci
nalezacych do gminy w zwiazku z realizowanymi przez nia remontami i inwestycjami.

(dowod: akta kontroli str. 202 )

5.2. Funkcjonowanie audytu wewnetrznego i kontroli wewnetrznej w zakresie spraw objetych
kontrola.

W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrgbniono stanowisko Audytora wewngtrznego, podlegtego
bezposrednio Prezydentowi Miasta Otwocka, gdyZ stosownie do postanowien art. 274 ust.3 ustawy z dnia



27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®® kwota wydatkéw i rozchodéw Miasta przekroczyta od
2009 . 40 000 tys. zt. Audytor wewnetrzny poinformowat, ze ,w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30
wrzesnia 2012 r. nie prowadzit zadan audytowych w zakresie wystepowania o wydanie zezwolen na
usunigcie drzew, realizacji usunig¢ drzew i wywiazania si¢ z obowiazkow zawartych w decyzjach, sposobu
wylonienia wykonawcy robdt i zagospodarowania drewna pozyskanego z usunigtych drzew”.

(dowod: akta kontroli str. 203)

W strukturze organizacyjnej Urzgdu zostalo ujgte samodzielne stanowisko ds. kontroli wewngtrznej. Jednakze,
jak wyjasnit Prezydent Miasta, ,,ze wzgledu na braki kadrowe kontrola w zakresie wycinki drzew nie byla
przeprowadzona”.

(dowod: akta kontroli str. 204)

5.3. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej w zakresie spraw objetych kontrola.

W zarzadzeniu Nr 196 Prezydenta Miasta Otwocka z dnia 18 listopada 2010 r. w sprawie wprowadzenia kontroli
zarzadczej w Urzedzie Miasta Otwocka i jednostek organizacyjnych Miasta Otwocka w ramach funkcji
nadzorczej oraz ustalania zasad koordynowania kontroli zarzadczej nie sprecyzowano zadan dla kierownikoéw
jednostek organizacyjnych Urzedu Miasta dotyczacych kontroli zarzadczej. Prezydent Miasta wyjasnil, ze

., kontrola zarzqdcza w zakresie wycinki drzew przeprowadzona jest w ramach poszczegélnych wydziatow
prowadzqcych takq dzialalnos¢”. W wydziatach Gospodarki Komunalnej oraz Inwestycji, odpowiadajacych za
usuwanie drzew, brak jest dokumentow potwierdzajacych prowadzenie takiej kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 205-219)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$ci  nieprawidlowosci polegajace na nie objgciu audytem wewngtrznym oraz kontrola wewngtrzng
dziatan Urzedu dotyczacych: Wystepowania o wydanie zezwolen na usuniecie drzew, realizacji
usuni¢¢ drzew 1 wywiazania si¢ z obowiazkoéw zawartych w decyzjach, sposobu wylonienia wykonawcy robot i
zagospodarowania drewna pozyskanego z usuni¢tych drzew, a takze niedokumentowaniu kontroli zarzadczej w
tym zakresie.

(D300 FA D) Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ jednostki w badanym obszarze.

V. Uwagi i wnioski
Whioski  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
pokontrolne  Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie
Kontroli'*, wnosi o:

1. Wykazywanie W sprawozdaniu statystycznym SG-01 faktycznej liczby drzew usuwanych z terenow
nieruchomosci gminnych.

2. Podjgcie dziatan zapewniajacych sporzadzanie wnioskow o zezwolenie na usunigcie drzew/krzewow
spetiajacych wymogi okre$lone w art. 83 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody.

3. Okreslanie w umowach zawieranych z wykonawcami inwestycji i remontéw, w wyniku ktérych zostana
usunig¢te drzewa z terendw nieruchomosci gminnych, zasad postgpowania z pozyskanym drewnem oraz biezaca
kontrole realizacji umow w tym zakresie.

4. Dokumentowanie ilo$ci i rodzaju drewna przekazywanego nieodplatnie mieszkancom Otwocka.

Dz, U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.
1Dz, U.z2012r., poz. 82.



5. Prowadzenie ewidencji drewna pozyskiwanego w wyniku realizacji inwestycji i remontow.

6. Ujmowanie w planach audytu wewngtrznego oraz kontroli wewngtrznej zagadnien zwiazanych z usuwaniem
drzew z terendw nieruchomosci gminnych oraz prawidtowos$ci zagospodarowania pozyskanego drewna, a takze
dokumentowanie dziatan podejmowanych w ramach prowadzonej kontroli zarzadczej w tym zakresie.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Woystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika

jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zghasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli, w terminie
21 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o Sposobie wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub

zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa 28 grudnia 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler Wicedyrektor
Pawel Krawczak Andrzej Panasiuk

Doradca ekonomiczny



