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Ocena ogolna

P/12/138 ,,Usuwanie drzew z terenu nieruchomosci gminnych i zagospodarowanie
pozyskanego drewna”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Stefan Padzik, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 84555 z dnia
14 listopada 2012 r.

(dowod: akta kontroli str.1,2)

Urzad Miasta w Ostrowi Mazowieckiej, 07-300 Ostrow Mazowiecka ul. 3 Maja 66

Wiadystaw Krzyzanowski Burmistrz Miasta Ostrow Mazowiecka

(dowod: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu Miasta Ostrow Mazowiecka
w zakresie: wywiazywania si¢ z obowiazkoéw ustalonych w zezwoleniach na usunigcie drzew,

realizacji prac zwiazanych z usuwaniem drzew oraz pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci® w

zakresie sporzadzania wnioskéw o wydanie zezwolenia na usunigcie drzew.

NIK natomiast ocenia negatywnie realizacj¢ zadan w zakresie postgpowania z drewnem pozyskanym z

usunigtych drzew oraz funkcjonowanie kontroli zarzadczej w zakresie spraw objetych kontrola.
Uzasadnienie  Powyzsze oceny wynikaja z ocen czastkowych obszaréw obj¢tych kontrola, a takze
oceny ogdlnej  stwierdzonych w toku kontroli nieprawidfowosci polegajacych na:

- braku rejestrow lub zestawien udzielonych zezwolen na usunigcie drzew lub wnioskow o

udzielenie takich zezwolen,
- niezgodnie ze stanem faktycznym podanie w sprawozdaniu SG-01 za 2011 r. danych dotyczacych liczby

usuni¢tych drzew,

- braku wewngtrznych procedur regulujacych sposéb postgpowania z drewnem pozyskanym z nieruchomosci
gminnych,

- braku procedur i nie wykonywaniu kontroli zarzadczej W sprawach dotyczacych usuwania drzew.

[ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Sporzadzanie wnioskéw o wydanie zezwolenia na usuniecie drzew.

Wedhug sprawozdan statystycznych SG-01 i dokumentacji (wnioski i zezwolenia) znajdujacej si¢ w Urzedzie w

Opis stanu faktycznego ~ okresie objetym kontrola tacznie usunigto 465 drzew, z tego w 2010 r. 410 drzew, w 2011 r.- 47

iw 2012 r. (IIT kwartaty) 8 drzew.

W wyniku prowadzonych przez Urzad remontow i inwestycji usunigto tacznie
88 drzew z tego w 2010 r. 64 drzewa, a w 2011 r. 24 drzewa; w 2012 r. nie stwierdzono usuwania drzew z
nieruchomosci gminnych.

(dowod: akta kontroli str.6,10,25)

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli
sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje si¢ oceng opisowa badz uzupetnia oceng ogélng o dodatkowe
objasnienie.



W okresie objetym kontrola nie byly prowadzone rejestry wnioskow ani wydanych zezwolen na usuniecie drzew.
Dane dotyczace ilo$ci usunigtych drzew do sprawozdan SG-01 przyjmowano bezposrednio poprzez sumowanie
ich liczb z poszczegdlnych zezwolen i wnioskow.

(dowad: akta kontroli str.38,39)

Analiza dokumentacji 4 losowo wybranych zadan inwestycyjnych i remontowych wykazata, ze realizacja tych
zadan nie wymagata usunigcia drzew. Wsrod realizowanych zadan, w toku ktorych konieczne byto usunigcie
drzew stwierdzono

1 przypadek zadania objgtego decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej. Zadanie dotyczyto
przebudowy ul. Lacznej (poszerzenie pasa drogowego) w wyniku ktorej byta potrzeba usunigcia 13 drzew.

(dowod: akta kontroli str. 21-24,256)

W okresie objgtym kontrola miasto realizowato tacznie 8 zadan inwestycyjnych i remontowych w toku, ktorych
konieczne bylo usuniecie drzew. W 2010 1. zrealizowano 5 takich zadan?, z ktérych wszystkie dotyczyty
remontow 1 inwestycji drogowych; w 2011 r. zrealizowano 3 zadania, z ktorych 2 dotyczyty remontow i
inwestycji drogowych, 1 dotyczyto remontu ogrodka jordanowskiego na terenie miasta. W kazdym z tych
przypadkow sporzadzano wnioski o wydanie zezwolenia na usunigcie drzew.

(dowod: akta kontroli str.36,37)

W okresie objgtym kontrola ztozono 10 wnioskéw o wydanie zezwolenia na usunigcie drzew obejmujace 101
drzew w zwiazku z realizowanymi inwestycjami i remontami.
(dowdd: akta kontroli str.24,29-35,36,37)

W wyniku analizy wszystkich 10 wnioskow o wydanie zezwolenia na usunigcie drzew stwierdzono, ze we
wszystkich wnioskach podano lub dotaczono:
- imie i nazwisko i adres albo nazwe i siedzibe posiadacza i wladciciela nieruchomosci
- tytut prawny wtadania nieruchomoscia,
- nazwe gatunku drzew przeznaczonych do usunigcia,
- obwdd pnia drzewa mierzony na wysokosci 130 cm,
- przeznaczenie terenu, na ktérym rosna drzewa przeznaczone do usunigcia,
- przyczyny i termin zamierzonego usunigcia drzew,
- rysunek lub mapg okreslajaca usytuowania drzewa lub krzewu w stosunku do granic nieruchomosci i obiektow
budowlanych istniejacych lub budowanych na tej nieruchomosci.
We wszystkich analizowanych wnioskach zawarto wszystkie dane okreslone w
art. 83 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody® i dane te byly zgodne ze stanem
faktycznym.
(dowod: akta kontroli str.36,37)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie Stwierdzono
nieprawidlowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak rejestrow, zestawien udzielonych zezwolen na usunigcie drzew lub wnioskow o udzielenie takich
zezwolen, przez co nie dopetniono wymogu podawania danych na podstawie aktualnych wtasnych
rejestrow, dokumentacji lub informacji z jednostek gospodarki komunalnej, zawartego w objasnieniach
do sprawozdania SG-01.

2. W sprawozdaniu SG-01 za rok 2011 zanizono liczbe usunietych drzew o 6, wykazano w nim bowiem, ze
usunigto 41 drzew, podczas gdy faktyczna liczba usunigtych drzew wynikajaca dokumentow
zrodtowych wyniosta 47. Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Mieszkalnictwa i
Ochrony Srodowiska wynika, ze ,réznica ta spowodowana byla zlozeniem wniosku o usuniecie drzew
przez Biuro Obstugi Inwestycji bezposrednio do Starostwa Powiatowego, a po uzyskaniu zezwolenia nie

2 Realizowane zadania:

- budowa zatoki parkingowej przy ul. Sielskiej,

- budowa skrzyzowania ul. 3-go Maja — Rozafska,

- budowa drogi dojazdowej od ul. 3-go Maja do Centrum Kultury,
- przebudowa ul. Parkowej,

- przebudowa ul. Kosciuszki.

¥ Dz.U.z2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.



zostala przekazana, informacja do Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Mieszkalnictwa i Ochrony
Srodowiska, w ktérym zostalo sporzqdzone sprawozdanie SG-01 za 2011 r.” Skutkiem czego jest
przestanie do GUS niewtasciwych danych o liczbie usunigtych drzew w 2011r.

(dowad: akta kontroli str. 6,10,25,58,59)

Ocena czgstkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Wywigzywanie si¢ z obowigzkow ustalonych w zezwoleniach na usuwanie
drzew.

Zezwolenia udzielone gminie na usuwanie drzew z terenu nieruchomosci
gminnych.

W okresie 2010-2012 wydano 10 zezwolen na usunigcie drzew z terenéw miasta Ostrow
Mazowiecka zwiazanych z prowadzonymi inwestycjami i remontami obejmujacych 100 drzew.
W 9 przypadkach udzielone zezwolenia byty, co do ilosci drzew i ich gatunkéw zgodne ze
ztozonymi wnioskami. W 1 przypadku, dotyczacym realizacji zadania ,,Przebudowa skrzyzowania ulic R6zanska
- 3-go Maja”, organ wydajacy zezwolenie na usunigcie drzew (Starosta Ostrowski) odmowit zgody na usunigcie

1 z pigciu wnioskowanych do usunigcia drzew tj. wiazu o obwodzie pnia na wysokosci 130 cm — 128 cm. W
uzasadnieniu tej odmowy podano, ze: ,, (..) Z zalqczonych do wniosku materialow wynika, ze drzewo to bedzie
rosto w chodniku nowopowstatej ulicy w zwiqzku z czym brak jest podstaw prawnych do wydania decyzji na jego
usuniecie bez pobierania optat.”

Opis stanu faktycznego

(dowod: akta kontroli str.40,41,60,61 )

W odniesieniu do 10 ztozonych wnioskow wlasciwe organy przeprowadzaty ogledziny w terenie w zakresie
weryfikacji ilosci i gatunkow usuwanych drzew, a takze sprawdzano czy zadrzewienia s zasiedlone przez
gatunki zwierzat, roslin lub grzybow chronionych. W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzano zgodno$é
ze sktadanymi przez miasto wnioskami, co do ilosci i gatunkow drzew do usunigcia; nie stwierdzono zasiedlenia
usuwanych drzew przez gatunki zwierzat, roslin lub grzybéw chronionych. W zwiazku z czym miasto nie
zwracalo si¢ z wnioskiem do regionalnego dyrektora ochrony srodowiska o odstgpstwo od zakazoéw okreslonych
w art. 51 i 52 ustawy o ochronie przyrody.

(dowod: akta kontroli str.43,60,61,257)

Z 10 wydanych zezwolen na usunigcie drzew 8 wydat Starosta Ostrowski, 2 wydat Wojewodzki Konserwator
Zabytkéw w Warszawie ze wzgledu na drzewa przeznaczone do usunigcia rosnace na terenach nieruchomosci
wpisanych do rejestru zabytkow, stosownie do przepisu art. 83 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody. We wszystkich
tych przypadkach organy wydajace zezwolenia nie naliczaty optat za usuniecie drzew: w zwiazku przebudowa
drog publicznych (w 7 przypadkach), ktore zagrazaja bezpieczenstwu ludzi lub mienia w istniejacych obiektach
budowlanych (w 2 przypadkach), z terendéw zieleni komunalnej, parkow gminnych i z zadrzewien w zwiazku z
zabiegami pielggnacyjnymi (w 1 przypadku). W 8 z 10 wydanych zezwoleniach zawarto obowiazek dokonania
nasadzen zastgpczych (za 100 drzew przeznaczonych do usunigcia okreslono obowiazek posadzenia zastepczego
85 drzew). W zezwoleniach nie natozono obowiazku powiadomienia Starosty o dokonanych nasadzeniach
zastepczych.

(dowod: akta kontroli str.40,41,49,60,61)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci nieprawidtowosci.

Realizacja obowigzkéw ustalonych w zezwoleniach na usunigcie drzew.

W okresie objetym kontrola nie stwierdzono przypadkéw naktadania kar za usuwanie drzew bez

Opis stanu faktycznego zezwolenia.
(dowdd: akta kontroli str.63)

Miasto w okresie objetym kontrola dokonato nasadzen. W wyniku przeprowadzonych ogledzin w trakcie kontroli
NIK stwierdzono w jednym przypadku dokonanie nasadzenia zastepczego 14 drzew w ogrodku jordanowskim



w zamian za 7 drzew usuni¢tych w wyniku przebudowy tego ogrodka oraz nasadzen w liczbie: 15 drzew przy ul.
B. Prusa, 21 drzew przy ul. 3-go Maja,
7 drzew przy ul. S. Kard. Wyszynskiego i 77 drzew przy ul. Trebickiego.

(dowad: akta kontroli str.64,65,66-80,104,105,106,107)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci nieprawidfowosci.
Ocena czgstkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

Realizacja prac zwigzanych z usuwaniem drzew.
Opis stanu faktycznego

3.1 Wybor wykonawcy prac zwigzanych z usuwaniem drzew.

Z 8 realizowanych w okresie objetym kontrola przypadkow usuwania drzew w ramach realizowanych inwestycji i
remontéw w 4 przypadkach zlecano te ustugi podmiotom zewngtrznym zawierajac z nimi stosowne umowy na
wykonanie ushugi usunigcia drzew. Dotyczylo to czterech zadan: ,,Przebudowa ulicy Kosciuszki” — usunigcie 1
drzewa, warto§¢ umowna brutto 900 zt (umowa z dnia 16 wrzesnia
2011 r.), ,,Przebudowa ogrédka jordanowskiego” — usunigcie 7 drzew, warto$¢ umowna brutto 3 046,60 zt
(umowa z dnia 22 wrze$nia 2011 r.) oraz ,, Przebudowa ulicy L.acznej”- usunigcie 13 drzew, warto§¢ umowna
brutto 7 816,04 (umowa z dnia 25 listopada 2011 r.) oraz zadania zleconego wlasnej jednostce organizacyjnej
Miasta tj. Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Ostrowi Mazowieckiej. (,,Budowa
zatoki parkingowej przy ul. Sielskiej” — umowa z dnia 7 czerwca 2010 r. na kwotg 41 240,12 zt brutto) w ramach
ktorej usunigto 40 drzew.
O usuwaniu drzew, zagospodarowaniu pozyskanego drewna brak jest zapisow w umowie na wykonanie tego
zadania. Na podstawie kosztorysu powykonawczego warto$¢ wykonanych robot zwiazanych z usunigciem drzew
(karczowanie, wywoz karpiny i korzeni) wyniosta 900,46 zt.
Poniewaz taczna warto$¢ powyzszych zamowien nie przekroczyta wyrazonej w ztotych rownowartoséci kwoty
14,0 tys. euro wyboru ich wykonawcow dokonywano bez stosowania przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zaméwien publicznych.*

(dowdd: akta kontroli str. 23,24,26,27,54-57,60,61)

W pozostatych 4 przypadkach usuwanie drzew realizowano w ramach rob6ot budowlanych dotyczacych budowy
ronda ul. Warszawska-Ro6zanska oraz budowy ul. Parkowej. W wyniku przeprowadzonych postepowan wyboru
wykonawcow inwestycji dokonano w trybie przetargu nieograniczonego.
W wyniku badania stwierdzono, ze postgpowania o udzielenie tych zamdéwien prowadzono w sposob
gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.
Zrealizowane zamdwienia publiczne byly zgodne z zawartymi umowami i specyfikacja istotnych warunkow
zamowienia.

(dowod: akta kontroli str.60-62,110,111)

W trzech sposrod czterech zawartych umow na usuwanie drzew zamieszczono postanowienia w o naliczeniu kar
umownych w przypadkach: przebudowy ogrédka jordanowskiego, przebudowy ulicy Lacznej oraz budowy
zatoki parkingowej przy ul. Sielskiej.

(dowod: akta kontroli str.27,54,55,82,94)

4Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidlowosci nieprawidlowosci.
Uwagi dotvezqce badanej NIK zwraca uwagg na brak zawarcia w jednej umowie na ustugi usuwania drzew
dziatalnosci postanowien dotyczacych naliczenia kar umownych w przypadku nieterminowego badz

niezgodnego z umowa wykonania prac.
Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Ochrony Srodowiska wyjasnit: ,, Z uwagi na
brak koniecznosci natychmiastowego usuniecia drzewa odstgpiono od zapisu w umowie dotyczqcego kar
umownych. W ocenie zamawiajqcego nie bylo konieczne zawieranie tego zapisu”.

(dowod: akta kontroli str.170,173)

3.2 Realizacja usuwania drzew z terenu nieruchomosci objetych

inwestycjami i remontami.
Opis stanu faktycznego

Szczegotowym badaniem objeto realizacje pod katem rzeczowym i finansowym 4 przypadki usuwania
drzew, ktore zlecano odrebnym podmiotom zawierajgc z nimi stosowne umowy. Prace zwigzane z
usunieciem drzew bylty odbierane na podstawie protokotow odbioru robét. W tych przypadkach w
protokotach odbioru robot okreslono jakos¢ wykonanych prac usuwania drzew jako dobra, zgodnie z
umowg wedtug zakresu rzeczowego okreslonego w kosztorysie ofertowym i powykonawczym, nie
przekroczono terminu usuniecia drzew podanego w zezwoleniach na ich usuniecie. Brak byto
udokumentowania w tych protokotach jakie gatunki drzew zostaty usuniete i w jakiej ilosci.

Laczny koszt ustugi usuniecia drzew z terenu miasta w okresie objetym kontrolg w ramach inwestycji i
remontow wyniost 9 253,84 zt.

(dowdd: akta kontroli str.56,60,61,62,92,95,255)

Ustalone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidlowosci nieprawidlowosci.
Ocena czqstkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

Sposoéb postepowania z drewnem pozyskiwanym z usunietych drzew.

i fak
Opis stanu faktycznego W okresie objetym kontrolg brak bytlo wewnetrznych zasad dotyczacych

zagospodarowania drewna pozyskanego z nieruchomos$ci gminnych.
(dowdd: akta kontroli str.167,168)

Trzy z czterech umoéw na usunigcie drzew nie zawierato uregulowan, co do sposobow postgpowania z
pozyskanym drewnem. Nie wskazywano miejsca, na ktore nalezy odwiez¢, lub w ktérym nalezy zmagazynowac
drewno pochodzace z wycinki. Wykonawcy ustug zagospodarowywali drewno we wlasnym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str.27,54,55,81,82,93,94,169)

W wyniku oszacowania przez kontrolujacego miazszosci pozyskanego drewna w wyniku usunig¢cia w okresie
objetym kontrolg 88 drzew stwierdzono, ze ilo$¢ drewna mozliwego do pozyskania wyniosta co najmniej 19,05



m?. Warto$¢ tego drewna oszacowana, z uwzglgdnieniem kosztow pozyskania, na podstawie danych
otrzymanych z Nadle$nictwa Ostrow Mazowiecka, wyniosta co najmniej 475,92 zt.°

(dowod: akta kontroli str.28,112-166)

Ustalone nieprawidlowosci . , . . . . . .
P W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na:
1. Braku wewng¢trznych zasad zagospodarowania drewna pozyskanego z nieruchomos$ci gminnych.

2. Nie ewidencjonowaniu i nie zagospodarowaniu tego drewna przez miasto. Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
wyjasnil, ze ,, Drzewa na ktore miasto uzyskato zezwolenie na usuniecie w zwiqzku z
prowadzonymi inwestycjami zlecato usuniecie wykonawcom, ktorzy w cene za
wykonanie prac zwiqzanych z usunieciem drzew uwzgledniali wartos¢ pozyskanego
drewna”.

(dowod: akta kontroli str.169,170,173)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym

Ocena czqstkowa
“@ obszarze.

Funkcjonowanie audytu wewnetrznego, kontroli wewnetrznej i kontroli
zarzadczej oraz badanie skarg i wnioskéw w zakresie spraw objetych
kontrola.

Rozpatrywanie skarg i wnioskow w zakresie spraw objetych kontrola.

W okresie objetym kontrolg przy przyjmowaniu i rozpatrywaniu skarg i wnioskéw w Urzedzie
Miasta Ostrow Mazowiecka obowiazywaly zasady zawarte w Regulaminie Organizacyjnym
tego Urzedu wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 36/2007 z dnia

24 kwietnia 2007 r. i Zarzadzeniem Nr 62/2011 z dnia 21 lipca 2011 r. Burmistrza Miasta
Ostrowi Mazowieckiej. W zarzadzeniu 62/2011 okreslono, ze do szczegdtowego zakresu dzialania Wydziatu
Organizacyjnego nalezy m.in. :

. (... ) 4) realizowanie zadan dotyczqcych organizacji i zatatwiania skarg i wnioskow, a zwtaszcza:

a) prowadzenie zbiorczej ewidencji skarg i wnioskow wptywajqcych do Urzedu, przekazywania ich wydziatom
(innym jednostkom organizacyjnym) do zatatwienia wedtug wlasciwosci,

b) kontrolowanie prawidtowego i terminowego zatatwiania skarg i wnioskow oraz opracowywanie zbiorczych
analiz i sprawozdan w tym zakresie.”

Opis stanu faktycznego

(dowod: akta kontroli str.176-229)

W okresie objetym kontrola na podstawie zapisdéw ewidencji naptywajacych skarg i wnioskow stwierdzono, ze
nie odnotowano skarg dotyczacych usuwania drzew i krzewow z terenu miasta Ostréw Mazowiecka.
(dowod: akta kontroli str.230-232)

Funkcjonowanie audytu wewnetrznego i kontroli wewnetrznej w zakresie spraw
objetych kontrola.

Opis stanu faktycznego Wg stanu na dzien rozpocze¢cia niniejszej kontroli w strukturze organizacyjnej Urzedu nie
bylto wyodrebnionej komorki organizacyjnej ani samodzielnego stanowiska pracy
zajmujacych si¢ kontrola wewngtrzng lub audytem. Do dnia

30 czerwca 2011 r. w Urzedzie funkcjonowato samodzielne stanowisko pracy
ds. kontroli wewngtrzne;.

® Do obliczenia miazszosci usuwanych drzew przyjeto $rednia dlugoéé ktody kazdego drzewa 2,60 m. oraz piersnice kazdego z drzew
podane we wnioskach i zezwolenie na ich usunigcie. Do obliczenia warto$ci drewna o tej migzszosci postuzono si¢ cennikami drewna
uzyskanymi z Nadle$nictwa Ostrow Mazowiecka przyjmujac $rednie ceny drewna lisciastego i iglastego w podziale na lisciaste twarde i
lisciaste migkkie, w latach 2010-2011. Uwzgledniono koszt pozyskania drewna na podstawie pracochtonno$ci podanych w cennikach. Do
obliczen wykorzystano arkusz kalkulacyjny Excel.



Od dnia 1 lipca 2011 r. zadania audytowe wykonywat podmiot zewngtrzny na podstawie zawartych umow.
(dowad: akta kontroli str.233-244)

Stwierdzono, ze komadrka kontroli wewnetrznej i audytor nie wykonywali kontroli zadan z zakresu
usuwania drzew z terenu nieruchomos$ci gminnych.
(dowod: akta kontroli str.245-254)

Funkcjonowanie kontroli zarzadczej w zakresie spraw objetych kontrola.

Opis stanu faktycznego W okresie objetym kontrola nie dokonywano kontroli zarzadezej z zakresu dotyczacego
usuwania drzew z terenu Miasta Ostrowi Mazowieckiej.
Wedtug stanu na 13 grudnia 2012 r. w Urzedzie nie bylo przepisow i procedur wewngtrznych

regulujacych sposob postgpowania w sprawach dotyczacych usuwania drzew.
(dowad: akta kontroli str. 169)

W dzialalnosci jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na niedokonywaniu kontroli zarzadczej z zakresu postgpowania przy usuwaniu

drzew oraz braku aktualnych procedur wewnetrznych regulujgcych sposdb postepowania
w sprawach dotyczacych realizacji zezwolen na usuwanie drzew, co byto niezgodne z art. 69 ust.1 pkt.
2 ustawy o finansach publicznych.

Ustalone
nieprawidlowosci

Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska

wyjasnil, ze ,,Nie tworzono przepisow wewnetrznych i procedur regulujqcych sposob

postepowania w sprawach zwiqzanych z usuwaniem drzew na terenie miasta ze wzgledu na
malq ilos¢ usuwanych drzew w pasach drogowych”.

(dowod: akta kontroli str. 169,170,174)

Ocena czqstkowa Najwyzsza [zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

V. Uwagi i wnioski
Whioski pokontrolne Przedstawia_lj ac powyzsze oceny i uwagi wyn_ikaj ace z us_taleﬁ kontroli, Najwyz§za I;ba Kontrgsli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli’,
WnNosi 0:

Rzetelne podawanie danych dotyczacych ilosci usuwanych drzew w sprawozdaniach SG-01.
Wprowadzenie rejestrow wnioskow i decyzji zezwalajacych na usuwanie drzew.

Dokonywanie i dokumentowanie kontroli zarzadczej z zakresu postgpowania przy usuwaniu drzew.

B~ w nhpoe

Wprowadzenie procedur wewnetrznych regulujgcych sposob postepowania w sprawach
dotyczacych usuwania drzew.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo

Prawo zgloszenia  o10s7enia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
zastrzezen

6Dz. U.z2012r., poz.82



dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zghasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Obowigzek poinformowania Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosz¢ o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,

NIK o sposobie W terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagi
wykorzystania uwag 1 Wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
) niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia informacji liczy sig od
dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 8 stycznia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler Wicedyrektor
Stefan Padzik Andrzej Panasiuk

Specjalista kp.



