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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA-4101-12-03/12 Warszawa, dnia  lipca 2012r.
P/12/147

Pan

Stefan Jakubowski

Wéjt Gminy Stupno

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dale;
zustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie skontrolowata w Urzedzie Gminy Stupno
(zwanym dalej ,Urzedem”) dziatalno$¢ w zakresie realizacji dochodow z tytutu opfat planistycznych oraz realizacji
roszczen odszkodowawczych w latach 2008-2012 w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, ktére weszly w zycie po 1 stycznia 2003 r.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
15 czerwca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujgcym
do 1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli2, przekazuje Panu Woéjtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatania
Urzedu w zakresie realizacji dochodow z tytutu optat planistycznych

1. NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, stworzone w Urzedzie warunki
organizacyjno-prawne do prowadzenia spraw z zakresu ustalania i dochodzenia opfat planistycznych.

W regulaminach organizacyjnych Urzedu obowigzujacych w latach 2008-2012, prowadzenie spraw
zwigzanych  z opracowywaniem planu  zagospodarowania  przestrzennego  Gminy, gromadzeniem
i przechowywaniem aktow notarialnych oraz ustalaniem opfaty planistycznej zostato przypisane Referatowi
Rolnictwa, Budownictwa i Gospodarki Komunalnej. Pracownicy niniejszego referatu posiadali zakresy czynnosci,
w ktérych ujeto realizowane przez nich wiw zadania. W regulaminach organizacyjnych nie okre$lono natomiast
zadan z zakresu windykacji optat planistycznych, nie zostaty one rowniez ujete w zakresach obowigzkow
pracownikow referatu.

W ocenie NIK, pomimo nie prowadzenia ewidencji aktéw notarialnych dokumentujacych zbycie
nieruchomos$ci oraz braku sformalizowanych zasad ich obiegu, funkcjonujacy w Urzedzie obieg aktow
notarialnych, umozliwiat realizacje dochodow z tytutu optat planistycznych.

Wszystkie sposrod 41 badanych aktow notarialnych, ktore wptynety do Urzedu zostaty przekazane do
wtasciwego w sprawach ustalania optat planistycznych Referatu Rolnictwa, Budownictwa i Gospodarki
Komunalnej. W kazdym przypadku stwierdzenia zmian przeznaczenia nieruchomosci sprzed uchwalenia lub
zmiany planu miejscowego (25 aktéw) wszczynano postepowanie w sprawie ustalenia optaty planistycznej.

"Dz.U.z 2012r. poz. 82.
2Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm., dalej: Ustawa nowelizujaca
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Réwniez do wiw referatu przekazywano akty notarialne, w ktdrych nabywca nieruchomoéci byta Gmina Stupno
(65 aktow).

Uwagi NIK dotycza nie utworzenia rejestru ryzyk dla zadan realizowanych przez Referat Rolnictwa,
Budownictwa i Gospodarki Komunalnej, co nalezato do zakresu obowigzkéw kierownika tego referatu, przyjetego
do wiadomosci i stosowania w dniu 15 marca 2011 r. Utworzenie rejestru ryzyk stanowito jeden z elementow
kontroli zarzadczej prowadzonej w referacie.

W okresie od 1 stycznia 2003 r. weszlo w zycie 20 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, ktore objety 96,8 % powierzchni Gminy Stupno®. W 19 z nich ustalono stawke procentowa optat
planistycznych na poziomie wyzszym niz 0 % - zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym*. W przypadku jednego planu miejscowego obejmujacego
obszar lokalizacji rurociggu paliwowego3, ustalono stawke ,,zerowq” (0 %) optat planistycznych — z uwagi na fakt,
iz ze wzgledu na charakter tego obszaru, warto$¢ znajdujacych sie na nim nieruchomos$ci pomimo uchwalenia
planu nie wzro$nie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze prognozy skutkow finansowych uchwalenia pieciu zmian planu
miejscowego z dnia 17 marca 2006 r. opracowata osoba niebedaca rzeczoznawcg majgtkowym, co stanowito
naruszenie trybu sporzadzania planu, tj. art. 17 pkt 5 w zwigzku z art. 37 ust. 11 u.p.z.p.8

Uwagi NIK dotycza nie przedstawiania przez wojta gminy na sesjach Rady Gminy Stupno, ktdre
odbywaty sie w latach 2008 — 2012 (do czasu zakonczenia kontroli) informacji o wydanych decyzjach w sprawie
ustalenia opfaty planistycznej, co bylo niezgodne z art. 37 ust. 8 u.p.z.p. Zdaniem NIK, przedstawianie
powyzszych zagadnieh na posiedzeniach statych komisji Rady Gminy nie wypetniato obowigzku natozonego na
Woijta Gminy przez przywotany przepis.

2. NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, prowadzenie postepowan w sprawach
o ustalenie opfat planistycznych.

Badaniem objeto 12 decyzji ustalajacych optate planistyczng w tacznej kwocie 176 339 zt’. Przed
ustaleniem optaty planistycznej sporzadzano operaty szacunkowe, w ktorych rzeczoznawca majatkowy okreslat
kwote wzrostu warto$ci nieruchomos$ci. Optaty planistyczne byly ustalane w wysoko$ci zgodnej ze stawkg
okre$long w uchwatach Rady Gminy Stupno w sprawie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.
Decyzje w sprawie opfat planistycznych wydano w odniesieniu do nieruchomos$ci podlegajacych ustaleniom
miejscowego planu zagospodarowania.

W 12 prowadzonych postepowaniach optaty planistyczne zostaty ustalone z naruszeniem terminu
okreSlonego w art. 37 ust. 6 u.p.z.p. Dwie decyzje wydano w terminie dwoch miesiecy od daty wptywu
dokumentdw do Urzedu, w pozostatych dziesieciu przypadkach termin ten wynosit od trzech do siedmiu miesiecy
(okres ten nie obejmuje czasu poswigeconego na sporzadzenie operatu szacunkowego). Niezachowanie wymogu
bezzwlocznego ustalania opfat planistycznych  wynikato z dtugotrwatego  prowadzenia  postepowan
administracyjnych oraz nieobecnosci w pracy osoby prowadzacej te postepowania. Diugotrwatos¢ postepowan
stanowita réwniez naruszenie art. 35 § 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®. W pozostatym zakresie postepowania administracyjne prowadzone byly z zachowaniem
wymogow okre$lonych przepisami K.p.a.

NIK zwraca uwage, iz w szesciu badanych decyzjach ustalajacych opfate planistyczng, wydanych
w latach 2008-2009 na podstawie art. 36 ust. 4 u.p.z.p. wskazano termin na dokonanie zaptaty naleznosci®.
W konsekwencji, od siedmiu zobowigzanych na podstawie decyzji w sprawie ustalenia optaty planistyczne;
wydanych w 2008 r., ktérzy optacili naleznosci po uptywie wyznaczonego terminu, pobrano odsetki w tacznej
kwocie 2 347,03 zi. W okresie tym nie byto jednakze podstawy prawnej do naliczenia i pobrania odsetek od
ustalonej optaty planistyczne;.

3t acznie z planami miejscowymi uchwalonymi w latach 1995-2002 caty obszar Gminy Stupno objety jest m.p.z.p.

4Dz.U.z2012r., poz. 647,dalej: u.p.z.p.

5 Przyjety uchwatg Rady Gminy Stupno Nr 147/XVI11/04 z dnia 31 maja 2004 r.

6 Por. wyrok WSA w Rzeszowie, Il Sa/Rz 888/08, LEX nr 576055.

7 W okresie objetym kontrolg wydano ogétem 117 decyzji (w 2008 r. - 67, w 2009 r. - 28, w 2010 r. - 13, w 2011 r. - 9 decyzji), w ktorych ustalono optaty
planistyczne w tacznej wysokosci 1 268 715 zt.

8Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm., dalej: K.p.a.

9 Okre$lany jako 14 dni od daty uprawomocnienia sie decyzji



Ustalono, ze w czterech postepowaniach™ odstapiono od ustalenia optaty planistycznej na podstawie
opinii rzeczoznawcy majatkowego, niemajgcej formy operatu szacunkowego. Stanowito to naruszenie art. 156
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami'’, zgodnie z ktérym rzeczoznawca
majatkowy sporzadza na pi$mie opinie o wartosci nieruchomos$ci w formie operatu szacunkowego.

3. NIK ocenia negatywnie prowadzone dziatania windykacyjne z uwagi na ich znaczng opieszatosc.

Na dzie 30 maja 2012 r. z zapfatg naliczonych i wymagalnych opfat planistycznych zalegali diuznicy
w pieciu sprawach na taczng kwote 2592495 zt. Badanie dziatan windykacyjnych Urzedu prowadzonych
w stosunku do tych dtuznikéw wykazato, ze w przypadku czterech postepowan pisemne upomnienia zawierajace
wezwanie do wykonania obowigzku zaptaty optaty planistycznej wystawiano po uptywie: 10 miesiecy (sprawa nr
BG 7326-44/2007), 11 miesiecy (sprawa nr BG 7326/2/R/10), 12 miesiecy (sprawa nr BG 7326/16/09) oraz 15
miesiecy (sprawa nr BG 7326/31/R/09/10), od terminu wptaty naleznosci wskazanego w przedmiotowych
decyzjach. Ustalono réwniez, ze w dwoch sprawach tytuty wykonawcze byly wystawiane po uptywie dwoch oraz
trzech miesiecy od uptywu siedmiodniowego terminu do zaptaty nalezno$ci, wyznaczonego w upomnieniach
z dnia 7 czerwca 2009 r. (sprawa nr BG 7326/12/09) oraz z 26 listopada 2008 r. (sprawa nr BG 7326-44/2007) na
podstawie § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'2.

Powyzszy sposob postepowania stanowit naruszenie wymogu okre$lonego w § 2 przywotanego
rozporzadzenia Ministra Finanséw, zgodnie z ktorym wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli
terminowosci zapfaty zobowigzan pienieznych.

Zdaniem NIK do ujawnienia i wyeliminowania nieprawidtowosci polegajacych na dtugotrwatym
prowadzeniu postepowan windykacyjnych mogtoby przyczyni¢ sig opracowanie pisemnych procedur kontroli
zarzadczej dla tego obszaru, ktérych to Urzad nie posiadat. Kontrola wykazata rowniez, ze pracownik
prowadzacy postepowania windykacyjne nie miat tej czynnosci w zakresie obowiazkdw, przy czym nie miato to
wocenie NIK bezposredniego wptywu na terminowo$¢ prowadzonych postepowan. Wojt Gminy Stupno
poinformowat, Zze zostang doprecyzowane zakresy czynnosci pracownikow w kwestii prowadzenia postepowania
windykacyjnego w zakresie optaty planistycznej.

4. Pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, NIK ocenia prowadzenie postepowan w sprawie
udzielania ulg w sptacie zobowigzan z tytutu ustalonej optaty planistycznej. Badanie 10 decyzji'® w sprawie
udzielenia ulg (umorzenia, roztozenia na raty) w zaptacie optaty planistycznej o tacznej wartosci 132 695 zt
wykazato, ze przy udzielaniu ulg stosowano jednakowe kryteria wobec wszystkich dituznikow. We wszystkich
przypadkach wystapity przestanki uzasadniajace udzielenie ulgi okre$lone w stosownych uchwatach Rady Gminy
Stupno™.

Uwagi NIK dotyczg wydania po 1 stycznia 2010 r. szeSciu decyzji oraz dwdch o$wiadczen w sprawie
udzielenia ulg w zaptacie optaty planistycznej (w tacznej kwocie 117 493 zt) z powotaniem si¢ na niewtasciwg
podstawe prawna, tj. uchwaty Rady Gminy Stupno: Nr 35/V/07 (6 decyzji) i Nr 47/V1/11 (2 o$wiadczenia). Od 1
stycznia 2010 r. obowigzywata bowiem ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, ktéra w art.
64 ust. 1 przewidywata mozliwos¢ udzielania ulg w sptacie zobowigzan z tytutu ustalonych optat planistycznych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Utworzenie rejestru ryzyk dla zadan realizowanych przez Referat Rolnictwa, Budownictwa i Gospodarki
Komunalnej Urzedu.

0 Nr: BG 7326/7/09, BG 7326/14/09, BG 7326/1/10, BG.6725.13.2011 (ogétem badano 5 postepowar zakoriczonych umorzeniem postepowania w sprawie
naliczenia opfaty planistycznej).

" Dz.U.z2010 1. Nr 102, poz. 651 ze zm.

2Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.

3 Sposréd 30 decyzji wydanych w okresie objetym kontrolg (254 162 z4).

14 8 decyzji w sprawie ulg wydano na podstawie uchwaty Nr 35/V/07 z dnia 1 marca 2007 r. w sprawie sposobu i trybu umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty sptat naleznosci pienieznych, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy - Ordynacja podatkowa; 2 o$wiadczenia w sprawie ulg
wydano na podstawie uchwaty Nr 47/VI/11 z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty sptaty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Stupno oraz wskazania organu do tego
uprawnionego.

5 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



2. Przedstawiane na sesjach Rady Gminy informacji o wydanych decyzjach w sprawie ustalenia optaty
planistycznej, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 37 ust. 8 u.p.z.p.

3. Zapewnienie przestrzegania obowigzujacych termindw przy wydawaniu decyzji ustalajgcych opfaty
planistyczne.

4, Zwrot nienaleznie pobranych odsetek od optaty planistyczne;.

5. Egzekwowanie od rzeczoznawcow majgtkowych sporzadzania opinii 0 wartosci nieruchomosci w formie
operatu szacunkowego, zgodnie z art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

6. Prowadzenie dziatan windykacyjnych bez zbednej zwioki.

7. Ujecie w zakresach czynnosci pracownikbw spraw z zakresu prowadzenia postepowania
windykacyjnego w zakresie optaty planistycznej oraz wzmocnienie nadzoru nad tymi postepowaniami.

8. Udzielanie ulg w spfacie zobowigzan z tytutu optaty planistycznej na podstawie art. 64 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujagcym do
1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 Ustawy nowelizujacej, oczekuje przedstawienia przez Pana Wiijta,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informaciji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujgcym do 1 czerwca 2012 r.,
wzwigzku z art. 2 Ustawy nowelizujacej, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Wéjtowi prawo zgtoszenia na pi$mie do Dyrektora Delegatury NIK w Warszawie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do
1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 Ustawy nowelizujacej, termin nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej,
liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



