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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i P/12/178 — Utrzymanie terenéw nieruchomosci gruntowych w aspekcie waloréw
tytut krajobrazowych i estetycznych.
kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Jerzy Kecik, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 82676 z dnia
27 sierpnia 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy Izabelin ul. 3 Maja 42, 05-080 Izabelin
kontrolowana

Kierownik Witold Malarowski, Wojt Gminy Izabelin
jednostki

. (dowdd: akta kontroli str. 3)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci
Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie' dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

Uzasadnienie  Ogolng ocene negatywng uzasadnia skala i charakter stwierdzonych nieprawidtowosci w
oceny ogolnej  obszarze organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem przestrzeni publicznej oraz prawidtowos$ci

ich realizacji. W 2011 r.i 2012 r. (do 31 sierpnia) udzielono zamdwien publicznych niezgodnie z
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych2. Zlecone zostaty ustugi tego
samego rodzaju jednemu wykonawcy z pominieciem procedur przewidzianych w przepisach o zamoéwieniach
publicznych3. Naruszono réwniez art. 32 ust. 2, wedtug ktérego zamawiajacy nie moze w celu unikniecia
stosowania przepiséw ustawy dzieli¢ zamowien na cze$ci lub zaniza¢ jego wartosci.

NIK pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosSci ocenia opracowane przez Gming zasady i warunki
zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej oraz sposéb ich wdrazania. Gmina posiadata
opracowane studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz opracowane plany
zagospodarowania przestrzennego dla wszystkich miejscowosci w gminie. W zawieranych przez Gming
umowach i udzielanych zleceniach na realizacje ustug komunalnych nie okreslono standardéw jakosci i
warunkow odbioru wykonywanych prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci na przystankach autobusowych
i pielegnaciji zieleni na terenach publicznych. W umowie z wykonawcg nie okre$lono sposobu sprawowania
nadzoru nad wykonywanymi pracami co byto dziataniem nierzetelnym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej na terenie gminy

Opis stanu  Na terenie Gminy l|zabelin znajduje sie¢ 6 placow zabaw (w miejscowosciach: Izabelin C,
faktycznego  Sierakéw, Truskaw, Izabelin B, Laski, Mosciska), 7 miejsc pamieci (w miejscowosci Laski —

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowos$ci, negatywna.

2Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759

3 W 2011 r. o wartosci 85 660,24 71, a w 2012 r. o wartosci 91 117,62 zl netto



cmentarz, Truskaw — pomnik, Sierakow — obelisk, Laski — obelisk, Sierakéw — pomnik, Zaboréw le$ny - mogita,
Hornéwek — mogita), 83,28 km drog gminnych, 33 przystanki autobusowe, 4 wiaty na petlach autobusowych,
7 parkingéw i 1 cmentarz komunalny.

W dniu 4 wrze$nia 2012 r. przeprowadzone zostaty ogledziny 6 miejsc publicznych zarzadzanych przez gmine:
miejsce pamieci w miejscowosci Truskaw, parking gminny potozony w miejscowo$ci Horndwek, zielen w pasie
ulicy Chodkiewicza i Krasifiskiego w Izabelinie, przystanek autobusowy w miejscowo$ci Horndwek oraz plac
zabaw w miejscowosci Truskaw.

Na skwerku o powierzchni ok. 420 m? w miejscowosci Truskaw znajduje si¢ gtaz kamienny z tablicg granitowa,
obok stoi krzyz drewniany osadzony na gruncie, przed gtazem ufozone sg 2 plyty granitowe. Dojscie do piyt
zapewnia chodnik o szeroko$ci ok. 3,5 m wykonany z kostki betonowej, po obu stronach chodnika znajduje sie
trawnik o powierzchni ok. 200 m?. Wokot gtazu nawierzchnia jest utwardzona kostkgq kamienng granitowa. Stan
obiektu jest bardzo dobry, zieleri zadbana.

Parking gminny o powierzchni ok. 1500 m? potozony w miejscowo$ci Horndwek z trzech stron graniczy z lasem,
z jednej strony (od pétnocy) z drogg powiatowg (ul. ks. Fedorowicza). Nawierzchnia parkingu wykonana jest z
ptyt betonowych azurowych. Po dwdch stronach parkingu znajdujg sie dwie wysepki z zielenig. Zielen na
wysepkach wymagata pielegnacii.

Na pasie zieleni o szeroko$ci ok. 4 m przy ulicy Chodkiewicza i dwdch pasach o szeroko$ci ok. 2,5 m? przy ulicy
Krasinskiego rosnie trawa o wysokosci ok. 25 cm. - wymagata koszenia. W pasie zieleni przy ul. Krasinskiego
znajduje sie reklama o powierzchni ok. 2 m? umocowana na konstrukciji stalowej na wysokosci ok. 1,80 m od
powierzchni ziemi. Stan techniczny reklamy dobry.

Przystanek autobusowy (wiata) w miejscowosci Hornéwek znajduje sie miedzy ulicami Kurowskiego i
Fedorowicza oddzielonych pasem zieleni (skwerek). Wiata autobusowa wykonana jest z profili stalowych i szkta
hartowanego. Stan techniczny wiaty dobry, zieleh zadbana, zamieszczone informacje nie maja charakteru
uporzadkowanego.

Plac zabaw dla dzieci powierzchni ok. 750 m? potozony jest w miejscowos$ci Truskaw (polana na korcu wsi
otoczona lasem). Ogrodzenie placu zabaw wykonane jest z paneli z drutu stalowego umocowanych do stupkow
stalowych. Cate ogrodzenie posiada podmuréwke o wysoko$ci ok. 30 cm. Stan ogrodzenia jest bardzo dobry.
Plac zabaw wyposazony jest w dwie zjezdzalnie, zestaw hustawek, mostek wiszacy, karuzele, piaskownice,
wieze strazacka, dwa bujaki, hustawke wagowg oraz dwie tawki. Caty plac pokryty jest nawierzchnig trawiasta,
miejscami wypalong przez stonce. Piaskownica uzupetniona piaskiem. Stan techniczny wszystkich urzadzen jest
bardzo dobry, trawa pielegnowana.

(dowdd: akta kontroli str.10-23)

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci  nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace ~ Zamieszczone informacje na wiacie i zielen na wysepkach parkingu psujg wizerunek tych
badanej dziatalnosci  miejsc.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
czastkowa zakresie.

* Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.



Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej oraz sposéb ich
wdrazania

Opracowane przez gmine zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej

Opis stanu  Gmina lzabelin posiada przyjete uchwatg Nr XVIII/159/08 z dnia 2 lipca 2008 r. studium
faktycznego  uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, w ktorym okreSlono m.in.
wymagania dotyczace ochrony krajobrazu kulturowego oraz 30 miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego, w tym 23 dotyczace zmian jednostkowych. Plany obejmujg wszystkie
miejscowosci w gminie. Okreslono w nich m.in. zasady dotyczace ksztattowania zieleni, umieszczania reklam,
wykonania ogrodzen, ochrony wod powierzchniowych i gleby zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennyms. Opracowane plany zagospodarowania
przestrzennego posiadaty zapisy dotyczace obowigzku ochrony i zachowania istniejacego drzewostanu oraz
dolesien na dziatkach nielesnych. Dla obszaru wsi Truskaw, Mosciska i Horndwek zalecono eliminacje gatunkow
flory obcej rodzimej przyrodzie, w tym czeremchy amerykanskiej i robinii akacjowej. Dla miejscowosci Izabelin
wprowadzony byt obowigzek uzgodnienia wszelkich zamierzen inwestycyjnych z Konserwatorem Przyrody.
Umieszczenie wolnostojacych znakéw informacyjnych i reklam dopuszczone bylo pod warunkiem, ze nie
spowodujg utrudnien komunikacji pieszej i kotowej oraz nie bedg przystaniaty powigzan widokowych. Dla
miejscowo$ci MosSciska wprowadzony byt zakaz realizacji obiektow tymczasowych.

Rada Gminy Izabelin Uchwatg Nr XXIII/199/08 z dnia 17 grudnia 2008 r. w celu uporzadkowania przestrzeni
publicznej na terenie Gminy |zabelin wprowadzita System Informacji Gminnej obejmujacy: tablice z nazwami ulic,
tablice adresowe, tablice rozprowadzajgce do poszczegdlnych wsi i obiektdw oraz moduty informacyjne o
patronach ulic, placéw i obiektow zabytkowych.

Obiekty przestrzeni publicznej objete ogledzinami (plac zabaw, zielen i reklama w pasie drogi gminnej, miejsce
pamieci, parking i przystanek autobusowy) spetnialy przyjete zasady zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej.

(dowdd: akta kontroli str.24-51)

Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci  nieprawidtowosci

Nadzér gminy nad utrzymaniem obszaréw przestrzeni publicznej

Opis stanu  Zadania z zakresu utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej realizowaty Gminne
faktycznego  Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji lzabelin ,Mokre taki® Spétka z ograniczong
odpowiedzialno$cig (dalej GPWIK) oraz spétka cywilna Tadeusz i Krystyna Nowik, Dariusz

Kowalik ,TOBLYSK".

Weijt Gminy Izabelin zarzadzeniem nr 154/2010 z dnia 6 stycznia 2010 r. okre$lit zasady zlecania i rozliczania z
realizacji zadan powierzonych do wykonania GPWIK. Wojt zobowigzat GPWIK m.in. do wykonywania
powierzonych zadan z nalezytg staranno$cia, zapewniajac wtasciwg ich jakos¢ przy uzyciu wiasnych materiatéw.
Wykonanie zarzadzenia powierzono prezesowi GPWIK oraz kierownikom komérek organizacyjnych Urzedu
Gminy. Nadzér nad wykonaniem zarzadzenia sprawowat Sekretarz Gminy. GPWIK powierzone prace
wykonywato na podstawie wskazan do realizacji, gdzie zawarta byta wstepna wycena zlecenia. Po wykonaniu
zleconych prac pracownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa sprawdzat w
terenie jako$¢ i zakres rob6t, a nastepnie podpisywany byt protokét odbioru.

®Dz. U. 22012 r. poz. 647



Spotka , TOBLYSK” realizowata prace na podstawie udzielanych przez Gmine lIzabelin zlecen oraz uméw. W
umowach i zleceniach okreslony byt miedzy innymi zakres prac do wykonania oraz czestotliwo$¢ sprzatania
obiektow i koszenia trawy.

(dowod: akta kontroli str.75-100, 117-202)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

W zawartych przez Gming Izabelin umowach i udzielonych spotce cywilnej Tadeusz i Krystyna

Nowik, Dariusz Kowalik ,TOBLYSK” zleceniach nie okre$lono standardéw jakoSciowych i
warunkéw odbioru wykonywanych ustug. Brak zapiséw dotyczacych wymagarn zwigzanych z obiorem prac i
potwierdzania przez zamawiajacego ich jakoSci jest dziataniem nierzetelnym. Zawarte umowy podpisat Wojt
Gminy Pan Witold Malarowski a zlecenia Zastepca Wojta Pani Agnieszka Sobczak.

(dowod: akta kontroli str.101-152)

W wyjasnieniach Wojt Gminy Pan Witold Malarowski podat, ze Gmina Izabelin prowadzita nadz6r nad pracami
polegajacymi na utrzymaniu czystoSci i biezacej pielegnacji placéw zabaw. Rozliczenie z wykonawcg byto
ryczattowe, a umowy wielomiesieczne, dlatego nie podpisywano protokotow odbioru. Przed przekazaniem
faktury do ptatno$ci place zabaw byty kontrolowane przez pracownikéw urzedu. Potwierdzeniem wykonania prac
byta akceptacja przedtozone;j faktury.

(dowdd: akta kontroli str.204)

Roboty publiczne, prace interwencyjne i spotecznie uzyteczne

Opis stanu W 2011 r. 11 0séb skierowanych przez Powiatowy Urzad Pracy wykonywato roboty publiczne

faktycznego  na terenie Gminy Izabelin. Przy pielegnacji zieleni na gminnych skwerkach, cmentarzach i w

okolicach miejsc pamieci osoby te przepracowaly 3920 godzin. Organizatorem robét

publicznych byto Gminne Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji ,Mokre taki” sp. z 0.0. W 2011 r. GPWIK

poniosto koszty z tytutu zatrudnienia oséb bezrobotnych w wysokos$ci 34,7 tys. zt. W 2012 r. rob6t publicznych w
Gminie Izabelin nie organizowano.

W okresie od 1 stycznia 2011 r do 3 wrze$nia 2012 r. ww. przedsiebiorstwie zatrudnionych byto 55 osdb,
skierowanych do wykonania kary ograniczenia wolnosci w formie nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele
spoteczne oraz prac spotecznie uzytecznych. Prace przy utrzymaniu zieleni na poboczach drog, miejscach
pamieci, cmentarzu komunalnym wykonywato 19 oséb. taczna ilo$¢ przepracowanych godzin wynosita 824 (151
godzin w 2011 r. i 673 godziny w 2012 r.). Koszty poniesione przez GPWIK wynosity 3,3 tys. zt w 2011 r.,a 7,7
tys. ztw 2012r.

(dowdd: akta kontroli str.52-58)

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci  nieprawidtowosci

2.4.Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej i reakcja na
nie.

Opis stanu W okresie objetym kontrolg nie byto skarg dotyczacych zagospodarowania i utrzymaniem
faktycznego



obszarow terenéw publicznych.
(dowdd: akta kontroli str.59-62)

Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci  nieprawidtowosci

Ocena Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatalno$¢
czastkowa w badanym obszarze.

Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem obszaréw przestrzeni publicznej oraz prawidtowosci ich
realizacji i roszczen

Sposob organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem obszaréw przestrzeni publicznej

Opis stanu  Gmina Izabelin na prace zwigzane z utrzymaniem czystosci oraz biezaca konserwacje miejsc
faktycznego  publicznych wydatkowata 346,9 tys. zt w 2011 r., aw 2012 r. (do 31 sierpnia) 200,3 tys. zt.

Wykonawcg ustug realizowanych na placach zabaw i cmentarzu komunalnym na podstawie zlecen i umoéw byta
spotka cywilna Tadeusz i Krystyna Nowik, Dariusz Kowalik ,TOBLYSK” z siedzibg w Hornéwku oraz GPWiK.

Spdtka gminna GPWIK wykonywata w 2011 r. prace zwigzane utrzymaniem czysto$ci i pielegnacjq zieleni w
pasach drogowych, miejscach pamieci, parkingach i innych, na podstawie wskazan do realizacji na taczng kwote
2447 tys. zt, aw2012r. (do 31 sierpnia) na taczng kwote 142,9 tys. z. W kazdym roku Gmina Izabelin
zawierata z GPWIK porozumienia w sprawie obowigzujacych na dany rok kalendarzowy cen jednostkowych
uzywanego sprzetu, cen jednostek obmiarowych, stawki robocizny, narzutu kosztéw posrednich i zysku. Wedtug
przyjetych w porozumieniach sktadnikéw kalkulacyjnych sporzadzane byly przez GPWIK raporty z wykonania na
podstawie wskazania zadania komunalnego.

(dowdd: akta kontroli str.63-74)

Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujgce nieprawidtowosci:

Gmina Izabelin zawarta w 2011 roku umowe (2743/R0S$/2/2011 z dnia 2 stycznia 2011 r.) oraz zlecita (11
zlecen: R0S.7021.65.1.2011, R0S.7021.64.1.2011, R0S.7021.68.1.2011 z dnia 22 kwietnia 2011 r.,
R0S$.7021.67.3.2011, R0S.7021.65.3.2011, R0S.7021.66.4.2011 z dnia 15 lipca 2011 r., ROS.7021.65.4.2011,
R0S$.7021.68.4.2011 z dnia 1 sierpnia 2011 r., R0S$.7021.64.3.2011 z dnia 22 sierpnia 2011 .,
R0S$.7021.64.4.2011, R0S.7021.68.5.2011 z dnia 27 pazdziernika 2011 r.) uporzadkowanie terenu na placach
zabaw, miejscach pamieci narodowej, terenu drogowego pomiedzy ulicami Jeremiego, Podbipiety i Kmicica we
wsi Izabelin B na taczna kwote 85 660,24 zt netto, a takze zawarta 7 uméw w 2012 r. (2966/ROS/1 1/2012,
2967/R0S/12/2012, 2968/R0S/13/2012, 2969/R0S/14/12012, 2970/R0S/15/2012 i 2071/ROS/16/2012 z dnia 5
marca 2012 r. oraz 2944/R0S/4/2012 z dnia 2 stycznia 2012 r.) na facznq kwote 91 117,62 zt netto na
$wiadczenie ustug polegajacych na utrzymaniu czystosci i konserwacije na terenie cmentarza komunalnego i
gminnych placéw zabaw bez przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Wykonawcg
wszystkich prac byta spétka cywilna Tadeusz i Krystyna Nowik, Dariusz Kowalik ,TOBLYSK” z siedzibg

w Hornowku.

Stanowito to naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych zgodnie z ktérym zaméwienia udziela
sie wytgcznie wykonawcy wybranemu na podstawie przepisow ustawy i art. 32 ust. 2 z ktérego wynika, ze
zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy dzielic zamdéwien na czesci lub zaniza¢
jego wartosci.

(dowdd: akta kontroli str.101-152 )



Ww. umowy podpisat Wéjt Gminy Izabelin Pan Witold Malarowski, a zlecenia podpisata Pani Agnieszka Sobczak
- Zastepca Wojta.
(dowod: akta kontroli str.101-152)

Wojt Gminy Pan Witold Malarowski w wyjasnieniach wskazat, ze ww. zamdwienia publiczne dotyczg dwdch
odrebnych przedmiotow zamowienia: catorocznego utrzymania czystosci na cmentarzu i utrzymania czystosci
oraz biezacej konserwaciji na terenie placow zabaw. Zamiarem zamawiajacego nie byt podziat zamowienia
w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy, a jedynie udzielenie zamoéwien réznego rodzaju pod wzgledem
przedmiotow zamdwienia, obiektow budowlanych oraz odmiennych wymogdw technologicznych,
organizacyjnych i gospodarczych.

(dowdd: akta kontroli str.205-208)

Sposodb rozliczenia rzeczowego i finansowego prac

Opis stanu  Badaniem objeto (23) faktury wystawione w okresie od czerwca 2012 r. do 31 lipca 2012 r. z

faktycznego  tytutu Swiadczonych ustug w zakresie objetym kontrola. Wszystkie badane faktury (100%)

przed przekazaniem do ptatno$ci, zawieraty potwierdzenie wykonania ustugi oraz adnotacje o

sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym podpisang przez Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej,
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa.

Rozliczenie finansowe za $wiadczone ustugi przez spotke cywilng Tadeusz i Krystyna Nowik, Dariusz Kowalik
,TOBLYSK” odbywato sie w formie ryczattu miesiecznego w wysoko$ci okre$lonej w zawartych umowach na
czas okreslony.

Rozliczenie finansowe za prace wykonywane przez GPWiK dokonywane byto w formie kosztorysow
powykonawczych sporzadzanych dla kazdego wskazania do realizacji, w ktorym szczegétowo okreslony byt
zakres robot i termin realizacji zadania. Do faktur wystawionych przez GPWIK dodatkowo dotaczone byly
protokoty odbioru zleconych robét

W badanym okresie spotka ,TOBLYSK” przedtozyta do zaptaty za $wiadczone ustugi 14 faktur na taczna kwote
25,7 tys. zt, a GPWIK 9 faktur na faczng kwote 27,7 tys. zt.

Przedtozone do rozliczenia faktury byty zgodne z umowami. Ogledziny terenéw publicznych przeprowadzone w
toku kontroli NIK potwierdzity wykonanie ustug objetych fakturami.

(dowdd: akta kontroli str.115-204)

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze z uwagi
czastkowa dokonanie zamdwienia publicznego z pominigciem zasad i trybdw okre$lonych w ustawie

Prawo zamdwien publicznych.

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,
Wnosi 0:

1) wybdr wykonawcow ustug, ktorych wartos$¢ przekracza 14 tys. EUR zgodnie z zasadami i w trybie
okreslonym w ustawie Prawo zamowien publicznych,

®Dz.U.z2012r., poz.82



2) okreslenie standardow jako$ciowych i warunkéw odbioru wykonanych prac oraz wprowadzenie ich do
treSci zawieranych umow o Swiadczenie ustug komunalnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Prawo zgloszenia  Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
zastrzezen  jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
poinformowania 25 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
NIK o sposobie  wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

wykorzystania uwag

i wykonania

wnioskow

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 11 pazdziernika 2012r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Jerzy Kecik
st. inspektor k. p.



NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA - 4101-23-01/2012
P/2/178

Tekst ujednolicony

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE






I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i P/12/178 — Utrzymanie terenéw nieruchomosci gruntowych w aspekcie waloréw
tytut krajobrazowych i estetycznych.
kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Jerzy Kecik, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 82676 z dnia
27 sierpnia 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy Izabelin ul. 3 Maja 42, 05-080 Izabelin
kontrolowana

Kierownik Witold Malarowski, Wojt Gminy Izabelin
jednostki

. (dowdd: akta kontroli str. 3)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci
Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci dziatalnosé
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie  Ogoing ocene pozytywng mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, uzasadnia skala i charakter
oceny ogolnej  stwierdzonych nieprawidtowosci w obszarze organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem

przestrzeni publicznej oraz prawidtowosci ich realizacji. W 2011 r. i 2012 r. (do 31 sierpnia)
udzielono zamdwien publicznych niezgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych’. Zlecone zostaty ustugi tego samego rodzaju jednemu wykonawcy z pominieciem procedur
przewidzianych w przepisach o zamoéwieniach publicznych®. Naruszono réwniez art. 32 ust. 2, wedtug ktdrego
zamawiajacy nie moze w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy dzieli¢ zamowien na cze$ci lub zanizaé
jego wartosci.

NIK pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia opracowane przez Gmine zasady i warunki
zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej oraz sposéb ich wdrazania. Gmina posiadata
opracowane studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz opracowane plany
zagospodarowania przestrzennego dla wszystkich miejscowosci w gminie. W zawieranych przez Gming
umowach i udzielanych zleceniach na realizacje ustug komunalnych nie okre$lono standardéw jakosSci i
warunkow odbioru wykonywanych prac zwigzanych z utrzymaniem czysto$ci na przystankach autobusowych
i pielegnaciji zieleni na terenach publicznych. W umowie z wykonawcg nie okre$lono sposobu sprawowania
nadzoru nad wykonywanymi pracami co byto dziataniem nierzetelnym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej na terenie gminy

Opis stanu  Na terenie Gminy l|zabelin znajduje si¢ 6 placow zabaw (w miejscowo$ciach: Izabelin C,
faktycznego ~ Sierakéw, Truskaw, Izabelin B, Laski, Mosciska), 7 miejsc pamieci (w miejscowosci Laski —
cmentarz, Truskaw — pomnik, Sierakow — obelisk, Laski — obelisk, Sierakéw — pomnik, Zaboréw

"Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759
8 W 2011 r. o wartosci 85 660,24 71, a w 2012 r. o wartosci 91 117,62 zl netto



lesny - mogita, Hornéwek — mogita), 83,28 km drég gminnych, 33 przystanki autobusowe, 4 wiaty na petlach
autobusowych, 7 parkingoéw i 1 cmentarz komunalny.

W dniu 4 wrze$nia 2012 r. przeprowadzone zostaty ogledziny 6 miejsc publicznych zarzadzanych przez gmine:
miejsce pamieci w miejscowosci Truskaw, parking gminny pofozony w miejscowosci Hornowek, zielen w pasie
ulicy Chodkiewicza i Krasifiskiego w |zabelinie, przystanek autobusowy w miejscowo$ci Horndwek oraz plac
zabaw w miejscowosci Truskaw.

Na skwerku o powierzchni ok. 420 m* w miejscowosci Truskaw znajduje sie gtaz kamienny z tablicg granitowa,
obok stoi krzyz drewniany osadzony na gruncie, przed gtazem utozone sg 2 ptyty granitowe. Dojscie do ptyt
zapewnia chodnik o szeroko$ci ok. 3,5 m wykonany z kostki betonowej, po obu stronach chodnika znajduje sie
trawnik o powierzchni ok. 200 m?. Wokot gtazu nawierzchnia jest utwardzona kostka kamienng granitowa. Stan
obiektu jest bardzo dobry, zieleri zadbana.

Parking gminny o powierzchni ok. 1500 m? potozony w miejscowo$ci Horndwek z trzech stron graniczy z lasem,
z jednej strony (od pétnocy) z drogg powiatowg (ul. ks. Fedorowicza). Nawierzchnia parkingu wykonana jest z
piyt betonowych azurowych. Po dwéch stronach parkingu znajdujg sie dwie wysepki z zielenig. Zieleh na
wysepkach wymagata pielegnacii.

Na pasie zieleni o szeroko$ci ok. 4 m przy ulicy Chodkiewicza i dwéch pasach o szeroko$ci ok. 2,5 m? przy ulicy
Krasinskiego rosnie trawa o wysokosci ok. 25 cm. - wymagata koszenia. W pasie zieleni przy ul. Krasinskiego
znajduje sie reklama o powierzchni ok. 2 m? umocowana na konstrukcji stalowej na wysokosci ok. 1,80 m od
powierzchni ziemi. Stan techniczny reklamy dobry.

Przystanek autobusowy (wiata) w miejscowosci Hornéwek znajduje sie miedzy ulicami Kurowskiego i
Fedorowicza oddzielonych pasem zieleni (skwerek). Wiata autobusowa wykonana jest z profili stalowych i szkta
hartowanego. Stan techniczny wiaty dobry, zielen zadbana, zamieszczone informacje nie majg charakteru
uporzadkowanego.

Plac zabaw dla dzieci powierzchni ok. 750 m? potozony jest w miejscowosci Truskaw (polana na koncu wsi
otoczona lasem). Ogrodzenie placu zabaw wykonane jest z paneli z drutu stalowego umocowanych do stupkdw
stalowych. Cate ogrodzenie posiada podmuréwke o wysoko$ci ok. 30 cm. Stan ogrodzenia jest bardzo dobry.
Plac zabaw wyposazony jest w dwie zjezdzalnie, zestaw hustawek, mostek wiszacy, karuzele, piaskownice,
wieze strazacka, dwa bujaki, hustawke wagowg oraz dwie tawki. Caty plac pokryty jest nawierzchnig trawiasta,
miejscami wypalong przez stonce. Piaskownica uzupetniona piaskiem. Stan techniczny wszystkich urzadzen jest
bardzo dobry, trawa pielegnowana.

(dowdd: akta kontroli str.10-23)

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci  nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace ~ Zamieszczone informacje na wiacie i zielen na wysepkach parkingu psujg wizerunek tych
badanej dziatalnosci  miejsc.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
czastkowa zakresie.

% Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.



Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej oraz sposéb ich
wdrazania

Opracowane przez gmine zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej

Opis stanu  Gmina lzabelin posiada przyjete uchwatg Nr XVIII/159/08 z dnia 2 lipca 2008 r. studium
faktycznego  uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, w ktérym okreSlono m.in.
wymagania dotyczace ochrony krajobrazu kulturowego oraz 30 miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego, w tym 23 dotyczace zmian jednostkowych. Plany obejmujg wszystkie
miejscowosci w gminie. Okreslono w nich m.in. zasady dotyczace ksztattowania zieleni, umieszczania reklam,
wykonania ogrodzen, ochrony wod powierzchniowych i gleby zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'®. Opracowane plany zagospodarowania
przestrzennego posiadaty zapisy dotyczace obowigzku ochrony i zachowania istniejacego drzewostanu oraz
dolesien na dziatkach nielesnych. Dla obszaru wsi Truskaw, Mosciska i Hornéwek zalecono eliminacje gatunkow
flory obcej rodzimej przyrodzie, w tym czeremchy amerykanskiej i robinii akacjowej. Dla miejscowosci Izabelin
wprowadzony byt obowigzek uzgodnienia wszelkich zamierzen inwestycyjnych z Konserwatorem Przyrody.
Umieszczenie wolnostojacych znakéw informacyjnych i reklam dopuszczone byto pod warunkiem, ze nie
spowodujg utrudnien komunikacji pieszej i kotowej oraz nie bedg przystaniaty powigzan widokowych. Dla
miejscowo$ci MosSciska wprowadzony byt zakaz realizacji obiektow tymczasowych.

Rada Gminy Izabelin Uchwatg Nr XXIII/199/08 z dnia 17 grudnia 2008 r. w celu uporzadkowania przestrzeni
publicznej na terenie Gminy |zabelin wprowadzita System Informacji Gminnej obejmujacy: tablice z nazwami ulic,
tablice adresowe, tablice rozprowadzajace do poszczegdlnych wsi i obiektdw oraz moduty informacyjne o
patronach ulic, placéw i obiektow zabytkowych.

Obiekty przestrzeni publicznej objete ogledzinami (plac zabaw, zielen i reklama w pasie drogi gminnej, miejsce
pamieci, parking i przystanek autobusowy) spetniaty przyjete zasady zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej.

(dowdd: akta kontroli str.24-51)

Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci  nieprawidtowosci

Nadzér gminy nad utrzymaniem obszaréw przestrzeni publicznej

Opis stanu  Zadania z zakresu utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej realizowaty Gminne
faktycznego  Przedsiebiorstwo Wodociagdéw i Kanalizacji zabelin ,Mokre taki® Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoécig (dalej GPWIK) oraz spétka cywilna Tadeusz i Krystyna Nowik, Dariusz

Kowalik ,TOBLYSK".

Weijt Gminy Izabelin zarzadzeniem nr 154/2010 z dnia 6 stycznia 2010 r. okre$lit zasady zlecania i rozliczania z
realizacji zadan powierzonych do wykonania GPWIK. Wojt zobowigzat GPWIK m.in. do wykonywania
powierzonych zadan z nalezytg staranno$cia, zapewniajac wtasciwg ich jakos¢ przy uzyciu wiasnych materiatéw.
Wykonanie zarzadzenia powierzono prezesowi GPWIK oraz kierownikom komérek organizacyjnych Urzedu
Gminy. Nadzér nad wykonaniem zarzadzenia sprawowat Sekretarz Gminy. GPWIK powierzone prace
wykonywato na podstawie wskazan do realizacji, gdzie zawarta byta wstepna wycena zlecenia. Po wykonaniu
zleconych prac pracownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa sprawdzat w
terenie jako$¢ i zakres robot, a nastepnie podpisywany byt protokét odbioru.

Dz, U. 22012 r. poz. 647



Spotka , TOBLYSK” realizowata prace na podstawie udzielanych przez Gmine lIzabelin zlecen oraz uméw. W
umowach i zleceniach okreslony byt miedzy innymi zakres prac do wykonania oraz czestotliwo$¢ sprzatania
obiektow i koszenia trawy.

(dowod: akta kontroli str.75-100, 117-202)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

W zawartych przez Gming Izabelin umowach i udzielonych spotce cywilnej Tadeusz i Krystyna

Nowik, Dariusz Kowalik ,TOBLYSK” zleceniach nie okre$lono standardéw jakoSciowych i
warunkéw odbioru wykonywanych ustug. Brak zapisow dotyczacych wymagan zwigzanych z obiorem prac i
potwierdzania przez zamawiajacego ich jakoSci jest dziataniem nierzetelnym. Zawarte umowy podpisat Wojt
Gminy Pan Witold Malarowski a zlecenia Zastepca Wojta Pani Agnieszka Sobczak.

(dowod: akta kontroli str.101-152)

W wyjasnieniach Wéjt Gminy Pan Witold Malarowski podat, ze Gmina Izabelin prowadzita nadzér nad pracami
polegajacymi na utrzymaniu czystoSci i biezacej pielegnacji placéw zabaw. Rozliczenie z wykonawcg byto
ryczattowe, a umowy wielomiesieczne, dlatego nie podpisywano protokotéw odbioru. Przed przekazaniem
faktury do ptatno$ci place zabaw byty kontrolowane przez pracownikéw urzedu. Potwierdzeniem wykonania prac
byta akceptacja przedtozone;j faktury.

(dowdd: akta kontroli str.204)

Roboty publiczne, prace interwencyjne i spotecznie uzyteczne

Opis stanu W 2011 r. 11 oséb skierowanych przez Powiatowy Urzad Pracy wykonywato roboty publiczne

faktycznego  na terenie Gminy Izabelin. Przy pielegnacji zieleni na gminnych skwerkach, cmentarzach i w

okolicach miejsc pamieci osoby te przepracowaly 3920 godzin. Organizatorem robét

publicznych byto Gminne Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji ,Mokre taki” sp. z 0.0. W 2011 r. GPWIK

poniosto koszty z tytutu zatrudnienia oséb bezrobotnych w wysokos$ci 34,7 tys. zt. W 2012 r. rob6t publicznych w
Gminie Izabelin nie organizowano.

W okresie od 1 stycznia 2011 r do 3 wrze$nia 2012 r. ww. przedsiebiorstwie zatrudnionych byto 55 osdb,
skierowanych do wykonania kary ograniczenia wolnosci w formie nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele
spoteczne oraz prac spotecznie uzytecznych. Prace przy utrzymaniu zieleni na poboczach drdg, miejscach
pamieci, cmentarzu komunalnym wykonywato 19 oséb. taczna ilo$¢ przepracowanych godzin wynosita 824 (151
godzin w 2011 r. i 673 godziny w 2012 r.). Koszty poniesione przez GPWIK wynosity 3,3 tys. zt w 2011 r.,a 7,7
tys. ztw 2012r.

(dowdd: akta kontroli str.52-58)

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci  nieprawidtowosci

2.4.Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej i reakcja na
nie.

Opis stanu W okresie objetym kontrolg nie byto skarg dotyczacych zagospodarowania i utrzymaniem
faktycznego



obszarow terenéw publicznych.
(dowdd: akta kontroli str.59-62)

Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci  nieprawidtowosci

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci dziatalnos¢
czastkowa w badanym obszarze.

Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem obszaréw przestrzeni publicznej oraz prawidtowosci ich
realizacji i roszczen

Sposob organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem obszaréw przestrzeni publicznej

Opis stanu  Gmina lIzabelin na prace zwigzane z utrzymaniem czysto$ci oraz biezaca konserwacje miejsc
faktycznego  publicznych wydatkowata 346,9 tys. zt w 2011 r., aw 2012 r. (do 31 sierpnia) 200,3 tys. zt.

Wykonawcg ustug realizowanych na placach zabaw i cmentarzu komunalnym na podstawie zlecen i umow byta
spotka cywilna Tadeusz i Krystyna Nowik, Dariusz Kowalik ,TOBLYSK” z siedzibg w Hornéwku oraz GPWiK.

Spdtka gminna GPWIK wykonywata w 2011 r. prace zwigzane utrzymaniem czysto$ci i pielegnacjq zieleni w
pasach drogowych, miejscach pamieci, parkingach i innych, na podstawie wskazan do realizacji na taczng kwote
2447 tys. zt, aw2012r. (do 31 sierpnia) na taczng kwote 142,9 tys. z. W kazdym roku Gmina Izabelin
zawierata z GPWIK porozumienia w sprawie obowigzujgacych na dany rok kalendarzowy cen jednostkowych
uzywanego sprzetu, cen jednostek obmiarowych, stawki robocizny, narzutu kosztéw posrednich i zysku. Wedtug
przyjetych w porozumieniach sktadnikéw kalkulacyjnych sporzadzane byly przez GPWIK raporty z wykonania na
podstawie wskazania zadania komunalnego.

(dowdd: akta kontroli str.63-74)

Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujgce nieprawidtowosci:

Gmina Izabelin zawarta w 2011 roku umowe (2743/R0$/2/2011 z dnia 2 stycznia 2011 r.) oraz zlecita (11
zlecen: R0S.7021.65.1.2011, R0S.7021.64.1.2011, ROS.7021.68.1.2011 z dnia 22 kwietnia 2011 .,
R0S$.7021.67.3.2011, R0S.7021.65.3.2011, R0S.7021.66.4.2011 z dnia 15 lipca 2011 r., ROS.7021.65.4.2011,
R0S$.7021.68.4.2011 z dnia 1 sierpnia 2011 r., R0S$.7021.64.3.2011 z dnia 22 sierpnia 2011 r.,
R0S$.7021.64.4.2011, R0S.7021.68.5.2011 z dnia 27 pazdziernika 2011 r.) uporzadkowanie terenu na placach
zabaw, miejscach pamieci narodowej, terenu drogowego pomiedzy ulicami Jeremiego, Podbipiety i Kmicica we
wsi Izabelin B na taczna kwote 85 660,24 zt netto, a takze zawarta 7 uméw w 2012 r. (2966/ROS/1 1/2012,
2967/R0S/12/2012, 2968/R0S/13/2012, 2969/ROS/14/2012, 2970/R0S/15/2012 i 2071/ROS/16/2012 z dnia 5
marca 2012 r. oraz 2944/R0S/4/2012 z dnia 2 stycznia 2012 .) na facznq kwote 91 117,62 zt netto na
$wiadczenie ustug polegajacych na utrzymaniu czystosci i konserwacije na terenie cmentarza komunalnego i
gminnych placéw zabaw bez przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Wykonawca
wszystkich prac byta spétka cywilna Tadeusz i Krystyna Nowik, Dariusz Kowalik ,TOBLYSK” z siedzibg

w Hornowku.

Stanowito to naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych zgodnie z ktérym zamdwienia udziela
sie wytgcznie wykonawcy wybranemu na podstawie przepisow ustawy i art. 32 ust. 2 z ktdrego wynika, ze
zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy dzielic zamdéwien na czesci lub zaniza¢
jego wartosci.

(dowdd: akta kontroli str.101-152 )



Ww. umowy podpisat Wéjt Gminy Izabelin Pan Witold Malarowski, a zlecenia podpisata Pani Agnieszka Sobczak
- Zastepca Wojta.
(dowod: akta kontroli str.101-152)

Wojt Gminy Pan Witold Malarowski w wyjasnieniach wskazat, ze ww. zaméwienia publiczne dotyczg dwaéch
odrebnych przedmiotow zamowienia: catorocznego utrzymania czystosci na cmentarzu i utrzymania czystosci
oraz biezacej konserwaciji na terenie placow zabaw. Zamiarem zamawiajacego nie byt podziat zamdwienia
w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy, a jedynie udzielenie zamoéwien réznego rodzaju pod wzgledem
przedmiotéw zamdwienia, obiektow budowlanych oraz odmiennych wymogdw technologicznych,
organizacyjnych i gospodarczych.

(dowdd: akta kontroli str.205-208)

Sposodb rozliczenia rzeczowego i finansowego prac

Opis stanu  Badaniem objeto (23) faktury wystawione w okresie od czerwca 2012 r. do 31 lipca 2012 r. z

faktycznego  tytutu Swiadczonych ustug w zakresie objetym kontrola. Wszystkie badane faktury (100%)

przed przekazaniem do ptatno$ci, zawieraty potwierdzenie wykonania ustugi oraz adnotacje o

sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym podpisang przez Kierownika Referatu Gospodarki Komunalne;j,
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa.

Rozliczenie finansowe za $wiadczone ustugi przez spotke cywilng Tadeusz i Krystyna Nowik, Dariusz Kowalik
,TOBLYSK” odbywato sie w formie ryczattu miesiecznego w wysoko$ci okre$lonej w zawartych umowach na
czas okreslony.

Rozliczenie finansowe za prace wykonywane przez GPWiK dokonywane byto w formie kosztorysow
powykonawczych sporzadzanych dla kazdego wskazania do realizacji, w ktérym szczegotowo okreslony byt
zakres robot i termin realizacji zadania. Do faktur wystawionych przez GPWIK dodatkowo dotaczone byly
protokoty odbioru zleconych robét

W badanym okresie spotka ,TOBLYSK” przedtozyta do zaptaty za Swiadczone ustugi 14 faktur na faczng kwote
25,7 tys. zt, a GPWIK 9 faktur na faczng kwote 27,7 tys. zt.

Przedtozone do rozliczenia faktury byty zgodne z umowami. Ogledziny terendéw publicznych przeprowadzone w
toku kontroli NIK potwierdzity wykonanie ustug objetych fakturami.

(dowdd: akta kontroli str.115-204)

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze z uwagi
czastkowa dokonanie zamdwienia publicznego z pominigciem zasad i trybdw okre$lonych w ustawie

Prawo zamdwien publicznych.

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
Wnosi 0:

3) wybor wykonawcow ustug, ktérych warto$C przekracza 14 tys. EUR zgodnie z zasadami i w trybie
okreslonym w ustawie Prawo zamowien publicznych,
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4) okreslenie standardow jakosciowych i warunkéw odbioru wykonanych prac oraz wprowadzenie ich do
treSci zawieranych umow o Swiadczenie ustug komunalnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Prawo zgloszenia ~ Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
zastrzezen  jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
poinformowania 25 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
NIK o sposobie  wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

wykorzystania uwag

i wykonania

wnioskow

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 11 pazdziernika 2012r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie



