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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/12/178 - Utrzymanie terenéw nieruchomosci gruntowych w aspekcie waloréw

kontroli krajobrazowych i estetycznych

Jednogtka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Monika Poptawska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 82674 z dnia 21 sierpnia 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
) JteO;”OStka Mazowiecki Zarzad Drég Wojewddzkich w Warszawie!, ul. Mazowiecka 14, 00-048
ontrolowana Warszawa, numer statystyczny REGON 013305749

Klerown/kjednostk{ Zbigniew Ostrowski p. o. Dyrektora Mazowieckiego Zarzadu Drog Wojewodzkich

kontrolowanej

w Warszawie

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci
Ocena og6lna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym

zakresie.

Uzasadnienie

o Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej na terenach
oceny ogoine;j

administrowanych przez MZDW, obejmujacych wojewodzkie drogi publiczne, w aspekcie
waloréw krajobrazowych i estetycznych, NIK ocenia negatywnie. Przeprowadzone ogledziny wybranych
odcinkéw drog wykazaty, ze prace porzadkowe i pielegnacyjne niewykonywane byty na terenach rowow
odwadniajacych na niektdrych odcinkach drég. NIK po kontroli w 2011 r. 3 zwracata uwage, ze prace
wykonywane przez MZDW w ramach obowigzku utrzymania zieleni przydroznej byly niewystarczajace oraz
wnioskowata o objecie zabiegami pielegnacyjnymi zieleni w catym pasie drog wojewddzkich. Niniejsza kontrola
stwierdzita przypadki braku poprawy stanu utrzymania zieleni w granicach pasa drogowego drog wojewodzkich.

Stwierdzono réwniez przypadki uszkodzenia elementéw wyposazenia pasa drogowego, tj. barier
ograniczajacych i chodnikéw oraz nielegalng reklame, ktére nie zostaty przez Obwody Drogowe usuniete. NIK
zwraca uwage na brak harmonograméw kontroli Rejonéw Drogowych w zakresie wykonywanych przez nie
zadan dotyczacych utrzymania drég i mostéw, ktérych opracowanie zgodnie z § 53 ust. 2 pkt 4) Regulaminu

' Dalej takze: MZDW
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

s Kontrola nr 1/11/012 pn. Utrzymanie terenéw nieruchomosci gruntowych w celu podniesienia waloréw krajobrazowych i
estetycznych gmin wojewodztwa mazowieckiego.



Organizacyjnego MZDW nalezato do Wydziatu Drég i Mostéw oraz nieopracowanie strategii w zakresie
utrzymania drdg, co byto niezgodne z § 54 ust. 2 pkt 1) Regulaminu Organizacyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposéb rozliczenia rzeczowego i finansowego realizacji uméw
zawartych przez MZDW z jednostkami Swiadczacymi ustugi w zakresie biezacego utrzymania drog.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej na terenie zarzadzanych drég
wojewodzkich

Opis stanu

Mazowiecki Zarzad Drég Wojewodzkich w Warszawie zarzadza 125 drogami wojew6dzkimi na
faktycznego

obszarze wojewddztwa mazowieckiego o tacznej diugosci 2 821,97 km (stan na 31 grudnia
2011 r.) Bezpos$redni nadzor nad drogami sprawowany jest przez osiem Rejondéw Drogowych: Ciechandw,
Gostynin-Plock, Grodzisk Mazowiecki, Ostroteka, Otwock-Piaseczno, Radom, Wegréw-Siedlce, Wotomin-Nowy
Dwor Mazowiecki i podlegtych im 26 Obwoddw Drogowych na terenie wojewodztwa.

(dowod: akta kontroli str. 4-15, 32-33, 43-48)

W trakcie kontroli przeprowadzono ogledziny 329,3 km odcinkéw drog wojewddzkich zarzadzanych przez MZDW
w Warszawie (12% drédg administrowanych), w aspekcie waloréw estetycznych i krajobrazowych takich
elementow jak: obiekty matej architektury, ilos¢, gesto$¢ rozmieszczenia i usytuowania tablic i urzadzen
reklamowych, utrzymanie porzadku iczystosci oraz terenéw zielonych w pasie drogi. W wyniku ogledzin
stwierdzono:

1. Wykoszenie tylko czesci zieleni w pasie drogi, tj. poboczy (natomiast skarpy, dno rowow, przeciwskarpy
porosniete byty trawa, krzewami) stwierdzono na odcinkach drog wojewddzkich: nr 615 w Stupsku (km 9+300);
nr 618 w Woli Mystkowskiej (km 37+100 oraz od km 23+200 do km 25+700); nr 807 w Sobolewie (km
9+110/200); nr 730 w Warce na ul. Grojeckiej skrzyzowanie z ul. R6zang; nr 722, za miejscowoscig Lo$, przed
skrzyzowaniem z drogg wojewddzka nr 863; nr 724 w Turowicach (przed Stomczynem).

Odpowiedzialnymi za te odcinki drog byli Dyrektorzy Rejondéw Drogowych: Pan Stefan Perzanowski w Wotominie
- Nowym Dworze Mazowieckim, Pan Stanistaw Pawlak w Otwocku - Piasecznie oraz Pani Renata Drazewska w
Ciechanowie.

Wg wyjasnien p.o. Dyrektora MZDW krzaki i trawy zostaty wykoszone badz zostang wykoszone najpdzniej do 30
wrze$nia 2012 r.

1. Wykoszone i utrzymane w czystosci tereny zieleni stwierdzono w pasie drdég wojewodzkich np.: nr 618
na odcinku km 32+500, km 10+900; nr 563 na odcinku km 65+437, km 59+415, nr 801 na odcinku km 48+500
km, nr 724 w Stomczynie.

2. Uszkodzong bariere ochronng oraz zapadniety chodnik przy drodze wojewddzkiej nr 618 — ul.
Wyszkowska w Puttusku. Bariera zostata uszkodzona w wyniku wypadku drogowego 25 czerwca 2012 r.

Odpowiedzialnym za ten odcinek drogi byt Dyrektor Rejonu Drogowego Wotomin - Nowy Dwér Mazowiecki Pan
Stefan Perzanowski.

Wg wyjasnien p.o. Dyrektora MZDW w Warszawie Rejon Drogowy uzyskat nr polisy sprawcy zniszczen i po
okre$leniu kosztéw naprawy wystapi do ubezpieczyciela o zwrot poniesionych naktadéw finansowych. Po
otrzymaniu przez Rejon Drogowy zaméwionych barier i naprawie uszkodzonego stupa o$wietleniowego przez
Urzad Miasta Puttusk, MZDW przystapi do wymiany urzadzen bezpieczenstwa ruchu i remontu uszkodzonej
nawierzchni chodnika.



3. Uszkodzong bariere ochronng na moscie w Julianowie.

Wg wyjasnien p.o. Dyrektora MZDW zabezpieczono doraznie zniszczone przez samochod cigzarowy bariery,
poniewaz obiekt mostowy przeznaczony jest do remontu.

4. Nielegalng reklame umieszczong w pasie drogi wojewddzkiej nr 618, ktdra zgodnie z wyjasnieniami p.o.
Dyrektora MZDW zostata w trakcie kontroli NIK usunieta. Odpowiedzialnym w tym zakresie byt Dyrektor Rejonu
Drogowego Wotomin - Nowy Dwér Mazowiecki Pan Stefan Perzanowski.

o. Odpady znajdujace sie w pasie drogi (plastikowe butelki, puszki na dnie rowu drdg wojewddzkich nr 618
na wysokosci km 42 i nr 807 w Zelechowie, gruz na poboczu drogi wojewddzkiej nr 683 w okolicy mostu w
Julianowie). W trakcie kontroli NIK uprzatnieto $mieci z drogi nr 801 oraz podjeto wspétprace z gminami Zatory
i Somianka w celu usunigcia odpadéw z drogi nr 618.

Odpowiedzialnymi za te odcinki drég byli Dyrektorzy Rejonéw Drogowych: Pan Stefan Perzanowski w Wotominie
- Nowym Dworze Mazowieckim oraz Pan Stanistaw Pawlak w Otwocku - Piasecznie.

6. Pnie drzew i kostke brukowg pozostawiong na terenie zieleni pasa drogowego drogi wojewodzkiej nr
807 na wysokosci km 18+900 w Gonczycach.

Odpowiedzialnym za ten odcinek drogi byt Dyrektor Rejonu Drogowego Otwock - Piaseczno Pan Stanistaw
Pawlak.

Wg wyjasnien p. o. Dyrektora MZDW w dniu 5 wrzesnia 2012 r., po ustaleniu wiasciciela tych materiatow i
pisemnym wezwaniu przez Rejon Drogowy Otwock - Piaseczno, pnie drzew i kostka brukowa zostaty usuniete.

7. Drzewo, ktérego potamane gatezie zwisaty w pasie drogi wojewodzkiej nr 808 w Gonczycach (28+800).
Odpowiedzialnym za ten odcinek drogi byt Dyrektor Rejonu Drogowego Otwock - Piaseczno Pan Stanistaw
Pawlak. Zgodnie z wyja$nieniami p.o. Dyrektora MZDW obtamana gatgz zostata usunieta.

8. Chodnik w miejscowosci Sobolew na drodze wojewddzkiej nr 807 (km 9+100/200) porosniety
chwastami i przerosniety trawa. Odpowiedzialnym za ten odcinek drogi byt Dyrektor Rejonu Drogowego Otwock -
Piaseczno Pan Stanistaw Pawlak. Do zakonczenia kontroli chodnik zostat oczyszczony.

(dowdd: akta kontroli str. 267-311)

Uwagi dotyczace

badane] dziatalnosci NIK zwraca uwage, ze w 2011 r. po kontroli 1/11/012 pn. ,Utrzymanie terendw nieruchomosci

gruntowych w celu podniesienia walordw krajobrazowych i estetycznych gmin wojewddztwa
mazowieckiego” skierowano do MZDW wniosek o podjecie dziatanh w celu objecia zabiegami pielegnacyjnymi
zieleni w catym pasie drogowym drog wojewddzkich, a w szczegoélno$ci przeciwskarpy rowéw przydroznych i
terenéw do nich przylegtych, w sposéb zapewniajacy poprawe estetyki i waloréw krajobrazowych. Ogledziny
przeprowadzone w 2012 r. wykazaty, ze wniosek NIK nie zostat zrealizowany.

Ustalone

. ) L W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci

nastepujace nieprawidtowosci:

1. MZDW nie utrzymat czystoSci i porzadku na catym terenie administrowanych drogach wojewddzkich, co
zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1995 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach*
nalezy do obowigzku zarzadu drogi.

P.o. Dyrektora MZDW wyjasnit, ze sprzatanie pasa drogowego dokonywane jest sukcesywnie podczas objazdu
przez brygady patrolowo-interwencyjne. Stan kadrowy nie pozwala, aby brygady dokonaty objazdu jednoczes$nie

4Dz.U.z2012r. poz. 391



na wszystkich drogach, dlatego moze si¢ zdarzy¢ czasowe pojawianie sie zanieczyszczen wyrzucanych przez
mieszkancow i podréznych.

2. MZDW nie naprawit barier ochronnych przy drodze i na mo$cie, pomimo ze zgodnie z art. 20 pkt 4 ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych® utrzymanie urzadzen zabezpieczajgcych ruch i innych
urzadzen zwigzanych z drogg nalezy do obowigzkow zarzadcy drogi. Takze, stosownie do Regulaminu
Organizacyjnego MZDW, do =zakresu dziatania obwoddéw drogowych nalezy m.in. dokonywanie
systematycznych objazdéw drég i obiektow mostowych w celu oceny stanu techniczno-eksploatacyjnego
oraz dokonywanie doraznych napraw.

P.o. Dyrektora MZDW wyja$nit, ze MZDW nie mogt przystapi¢ do naprawy uszkodzonej barierki przed wymiang
przez Urzad Miasta Puttusk (wiasciciela o$wietlenia ulicznego) uszkodzonego stupa o$wietleniowego wraz z
podziemnymi przewodami elektrycznymi, aw przypadku planowanego remontu mostu, po opracowaniu
dokumentaciji projektowej, ktéra ma nastapi¢ do korica 2012 r. MZDW podejmie starania w celu zabezpieczenia
odpowiednich srodkéw finansowych na jego realizacje w 2013 r.

3. MZDW nie utrzymywat w nalezytym stanie nawierzchni chodnikéw oraz zieleni przydroznej na niektorych
odcinkach drég poddanych ogledzinom, tylko cze$¢ terendw zieleni w pasie drogi byta koszona natomiast
skarpy, dno rowdw, przeciwskarpy poro$nigte byly trawa, krzakami, co byto niezgodne z art. 20 pkt 4 i 16 ww.
ustawy o drogach publicznych.

P.o. Dyrektora MZDW wyjaénit, Ze szybko rosnace krzewy miedzy innymi akacje (5 miesiecy) usuwane sg
sukcesywnie w ramach mozliwo$ci osobowych obwodéw drogowych, zaczynajac od miejsc niebezpiecznych
(tuki i skrzyzowania) poprzez odstonigcie oznakowania do odcinkéw prostych.

Ponadto p.o. Dyrektora MZDW wyjasnit, ze prace wykonywane sitami wiasnymi przez stuzby drogowe
terenowych jednostek organizacyjnych (rejondw drogowych) wynikajace z zakresu letniego utrzymania drég,
realizowane sg sukcesywnie izgodnie z faktycznie posiadanymi mozliwosciami sprzetowymi, kadrowymi
i finansowymi. Biorgc pod uwage ograniczone zasoby (ludzkie, sprzetowe ifinansowe) w poszczegdlnych
rejonach drogowych kolejno$¢ wykonywanych zadan ustalana jest w ten sposéb, ze jako pierwsze wykonuje sie
te roboty, ktére majg bezposredni wptyw na zapewnienie bezpieczeristwa uczestnikow ruchu odbywajacego sie
na drogach wojewodzkich.

(dowod: akta kontroli str. 267-315)

Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie® dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
czastkowa

zakresie.

Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej oraz sposéb ich
wdrazania

Zasady lub standardy zagospodarowania i utrzymania terenu pasa drogowego z wylaczeniem
jezdni

Opis stanu

faktycznego W MZDW w Warszawie nie opracowano pisemnych zasad dotyczacych: utrzymania czystosci i

porzadku oraz pielegnaciji terenéw zieleni w pasie drég wojewddzkich. Wedtug wyjasnien prace
w tym zakresie byly wykonywane wedtug nastepujacych zasad:

o kompleksowe sprzatanie $mieci i nieczystoSci z pasa drogowego po okresie zimowym, prace
wykonywane sg w okresie marzec-kwiecien przez pracownikéw Obwodéw Drogowych, badz przez firmy

5Dz.U.z2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.
6 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalinosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



zewnetrzne, ktdre wramach umowy na zimowe utrzymanie drog majg wykonaé sprzatanie pasa po
okresie zimowym,

e biezace sprzatanie pasa drogowego ze Smieci i nieczystosci w okresie letnim od maja do pazdziernika w
zaleznosci od potrzeb (monitorowanie biezace), prace te wykonywane sg przez pracownikéw Obwodow
Drogowych,

o koszenie poboczy i rowdw przydroznych wykonywane jest 3 razy w sezonie (w ramach tzw. letniego
utrzymania drég) lub w zalezno$ci od potrzeb wynikajacych z przyrostu traw, prace wykonywane sg
przez pracownikéw Obwodéw Drogowych, przy uzyciu sprzetu i maszyn jednostki, jezeli wystepuje taka
potrzeba, to prace z tego zakresu moga by¢ zlecone firmom zewnetrznym,

o pielegnacja drzew, w ramach ktérych wykonuje si¢ ciecia pielegnacyjne, polegajace na redukcji korony
drzew i usuwaniu suchych gatezi, ciecia interwencyjne (dorazne) polegajace na usuwaniu gatezi lub
catych drzew zagrazajgcych bezpieczenstwu ruchu drogowego lub uszkodzonych przez silny wiatr, prace
te wykonywane sg z reguty sitami wtasnymi jednostki, z wyjatkiem wycinki okresowej drzew mogacych
potencjalnie zagraza¢ bezpieczenstwu ruchu drogowego, ktéra wykonywana jest przez firmy
specjalistyczne,

e nasadzenia drzew przydroznych wykonywane sg w ramach kompensaty biologicznej, wynikajacej z
decyzji na wycinke drzew, badz w ramach przebudowy lub rozbudowy drég, wykonywane zgodnie z
dokumentacjq projektowg przez wykonawce robét drogowych.

e remonty i konserwacja w ramach ktérych wykonuje sie malowanie barier na mostach i przepustach,
malowanie stupkéw przeszkodowych i wygrodzen w obrebie skrzyzowan drég, prace wykonywane sg
przez pracownikow Obwodéw Drogowych w okresie wiosennym lub doraznie w przypadku wystgpienia
takiej potrzeby.

(dowdd: akta kontroli str. 35-36)

MZDW okreslit wewnetrzne zasady w zakresie lokalizacji reklam w pasie drog wojewddzkich (opublikowane na
stronie internetowej). Dotyczyly one zachowania odlegtosci od istniejacych znakéw drogowych (min. 20 m),
zachowania odlegtosci od skrzyzowan (min. 50 m). Kolorystyka tablic reklamowych nie moze by¢
odzwierciedleniem kolorystyki uzywanej dla znakéw drogowych.

W decyzjach administracyjnych wydawanych przez MZDW podmiotom, ktore umieszczaty w pasie obiekty matej
architektury, tablice i urzadzenia reklamowe wskazywano m.in., ze nalezy utrzymywac je w stanie estetycznym,
a w przypadku stwierdzenia ztego stanu technicznego obiektu dokonywac natychmiastowej konserwaciji,
naprawy lub usung¢ z pasa drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 36, 78-79 i 82-83)

Terenowe jednostki organizacyjne MZDW w Warszawie nie opracowaty plandw prac dotyczacych utrzymania
pasa drogowego realizowanych we wlasnym zakresie.

Wg wyjasnien p.o. Dyrektora MZDW roboty utrzymaniowe pasa drogowego realizowane sitami wtasnymi
Rejonéw Drogowych wykonywane sg w miare powstajgcych potrzeb okreslanych w wyniku objazdéw drog
prowadzonych przez Kierownikéw Obwoddw drogowych oraz stuzby patrolowo—-interwencyjne. Stwierdzone w
wyniku objazdow potrzeby sg sukcesywnie realizowane przez stuzby drogowe sitami wkasnymi poszczegdlnych
rejondw w kolejnosci wynikajacej z bezpieczenistwa uzytkownikdw ruchu pojazdéw. Wykaszanie poboczy i skarp
drogowych odbywa sie odcinkami w kolejno$ci wynikajacej z natezenia ruchu pojazdéw na drogach
wojewddzkich ze szczegbinym uwzglednieniem miejsc szczegoinie niebezpiecznych takich jak skrzyzowania,
tuki poziome drog, rejony szkdt, przejsé dla pieszych i budynkow uzyteczno$ci publiczne;.

(dowod: akta kontroli str. 72-75)

MZDW w Warszawie nie okreslito standardéw utrzymania pasa drogowego w tym dotyczacych utrzymania
czysto$ci, porzadku, pielegnacii zieleni ale w przypadku wykonywania prac przez firmy zewnetrzne warunki ich
realizacji okre$lano m.in. w umowach i specyfikacji technicznej.

Ustalone

. ) . W dziatalnoSci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci

nastepujace nieprawidtowosci:



Dziat Utrzymania Drog WZDM nie opracowat strategii w zakresie utrzymania drog, co byto niezgodne z § 54 ust.
2 pkt 1) Regulaminu Organizacyjnego MZDW.

Naczelnik Wydziatu Utrzymania Drég i Mostow wyjasnit: , Strategia w zakresie utrzymania drég, jako dokument
powinien okreslac cele oraz zadania, ktére stuzg do ich realizacji, a takZze zakres finansowy realizacji tych zadan
Ze wskazaniem zrodet finansowania w uktadzie wieloletnim. Przyjete w MZDW procedury przewidujq
opracowywanie i realizacje zadar biezgcego utrzymania drog w ukfadzie budZetu jednorocznego, a nie
wieloletniego. Wynika to z tego, ze wykonywane zatozenia i plany rzeczowe i finansowe dotyczace biezgcego
utrzymania drog, w tym szczegalnie letniego utrzymania, sq czesto korygowane nawet w ciggu jednego roku, a
zaplanowana warto$¢ nakfadéw finansowych przeznaczonych na te zadania, ulega zmniejszeniu. (...) W takiej
sytuaciji trudno jest w miare doktadnie zaplanowac zadania do wykonania w ciggu jednego roku, a co dopiero w
perspektywie wieloletniej. Tworzenie plandw wieloletnich w takiej sytuacji, wydaje sie nieracjonalne, bo ich
realno$¢ wykonania obarczona jest zbyt duzym ryzykiem. Biorac to pod uwage, Wydziat Utrzymania Drég i
Mostow opracowuje jednoroczne plany zadanh zwigzane z remontami i biezacym utrzymaniem drdg i przedstawia
je do zatwierdzenia przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego. Po ich weryfikacji i zatwierdzeniu, umieszczane
sg one w budzecie i przeznaczane sg na ich realizacje odpowiednie $rodki finansowe. Majac swiadomosc, Ze
obowigzek opracowania strategii utrzymania drog wynikajacy z (...) Regulaminu Organizacyjnego MZDW

w Warszawie nie byt wykonywany z przyczyn wyzej przedstawionych, w projekcie nowego regulaminu
Zrezygnowano z tego zapisu.”

(dowdd: akta kontroli str. 16-31, 76-79)

Nadzor zarzadcy drogi nad jednostkami organizacyjnymi odpowiedzialnymi za utrzymanie terenu
pasa drogowego z wylaczeniem jezdni

Opis stanu Stosownie do Statutu Mazowieckiego Zarzadu Drdg Wojewddzkich w Warszawie” przedmiotem
faktycznego dziatania MZDW w Warszawie jest realizacja zadan w zakresie zarzadzania drogami
wojewddzkimi na terenie Wojewodztwa Mazowieckiego, w tym wykonywanie rob6t
interwencyjnych, utrzymaniowych i zabezpieczajacych, utrzymywanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie i
usuwanie drzew oraz krzewow.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym MZDW w Warszawie® w ramach struktury organizacyjnej MZDW
utworzono m.in. Pion Zastepcy Dyrektora ds. Utrzymania Drég, w ramach ktérego funkcjonuje Wydziat
Utrzymania Drog i Mostow, a w nim Dziat Utrzymania Drog podlegty bezposrednio Naczelnikowi tego Wydziatu
oraz 8 rejondw drogowych, ktére wykonujg powierzone zadania przy pomocy obwoddw drogowych. Dyrektor
Rejonu Drogowego podlega bezpo$rednio Dyrektorowi MZDW. MZDW sprawuje nadzér nad organizacig,
funkcjonowaniem i realizacjg zadan przez terenowe jednostki organizacyjne.

Do zadan Wydziatu Utrzymania Drdg i Mostow nalezy m.in. opracowywanie harmonogramow kontroli rejonow
drogowych w zakresie wykonywania przez nie zadan dotyczacych utrzymania drég i mostéw oraz przedktadanie
go bezposredniemu przetozonemu oraz dokumentowanie przeprowadzonych kontroli.

Do zadan Dziatu Utrzymania Drég (§ 54 ust. 2 Regulaminu) nalezy m.in.: opracowywanie strategii w zakresie
utrzymania drég, okre$lanie potrzeb rzeczowych i finansowych w zakresie biezgcego utrzymania drog,
przygotowywanie rocznych i wieloletnich planow robét utrzymaniowych — wnioskowanie rozdziatu $rodkéw na
biezace utrzymanie drég dla terenowych komorek organizacyjnych, nadzér nad utrzymaniem drdg, urzadzen
drogowych, koordynacja i wspotdziatanie w realizacji zadan drogowych o charakterze utrzymaniowym na
drogach wojewodzkich, koordynacja catoksztattu spraw dotyczacych zadrzewienia zieleni w pasie drogowym.

Zakres dziatania Rejonu Drogowego obejmuje m.in.: odbidr rob6t w pasie drogowym, wykonywanie robét
interwencyjnych, utrzymaniowych i zabezpieczajacych, nadzér nad wykonywaniem zadan i obowigzkéw przez
Obwody Drogowe. Do zadan Obwodu Drogowego nalezy w szczegdlnosci: dokonywanie systematycznych

7 Zatacznik do uchwaly nr 75/11 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 20 czerwca 2011 r., poprzednio zatacznik
uchwaly nr 1X/29/99 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 26 kwietnia 1999 r., zmienionej uchwatami nr 115/06
z dnia 3 lipca 2006 r., nr 65/07 z dnia 24 kwietnia 2007 r. oraz nr 93/09 z dnia 6 lipca 2009 r.)

8 Zalacznik do Zarzadzenia Dyrektora Zarzadu Droég Wojewddzkich w Warszawie nr 22/2007 z dnia 27 sierpnia 2007 r., ze
zm.(tekst jednolity).



objazdow drog w celu oceny ich stanu techniczno- eksploatacyjnego, wykonywanie prac awaryjnych na drogach,
roboty utrzymaniowe, utrzymanie w odpowiednim stanie urzadzen drogowych w odniesieniu do zieleni
przydroznej, zgtaszanie potrzeb w zakresie robot utrzymaniowych, remontowych, kontrola legalno$ci
umieszczania obiektéw obcych w obrebie pasa drogowego (reklamy, obiekty handlowe), czuwanie nad
przestrzeganiem przez zajmujacych droge lub pas drogowy przepiséw porzadkowych. Obwodem kieruje
Kierownik Obwodu, ktory podlega bezposrednio Dyrektorowi Rejonu.

(dowdd: akta kontroli str. 4-31)

Wg wyjasnien p.o. Dyrektora MZDW kontrola legalnosci prowadzonych prac oraz umieszczania urzadzen
obcych w pasie drogowym dokonywana jest na biezaco przez pracownikéw Obwoddw Drogowych w trakcie
systematycznych objazdéw drog i obiektdw inzynierskich. W przypadku stwierdzenia nielegalnie prowadzonych
robét lub nielegalnego usytuowania urzadzenia obcego zgodnie z przyjetymi procedurami, Kierownik Obwodu
Drogowego zobowigzany jest przesta¢ stosowng informacje do Rejonu Drogowego. Woéwczas w rejonie
drogowym wszczyna sie postepowanie administracyjne w sprawie zajecia pasa drogowego bez zezwolenia
zarzadcy drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 34-38)
Praca Rejonéw Drogowych w zakresie biezacego utrzymania pasa drogowego kontrolowana jest na biezaco w
trakcie objazdow drog dokonywanych przez pracownikéw Wydziatu Utrzymania Drog i Mostow.

(dowod: akta kontroli str. 34-38)

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

Wyadziat Utrzymania Drog i Mostéw nie opracowywat harmonogramoéw kontroli Rejonéw Drogowych w zakresie
wykonywania przez nie zadan dotyczacych utrzymania drég i mostow, co byto niezgodne z § 53 ust. 2 pkt 4)
Regulaminu Organizacyjnego MZDW.

(dowod: akta kontroli str. 16-28 i 35)

Pan Marian Goto$ — Naczelnik Wydziatu Utrzymania Drdg i Mostow wyjasnit, ze: ,Wydziat (...) nie opracowywat
harmonograméw kontroli (...), poniewaz zgodnie z §66 Regulaminu Organizacyjnego MZDW w Warszawie oraz
struktury organizacyjnej bedgcej zatgcznikiem nr 1 powyzszego Regulaminu wynika, Zze Dyrektor Rejonu
Drogowego podlega bezposrednio Dyrektorowi MZDW, a poSrednio w zakresie wynikajacym z podziatu zadan,
odpowiedniemu Zastepcy Dyrektora. W zwigzku z tym, Wydziat Utrzymania Drog i Mostow moze prowadzic
i prowadzi dziatalno$c kontrolng wobec Rejonu Drogowego wytgcznie na polecenie Dyrektora, Zastepcow
Dyrektora lub 0s6b przez nich upowaznionych. (...) Tak dzieje sig na przyktad w przypadku wplynigcia skargi na
dziatalno$¢ rejonu drogowego w zakresie biezacego utrzymania drog lub mostow. W takiej sytuacji, Wydziat
Utrzymania Drég i Mostéw wykonuje postepowanie kontrolne i sprawdzajgce zasadnosc ztoZzonej skargi i
ustalenia z tego przekazuje do komorki organizacyjnej zajmujacej sie rozpatrywaniem skarg. (...) Biorgc
powyZzsze pod uwage, obowigzek sporzadzania takich harmonograméw wynikajacy z zapisu §53 ust. 2 pkt 4
Regulaminu Organizacyjnego MZDW w Warszawie nie byt wykonywany. Dostrzegajac potrzebe zmiany
Regulaminu Organizacyjnego w tej i w wielu innych kwestiach, MZDW rozpoczat prace nad jego zmiang w celu
dostosowania go do obecnych potrzeb funkcjonowania jednostki i wyeliminowania z niego zapiséw wzajemnie
sie wykluczajgcych. Obecnie projekt nowego Regulaminu Organizacyjnego MZDW wraz z nowym schematem
organizacyjnym, zostat ztoZony do zatwierdzenia przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego, zgodnie z
Statutem obowigzujgcym od dn. 6 lipca 20097. (...)

(dowdd: akta kontroli str. 76-81)

Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej i reakcja na

nie
Opis stanu W okresie od 5 sierpnia 2011 r.? do 22 sierpnia 2012 r. MZDW zarejestrowat wptyw 12 skarg (7
faktycznego w2011 r.i5w2012r.), z ktorych 2 dotyczyly zagospodarowania i utrzymania obszaréw

9 Skargi, ktdre wpltynety od 1 stycznia do 4 sierpnia 2011 r. zostaly objete analizg w trakcie kontroli NIK nr 1/11/2012
przeprowadzonej w MZDW w Warszawie 2011 .



przestrzeni publicznej w pasie drogowym (z wyjatkiem jezdni), tj.: niewtasciwego utrzymania zieleni w pasie
drogowym drogi wojewo6dzkiej nr 627 (ul. Lubiejewska w miescie Ostrow Mazowiecka) oraz drzew rosnacych

w pasie ul. Warszawskiej w Mtawie, ktdre kolidujg z liniami elektrycznymi. W obu przypadkach Wydziat
Utrzymania Drog i Mostow przeprowadzit postepowanie wyjasniajace w sprawie zarzutow zawartych w skargach,
w tym dokonat wizji lokalnych w terenie, zapoznat sie z wyjasnieniami Dyrektoréw Rejondéw Drogowych.

Obie skargi zostaty zatatwione w terminie okre$lonym w art. 237 § 1 kpa i w obu przypadkach zawiadomiono
skarzacych o sposobie zatatwienia skargi, zgodnie z art. 237 § 3 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 49-71 i 266)

Qstalong . W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci nieprawidtowosci.
Octelz(na Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
czastkowa dziatalno$¢ w badanym obszarze.
Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem przestrzeni publicznej oraz prawidtowos¢ ich realizacji
i rozliczen
Sposdb organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem terenéw w granicach pasa drogowego z
wylaczeniem jezdni
Opis stanu Za organizacje prac w zakresie biezacego utrzymania pasa drogowego (utrzymanie czystosci i
faktycznego porzadku, pielegnacja terendw, utrzymanie matej architektury tj.: bariery na mostach i

przepustach, stupki przeszkodowe i wygrodzenia w obrebie skrzyzowan drog) odpowiada
Dyrektor Rejonu Drogowego oraz Kierownicy Obwodow Drogowych. W zaleznosci od potrzeb oraz mozliwosci
finansowych poza pracami wykonywanymi sitami wtasnymi, MZDW przeprowadza postepowania 0 zaméwienie
publiczne na ustugi z zakresu letniego utrzymania. W 2011 r. przeprowadzono przetargi na scinke, uzupetnienie
poboczy, odmulenie rowdw, a w 2012 r. na wycinke krzakdw i gatezi, Scinke i uzupetnienie poboczy oraz
odmulenie rowow.
(dowdd: akta kontroli str. 16-30 i 37)

W latach 2011-2012 (do czasu kontroli) MZDW w Warszawie zawart 56 uméw na taczng kwote 3 787,8 tys. zt na
wykonanie prac zwigzanych z utrzymaniem terenéw w granicach pasa drogowego z wytgczeniem jezdni.

(dowdd: akta kontroli str. 84-89)

Analizg pod katem warunkow zawieranych uméw objeto 8 umow o facznej wartosci 371,4 tys. zt dotyczacych
nastepujacych robot: wycinki krzakéw i gatezi przy drogach wojewddzkich bedacych w zarzadzie MZDW™,
remontu poboczy'2, koszenia traw i chwastéw na poboczu drég wraz z recznym wykaszaniem traw i chwastow
przy znakach drogowych, urzadzeniach bezpieczenstwa ruchu i innych obiektach znajdujacych sie na poboczu
takich jak stupy infrastruktury technicznej'®, wycinki 246 szt. drzew (wraz z uprzatnieciem gatezi) rosnacych
w ciggu drogi'*, recznego wykoszenia traw i dzikich odrostow. 5

10 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

11 Trzy umowy zawarte 17 stycznia 2012 r. (nr 26/W/LUD/2012 o wartosci 61 020 zt brutto, nr 36/W/LUD/2012
o warto$ci 18 630 zt brutto, nr 44/W/LUD/2012 o warto$ci 31 428 zt brutto).

12 Umowa nr 432/W/LUD/2011 zawarta 25 pazdziernika 2011 r., aneks nr 1/2011 z dnia 12 grudnia 2011
r. o wartosci 109 543,80 zt brutto.

13 Dwie umowy (nr 216/W/LUD/2012 zawarta 20 czerwca 2012 r. o warto$ci 29 138,05 zt brutto, aneks
nr 1z 6 lipca 2012 r. oraz nr 217/W/LUD/2012 zawarta 17 czerwca 2012 r. o wartosci 30 453,08 zt

brutto).
4 Umowa nr 13/RD-1/LUD/2012 zawarta 11 stycznia 2012 r. o wartoéci 39 852 zt brutto.



Stwierdzono, ze 4 umowy zostaly zawarte w wyniku przeprowadzenia przetargéw nieograniczonych.
Szczegbtowy zakres zamdwienia oraz sposob wykonania zostaty okreslone w specyfikacjach technicznych oraz
przedmiarach robét (np.: wskazanie drogi wojewodzkiej, iloS¢ hektardw wycinki krzakow, liczba drzew przy
wycince gatezi) bedacych zatgcznikami specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia, stanowigcych integralng
czeS¢ uméw. Wykonawcy dla zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesli zabezpieczenie w
wysoko$ci 10% wartosci umowy brutto. W umowach dotyczacych wycinki krzakow i drzew nie wskazano ich
lokalizaciji.

(dowod: akta kontroli str. 84-95,110-113, 122-165 i 263-265)

P.o. Dyrektora MZDW wyjasnit, Ze po wytonieniu Wykonawcdw Kierownik danego obwodu drogowego dokonujac
przekazania pasa drogowego wskazywat oznaczone wczesniej w terenie krzewy i drzewa przeznaczone do
wycinki. Wykonawcdw rozliczano w oparciu o wycinke krzewow okreslonych jednostkg miary ,ha” oraz drzew
okreslonych jednostkg miary ,szt.” w ilosci wynikajacej z §1 ust. 2 umowy.

(dowod: akta kontroli str. 72-75)

W przypadku umowy dotyczacej remontu poboczy prace obejmowaty m.in. wykonanie koryta pod warstwe
kruszywa oraz usuwane porastajacych pobocza chwastéw, zakrzaczen i traw. W umowie postanowiono m.in., ze
wykonawca wnosi zamawiajacemu zabezpieczenie z tytutu rekojmi w wysoko$ci 30% kwoty zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy brutto, okres rekojmi na prace wykonane wynosi 1 rok od daty odbioru
Zamowienia (§ 5 ust. 112 umowy).

Pozostate 4 umowy zostaly zawarte w wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, ktdrego warto$¢ nie przekracza réwnowartosci 14 000 EURO (zebranie ofert od 3 potencjalnych
wykonawcow). Szczegétowy opis przedmiotu zamoéwienia zostat zawarty w kosztorysie inwestorskim oraz
przedmiarach robot (wskazujacych odcinek drogi wojewddzkiej, rodzaj robot i iloS¢ powierzchni objetych
zakresem prac). Integralng czes¢ umow stanowity kosztorysy ofertowe (oferty) okreslajace zakres robot (liczba
drzew, powierzchnia).

We wszystkich objetych badaniem umowach okres$lono termin wykonania prac, wysoko$¢ kar umownych m.in.
za zwhoke w realizacji przedmiotu umowy oraz w przypadku odstgpienia zamawiajacego od umowy z przyczyn,
za ktdre ponosi odpowiedzialno$¢ wykonawca oraz postanowiono, ze rozliczenie odbedzie sie jedng fakturg
koricowg wystawiong po zakonczeniu catosci ustug i po dokonaniu odbioru ostatecznego zaméwienia w terminie
od 14 do 30 dni od daty otrzymania przez MZDW faktury wystawionej na podstawie protokotu ostatecznego
odbioru.

(dowdd: akta kontroli str. 129-219, 224-226, 233-266)

W analizowanych umowach nie okreslono harmonogramu prac. Wg wyjasnien p.o. Dyrektora MZDW w
Warszawie umowy realizowane w ramach letniego utrzymania drég z uwagi na charakter wykonywanych robét
oraz ich zakres nie wymagaty ustalenia harmonogramu prowadzonych prac. Przy planowaniu robét zwigzanych
z wycinkg oraz pielegnacjg drzew wykonawca musi bra¢ pod uwage przede wszystkim warunki pogodowe
umozliwiajgce bezpieczng realizacje zadania, gdyz nierzadko roboty prowadzone sg na wysoko$ciach przy
uzyciu sprzetu ciezkiego oraz w bezposrednim sasiedztwie linii energetycznych i innych instalacji
Zlokalizowanych w pasie drogowym. Niejednokrotnie prowadzenie tego typu rob6t wymaga zgody zarzadcy sieci
energetycznej na jej wytaczenie, co z uwagi na procedury z tym zwigzane uniemozliwia doktadnie co do dnia
zaplanowanie wykonywanych rob6t.

(dowdd: akta kontroli str. 72-75 i 263-265)

15 Umowa nr 419/W/LUD/2011 zawarta 24 pazdziernika 2011 r. o wartosci 51 400 zt brutto.



Sposadb rozliczenia rzeczowego i finansowego

Opis stanu Analizg objeto 5 faktur o tacznej warto$ci 167 034,7 zH'6 wybranych spo$rdd faktur
faktycznego wystawionych i rozliczonych (zaptaconych) od czerwca 2012 r. do dnia kontroli, za wykonane
prace dotyczace utrzymania terenu w pasie drogi.

Faktury wystawiono po odbiorze wykonanych prac przez komisje sktadajace si¢ z przedstawicieli danego Rejonu
Drogowego w obecnosci Inspektora Nadzoru oraz przedstawiciela wykonawcy, na podstawie sporzadzonych
protokotow odbioru ostatecznego. W trakcie odbioru Komisje stwierdzity zgodno$¢ wykonanych robot

z dokumentacjg i wymogami SIWZ, nie stwierdzajac wad i usterek. W dwéch przypadkach'” komisja stwierdzita
wykonanie prac po terminie (25 i 43 dni), w zwigzku z czym ptatno$ci zostaty pomniejszone o kary umowne z
tytutu nieterminowego wykonania prac na tgczng kwote 3,6 tys. zt. Pozostate prace zrealizowano w terminie
okre$lonym w umowach.

Na podstawie ogledzin miejsc, w ktdrych wykonano prace dotyczace: wycinki krzakow i gatezi, koszenia traw
i chwastéw na poboczu drég, recznego wykaszania traw i chwastow przy znakach drogowych, urzadzeniach
bezpieczenistwa ruchu i innych obiektach znajdujacych sie na poboczu, po odebraniu ktérych wystawiono faktury
(dotyczy 3 sposrod analizowanych 5 faktur) stwierdzono odrost skoszonej trawy i chwastow oraz wycietych
krzewdw adekwatnie do uptywu czasu od wykonanych prac pielegnacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 267-270)

Qstalong L W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci nieprawidtowosci
Ocana Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie™® dziatainos¢ w badanym obszarze.
czastkowa

IV. Uwagi i wnioski
Whioski pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1) podjecie dziatan w celu objecia zabiegami pielegnacyjnymi zieleni w catym pasie drég wojewddzkich, a
w szczegblnosci rowow przydroznych,

2) opracowanie harmonograméw kontroli Rejonéw Drogowych w zakresie wykonywania przez nich zadan
dotyczacych utrzymania drég i mostéw, zgodnie z§53 ust. 2 pkt 4) obowigzujgcego Regulaminu
Organizacyjnego MZDW.

V. Pozostate informacije i pouczenia
Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

16 faktura 9/06/2012 z 05.06.2012 r. dotyczaca umowy nr 26/W/LUD/2012, faktura 02/06/2012 z 15.06.2012 r. - umowa
Nr 36/W/LUD/2012, faktura FV/27/2012 z 25.07.2012 r. - umowa nr 44/W/LUD/2012, faktura 05/07/2012 z
24.07.2012 r. — umowa nr 216/W/LUD/2012, faktura 59/2012 z 16.07.2012 r. - umowa 217/W/LUD/2012)

17 Dotyczy uméw nr 36/W/LUD/2012 — 25 dni i nr 44/LUD/2012 — 43 dni

18 Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

9 Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.



Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
25 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Narszawa, dnia 12 pazdziernika 2012,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler

Monika Poptawska
Gtéwny specijalista k.p.



