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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/12/178 - Utrzymanie terendw nieruchomos$ci gruntowych w aspekcie walorow
kontroli krajobrazowych i estetycznych.
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadz Delegatura w Warszawie
ajaca
kontrole
Kontroler Lidia tucka, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82672 z dnia
21 sierpnia 2012 r. oraz 84253 z dnia 25 wrzesnia 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 361-362)
Jednostka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zakfad Linii Kolejowych w Warszawie,
kontrolowana ul. Jagiellorska 78, 03-301 Warszawa'.

Kierownik Jan Telecki, Dyrektor PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktadu Linii Kolejowych
jednostki w Warszawie?

kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Ocena ogdlna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie  Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej na terenach
oceny ogdlnej  administrowanych przez Zaktad Linii Kolejowych w Warszawie, w aspekcie walorow
krajobrazowych i estetycznych, NIK ocenia negatywnie. Przeprowadzone ogledziny
wybranych terendw bedacych w zarzadzie Zaktadu wykazaty, Ze dziatania podejmowane przez Zaktad
byly niewystarczajgce, czego skutkiem byly niewykoszone i zaSmiecone pobocza peronow i tordw,
pomazane graffiti przej$cia, ktadki dla pieszych i wiaty oraz zdewastowane tablice informacyjne, fawki

I wygrodzenia, co miato negatywny wptyw na walory estetyczne terenéw kolejowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci zasady i warunki
utrzymania nieruchomosci, zawarte w umowach z wykonawcami ustug w badanym zakresie. Zakres
przedmiotowy umow obejmowat niezbedne prace, a sposéb rozliczenia rzeczowego i finansowego
zabezpieczat interes publiczny. NIK negatywnie ocenia nadzor nad wykonawcami, poniewaz
podejmowane przez Zaktad dziatania byty nieskuteczne, co potwierdzity ogledziny NIK, kontrola
cztonka zarzadu PKP PLK S.A. oraz skargi pasazerow.

NIK ocenia negatywnie pod wzgledem legalnosci i rzetelnosci sposob rozliczania finansowego
Zleconych ustug. Kontrola wykazata przypadki nienaliczania kar umownych wykonawcy oraz
nierzetelnego szacowania zakresu i wartosci zlecanych prac.

! Dalej takze: Zaklad.

20d 1 kwietnia 2008 r. uchwata Nr 214/2008 Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 16 kwietnia 2008
r. Dalej takze: Dyrektor Zaktadu.

¥ Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna.



lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Stan zagospodarowania i utrzymania terenéw administrowanych

Opis stanu  Wedtug stanu na 31 lipca 2012 r. Zaktad zarzadzat terenem o powierzchni 2 725,413
faktycznego ha wzdtuz linii kolejowych#, 70 liniami kolejowymi o dtugosci 692,2 kmd, 2177
rozjazdami, 339 przejazdami kolejowymi, 518 obiektami inzynieryjnymi, 551 budowlami

stacyjnymi, 347 budynkami, 43 stacjami i 93 przystankami osobowymi.

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny peronow, torow, poboczy i przejazdow:

e poza Warszawa: na 9 stacjach i przystankach osobowych (Sulejéwek, Jasienica, Wotomin,
Zielonka, Celestynow, Otwock, Jozefow, Zalesie Gorne i Nowa Iwiczna),

o w Warszawie: na 4 przystankach osobowych (Wola Grzybowska, Wesota, Falenica i Rakowiec)
i na poboczach toréw dojazdowych do Warszawy Wschodniej i do Warszawy Wileriskiej,

o w Warszawie: na 86 stacjach i przystankach na trasie Warszawa Stuzewiec - Warszawa
Stadion, ktére byly przedmiotem kontroli cztonka Zarzadu PKP PLK S.A. wdniu 3 czerwca
2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 65-77, 160-161, 363-370)

Skontrolowane tereny byly posprzatane, za wyjatkiem 4 miejsc poza peronami, bedacych w zarzadzie
Zaktadu, gdzie stwierdzono nieporzadek, tj.:

e porozrzucane butelki i kartony na poboczu toréw dojazdowych do stacji Otwock,
e poszarpane i rozwleczone opady komunalne pozostate po wykoszeniu traw na poboczu torow
dojazdowych do Warszawy Wschodniej,

o wysypiska $mieci wérdd roslin na poboczu toréw dojazdowych do Warszawy Wilenskiej (miedzy
al. Solidarnosci i ul. Biatostocka),
e wypetniony $mieciami kontener za budynkiem dworca Warszawa Zachodnia.
Dyrektor Zaktadu 2 pazdziernika 2012 r. przedstawit dokumenty potwierdzajace uprzatniecie $mieci z
WW. miejsc.
(dowdd: akta kontroli str. 80, 94, 118-119, 364, 371-383)

Nawierzchnia 4 skontrolowanych peronéw byta z nowej kostki, 3 z ptytek chodnikowych a 6 z asfaltu’
poprzerastanego trawq i z pasem ptytek chodnikowych posrodku®.
Na 8 z 13 peronow, bedacych w zarzadzie Zaktadu, skontrolowanych 27-31 sierpnia 2012 r.
nawierzchnia byta zniszczona, w tym:
e w Sulejowku i Woli Grzybowskiej kostka miejscami wykruszona, w Sulejéwku przy barierce
nawierzchnia zapadta sie tworzac niebezpieczng wyrwe usunietg w trakcie kontroli NIK,

e w Nowej Iwicznej ptytki byty ruchome i potamane, a w Jasienicy ponadto w kilku miejscach
brakowato ptytek lub osunety sie w strone poboczy,

* Dzialki ewidencyjne przekazane przez PKP S.A. umowa D50-KN-1L/01 z 27 wrzesnia 2001 r., ktorymi
zarzadza PKP PLK S.A. Zak}ad Linii Kolejowych w Warszawie o catkowitej powierzchni 2725,413 ha, w tym
2189,2644 na terenie woj. mazowieckiego, 477,4855 na terenie woj. tddzkiego i 58,6628 na terenie woj.
wielkopolskiego.

® Linie eksploatowane.

® Warszawa Zachodnia, Warszawa Aleje Jerozolimskie, Warszawa Rakowiec, Warszawa Zwirki i Wigury,
Warszawa Stuzewiec, Warszawa Ochota, Warszawa Powisle i Warszawa Stadion.

" Z kostki: w Sulejowku, Woli Grzybowskiej, Wesolej i Warszawie — Rakowcu, z plytek chodnikowych: w
Jasienicy, Zalesiu Gornym i Nowej Iwicznej, z asfaltu: w Wotominie, Celestynowie, Otwocku, Jozefowie,
Falenicy i Zielonce.

® Wg informacji z-cy naczelnika Sekcji Eksploatacji W-wa Wschodnia - dostep do kanatu kablowego.



e w Otwocku, Jozefowie, Falenicy i w Wotominie nawierzchnia popekana i poprzerastana trawg,
a krawedzie perondw i schody miaty niebezpieczne ubytki.

(dowod: akta kontroli str. 78-82, 92--93, 100, 109-112, 128-129, 382-383)

Pobocza 11 z 13 skontrolowanych peronow byty wykoszone. W pozostatych dwoch, tj. w Wotominie
i Jasienicy pobocza perondw bedace w zarzadzie Zaktadu byty zaro$niete trawami i krzakami
0 wysokosci powyzej 1 m.

Poza obszarem perondw pobocza tordw i miedzytorza w zadnym ze skontrolowanych miejsc w
zarzadzie Zakfadu nie byty odchwaszczone i wykoszone. Rosliny zywe i zaschniete miaty wysokos¢ ok.
0,5 m, w tym w szczegolnosci:
o zaro$niete pobocza toréw byty zarzucone stertami suchych gatezi (stacja Wotomin) usuniete w
trakcie kontroli NIK,

e zarosniete byly pobocza i skarpy za peronami przystanku osobowego Warszawa Rakowiec,
o teren miedzy torami dojazdowymi do Warszawy WileAskiej byt nieréwny®, zaro$niety
pojedynczymi drzewami, krzakami i chwastami.
W dniu 2 pazdziernika 2012 r. teren dojazdowy do Warszawy Wileriskiej oraz skarpy za peronami
przystanku osobowego Warszawa Rakowiec byly wykoszone.

Negatywnie na estetyke peronéw wptywaty chwasty w betonowych gazonach w Sulejowku i Wotominie,
zasychajace drzewo na stacji w Otwocku oraz $ciezki na poboczach prowadzace do nielegalnych wej$¢
na peron'0,

(dowdd: akta kontroli str. 80-85, 95-97, 112-114, 119-120, 128-134, 366, 371-377)

Na kazdym z 13 peronow skontrolowanych w dniach 27-31 sierpnia 2012 r. stwierdzono nalezace do
Zakfadu zniszczone obiekty wyposazenia perondw, np.:
e ogrodzenie, wiaty, fawki i tablice informacyjne byly zdewastowane ipomazane farbg
(Sulejowek, Wola Grzybowska, Wotomin, Jasienica), aszyby wejScia do przejécia
podziemnego w Sulejéwku powybijane i zamazane,

e miedzy torami zardzewiata, poszarpana siatka z prowizoryczng bramg w miejscu przejscia
stuzbowego (Celestyndw),

e zdewastowana cze$¢ tablic informacyjnych (Otwock, Zielonka, Zalesie Gérne i Nowa Iwiczna),
e ekrany akustyczne zamazane graffiti (Warszawa Rakowiec).

Na poboczu toréw dojazdowych do Warszawy Wschodniej w okolicy ul. Garwolinskiej stwierdzono
niezabezpieczong studzienke odptywowg o gtebokosci ok. 2 m, ktéra w trakcie kontroli NIK zostata
zabezpieczona.

(dowdd: akta kontroli str. 85-89, 98-106, 115-116, 130-133, 382-383)

Na terenach poddanych ogledzinom nie byto tablic i urzadzen reklamowych, za wyjatkiem Zalesia
Gdrnego, gdzie przy wejsciu na peron na stupie elektrycznym poprzyczepiano nielegalne szyldy
usuniete w trakcie kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 101-102, 117, 131)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$ci  nastepujace nieprawidtowosci:
1. Zasmiecenie poza peronami w 4 z 2211 skontrolowanych miejsc zarzadzanych

® Wyg informacji naczelnika Sekcji Eksploatacji W-wa Wilenska byto to efektem uktadania kabla

Swiattowodowego.
W Sulejowku, Celestynowie, Jozefowie, Jasienicy i Wolominie.



przez Zaktad, mimo ze wedtug § 2 ust. 2 pkt 27 regulaminu organizacyjnego2, zadaniem Zaktadu byto
utrzymanie porzadku i czystosci na zarzadzanych terenach.

Dyrektor Zakfadu wyjasnit, ze zatrudnienie w sekcjach eksploatacji zabezpiecza wytgcznie wykonanie
rob6t zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu pociggdw, a prace porzadkowe prowadzone sg
,Wyrywkowo w miejscu wskazanym przez zwierzchnika’.

(dowod: akta kontroli str. 13-18, 80, 94, 118-119, 198-223, 287-291)

1. Zty stan nawierzchni i krawedzi skontrolowanych peronow, mimo ze wedtug § 2 ust. 2 pkt 3 i §
34 ust. 1 pkt 13 regulaminu organizacyjnego, zadaniem Zaktadu byto prowadzenie przegladow
i diagnostyki obiektow inzynieryjnych i budowli, a do zakresu dziatania sekcji eksploatacji nalezata
konserwacja i utrzymanie elementow infrastruktury kolejowej, w tym budowli.

Dyrektor Zaktadu wyjasnit ze: ,Corocznie wykonywana jest przez zespét diagnostyczny ocena Stanu
technicznego obiektow infrastruktury kolejowej (...), z ktorych wynikajq zakresy i koszty robot
zabezpieczeniowych i remontowych (...) Z uwagi na niewystarczajgce Srodki — staramy sie poprawi¢
podstawowo stan krawedzi peronowych, jako majacy najwieksze znaczenie dla bezpieczenstwa
podroznych i transportu kolejowego.”

(dowdd: akta kontroli str. 13-18, 45-50, 78-82, 92--112, 128-129, 287-292)

2. Niewykoszona roslinnos¢ na poboczu perondw w Jasienicy iWotominie oraz
nieodchwaszczone pobocza torow i miedzytorza, w tym w szczegdlnosci w Jasienicy, Wotominie,
Warszawie Wileniskiej i w Warszawie Rakowcu, mimo ze:

o wedlug § 2 ust. 2 pkt 27 regulaminu organizacyjnego, zadaniem Zaktadu byto utrzymanie
porzadku i czystosci na zarzadzanych terenach,

e umowa nr 11/208/0028/12/Z/0 z 26 kwietnia 2012 r. z firmgq WAXMAN W.S. z Warszawy
obejmowata koszenie trawy na diugosci peronoéw (réwniez na skarpach) w okresie czerwiec i
sierpien (§ 1 ust. 2.2 lit. b) na terenie Sekcji Eksploatacji Warszawa Wilenska (Wotomin),

e umowy ramowe nr 11/208/0004/12/I/0 i 11/208/0003/12/I0 z 15 lutego 2012 r. na roboty
utrzymaniowe linii korytarzowych i linii pozostatych obejmowaty wycinke drzew i krzewdw,
wykaszanie traw i chwastow wg potrzeb biezacych oraz chemiczne odchwaszczanie,
realizowane na podstawie odrebnych zlecen (§ 1 ust. 1 pkt 7, 8110 ust. 3) .

Dyrektor Zaktadu wyjaénit, ze z uwagi na stan poboczy peronéw w Wotominie podczas kontroli NIK
ukarano wiasciciela firmy WAXMAN oraz, ze ,stan zatrudnienia pracownikdw stuzby drogowej
w Zakfadzie nie pozwala na biezgce utrzymanie walorow krajobrazowych przy robotach drogowych,
ktore wptywajg na bezpieczenstwo ruchu kolejowego jako priorytetu dla dziatalno$ci operacyjnej naszej
Spotki”.
Naczelnik Sekcji Eksploatacji Warszawa Wileska wystapit w protokole odbioru za sierpien 2012 r.
0 potracenie za nieprawidtowe wykonanie ustugi przez firme WAXMAN W.S. Zaktad sporzadzit note
obcigzeniowg na kare umowng z tytutu niewywigzania sie wykonawcy z obowigzkow wynikajacych z
umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 13-18, 112-114, 119-120, 134, 287-291, 384-398)

3. Zty stan techniczny, zdewastowane i pomazane obiekty na skontrolowanych peronach, mimo
Ze zgodnie z:

13 stacji i przystankow oraz 2 tereny dojazdowe podczas ogledzin w dniach 27-31 sierpnia i 7 innych stacji i
przystankow podczas ogledzin w dniu 1 pazdziernika 2012 r.

2 Regulamin organizacyjny Zakfadu ustalony decyzja Nr 22/2011 Dyrektora PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. Zakladu Linii Kolejowych w Warszawie z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie ustalenia tekstu jednolitego
Regulaminu Organizacyjnego PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktadu Linii Kolejowych w Warszawie
(ze zm.).



o §2ust 2 pkt 27 i 29 regulaminu organizacyjnego, zadaniem Zaktadu byto utrzymanie porzadku
i czystosci w obiektach i na terenach bedacych w zarzadzie i wspotpraca z innymi zarzadcami
infrastruktury kolejowej w zakresie eksploatacji i utrzymania infrastruktury,

o § 31 pkt 4 i § 34 ust. 1 pkt 4 regulaminu organizacyjnego, do zakresu dziatania sekcji
eksploatacji nalezato zarzadzanie i administrowanie powierzonym majatkiem trwatym oraz
konserwacja i utrzymanie elementow infrastruktury kolejowej, w tym obiektow inzynieryjnych,
budynkéw i budowli.

Dyrektor Zaktadu wyjaénit, ze wiaty w Sulejowku, Wesotej i Woli Grzybowskiej byty wyremontowane
przed Euro 2012 oraz: ,W 2010 r. Zakfad podjat wspofprace z ,Fundacjg do Dzieta” — w zakresie
wykonania artystycznego graffiti na przystankach Al. Jerozolimskie, Rakowiec, Zwirki i Wigury — liczac
na niepisane prawa srodowiska graficiarzy i polepszenie wizerunku peronéw. Niestety rowniez
artystyczne graffiti zostato zdewastowane”. (...) ,Zaktad nie jest w stanie naprawi¢ wszystkiego i na
biezgco usuwac przejawy wandalizmu i dewastacji. Jest to robione na tyle, na ile pozwalajg srodki,
ktore mamy do dyspozycji.”

(dowdd: akta kontroli str. 13-47, 85-89, 98-100, 115-116, 130-131,133, 287-293)

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie'3 dziatalno$¢ PKP PLK S.A. Zaktadu Linii
czastkowa Kolejowych w Warszawie w zbadanym obszarze. Efekty podejmowanych dziata na

terenach bedacych w zarzadzie Zaktadu w celu utrzymania porzadku i zieleni na
poboczach peronéw i torow oraz wiasciwego stanu technicznego i wygladu perondw, wiat peronowych i
elementéw perondw (tablice informacyjne, tawki, barierki i in.) oraz podziemnych przej$¢ i ktadek dla
pieszych byty niewystarczajgce, co miato negatywny wptyw na walory estetyczne terendw kolejowych
oraz bezpieczenstwo podroznych.

Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania terenéw administrowanych oraz sposdb
ich wdrazania

Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania terenéw kolejowych

Opis stanu  Zaktad nie miat opracowanych zasad i warunkéw zagospodarowania i utrzymania
faktycznego  terenéw. Obowigzek utrzymania terenéw administrowanych wynikat z regulaminu
organizacyjnego, w ktérym wskazane zostaty komorki organizacyjne i osoby
odpowiedzialne za utrzymanie porzadku i czystosci w obiektach i na terenie zarzadzanym przez Zaktad.
Ponadto:

e w § 6i§ 15 ,Instrukcji obstugi przejazdéw kolejowych IR-7 (R-20)"* okre$lone zostaty
obowigzki i zasady utrzymania przejazdu kolejowego przez drdznika przejazdowego, w tym
utrzymanie porzadku i czystosci, usuwanie roslinnosci izachowanie widoczno$ci na
przejezdzie,

e w § 57 Warunkéw technicznych utrzymania nawierzchni na liniach kolejowych Id-1 (D-1)"
okreslone zostaty zasady niszczenia i usuwania roslinnosci na torach wszystkich klas w ramach
konserwacji,

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna.

1 Zalacznik do zarzadzenia nr 3 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 2 marca 2005 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukceji obstugi przejazdéw kolejowych IR-7 (R-20).



e w ,Wytycznych dotyczacych zasad estetyzacji i kolorystyki budynkow i budowli kolejowych i
obstugi podroznych oraz elementéw informacji wizualnej’'> okreslone zostalty zasady
kolorystyki i informacji dla poszczegélnych linii kolejowych w kraju.

W porozumieniach obowigzujacych w Zaktadzie w 2012 r. ze spdtkq Koleje Mazowieckie — KM Sp. z
0.0. i ze spotkq SKM Sp. z 0.0. w sprawie gablot i tablic informacyjnych na peronach oraz w umowie
dzierzawy z AM.M. s.c. z Kobytki na dzierzawe terenu kolejowego pod tablice informacyjng strony
ustality, ze wtasciciele gablot, tablic i dzierzawca terenu odpowiadajg za ich stan techniczny, czysto$¢
| estetyke.

(dowdd: akta kontroli str. 13-62, 137-152, 296-324)

Pomimo braku szczegdtowych zasad warunkéw utrzymania obszardw przestrzeni publicznej bedacej w
zarzadzie Zaktadu w praktyce zasady te okreslono w umowach z wykonawcami prac zlecanych, o
ktorych mowa w punkcie 3.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Nadzor zarzadcy kolei nad kontrolowanymi jednostkami

Opis stanu  Zgodnie z § 10 regulaminu organizacyjnego i schematu organizacyjnego PKP PLK
faktycznego  S.A.'6, Zarzad i Centrala Spotki PKP PLK S.A. nadzoruje dziatalnos¢ Zakfadu.

Zarzad PKP PLK S.A. 22 wrzesnia 2011 r. polecit dyrektorom zaktaddw linii kolejowych dwukrotne w
ciggu roku jazdy inspekcyjne w celu ocenienia m. in. stanu przejazdow, budynkdw i budowli oraz
zagrozenia stwarzanego przez drzewa i krzaki. W protokotach z objazdéw z pazdziernika i z listopada
2011 r. pracownicy Zaktadu stwierdzili m.in. niewyciete drzewa lub krzaki (na liniach nr 2, 3, 6, 7, 8, 33,
449), zniszczone nawierzchnie lub krawedzie peronéw (na liniach nr 3, 7, 8), zdewastowane
i pomazane obiekty peronowe (na liniach nr 2, 3, 6, 7), chwasty na peronach (na liniach nr 1, 7, 33).
Naczelnicy sekcji eksploatacji Warszawa Wilerska, Warszawa Odolany i Kutno informowali Zaktad o
usuwaniu usterek.

Od kwietnia 2012 r. cztonek Zarzadu PKP PLK S.A. kierowat do zaktadow linii dyspozycje i polecenia w
sprawie estetyzacji obszarow kolejowych, porzadku i czystosci w zwigzku z EURO 2012. Termin
zakonczenia prac wyznaczony zostat na 3 czerwca 2012 r. Podczas kontroli 3 czerwca 2012 r. cztonek
Zarzadu stwierdzit nieskuteczno$¢ dziatan Zaktadu i niedostateczne utrzymanie czystosci w Warszawie
na obszarach zarzadzanych przez Zaktad, tj.:

e wskazat ok. 50 uchybien na 9 stacjach i przystankach od Warszawy Stuzewiec do Warszawy
Stadion, np. Smieci i plamy brudu na peronach, w tunelach i na torowiskach, gruz, graffiti na
Scianach, wiatach, ekranach akustycznych, podporach igablotach, pomazane tablice
informacyjne, niewykoszone skarpy, ztg jakos¢ informaciji graficznej i na wyswietlaczach,

e 0golnie ocenit: ,wszedzie $Smieci i brudno z wyjatkiem stacji lotniskowej”,

e Dbezwzglednie polecit natychmiastowe usuniecie wszystkich wymienionych usterek oraz
codzienng kontrole firm odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku i czysto$ci.

Zaktad 5 czerwca 2012 r. polecit firmom Krolux R.B. z Lowicza i Handlowo-Ustugowej Vena z
Warszawy, z ktorymi zawart umowy na state utrzymanie czystosci i porzadku na peronach na terenie
dziatania sekcji eksploatacji Warszawa Wschodnia i Warszawa Zachodnia oraz firmie PHU Gamma z
Warszawy odpowiedzialnej za sprzatanie linii $rednicowej'”:

1 Przyjete uchwata nr 347 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 23 grudnia 2003 .

16 Zalaczniki do uchwaly nr 429/2009 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie
przyjecia regulaminu organizacyjnego PKP PLK S.A. i schematu organizacyjnego PKP PLK S.A.

Y Wg §4ust. 7 uméw: w przypadku zgloszenia zastrzezen dotyczacych ustug $wiadczonych, Wykonawca
zobowiazany jest do natychmiastowego usunigcia bez dodatkowego wynagrodzenia stwierdzonych
nieprawidlowosci.



e wykonanie wskazanych prac porzadkowych na 9 stacjach iprzystankach od Warszawy
Stuzewiec do Stadionu,

e regularne sprzatanie linii Srednicowej,

e wskazat na umowne konsekwencje karno-finansowe w przypadku niewykonania prac.
Kontrola przeprowadzona 7 czerwca 2012 r. przez Zarzad Spétki na obszarze dziatania Sekciji
Warszawa Zachodnia wykazata, ze firma Krolux R.B. nadal nie realizowata warunkéw umowy.
Zastepca Dyrektora Zaktadu w trybie § 9 ust. 3 umowy nr 11/208/0023/12/Z/0 z 26 kwietnia 2012 r. z
firmg Krolux R.B., sporzadzit notatke stuzbowa ze spotkania z petnomocnikiem firmy, w ktorej stwierdzit
niewywigzywanie sie wykonawcy z warunkow umowy, okreslit procentowg warto$¢ kar umownych do
naliczenia wykonawcy oraz powiadomit, ze w przypadku braku radykalnej poprawy jakosci wykonania
ustug w terminie do 15 czerwca 2012 r. Zakfad rozwigze umowe bez prawa wynagrodzenia za okres
nieprzepracowany.
Zaktad za nieprawidtowo wykonang ustuge w czerwcu obnizyt wynagrodzenie wykonawcy, co zostato
opisane w punkcie 3.2 niniejszego wystgpienia.
Cztonek Zarzadu PKP PLK S.A. 28 czerwca i 14 sierpnia 2012 r. polecit dyrektorom zaktaddw linii
kontynuacje kontroli utrzymania stanu czystosci obiektow (w tym np. na stacjach Warszawa Wschodnia
i Zachodnia) oraz poinformowat, Zze ,trwajg prace nad opracowaniem standardow utrzymania
infrastruktury zwigzanej z obstugq pasazerow”.

Ogledziny 8 stacji i przystankéw osobowych8, ktore byty przedmiotem kontroli cztonka Zarzadu w dniu
3 czerwca 2012 r., wykazaty, ze 1 pazdziernika 2012 r. perony i ich pobocza, miedzytorza, tunele,
schody, wiaty i inne obiekty na skontrolowanych peronach byty posprzatane. Pobocza i miedzytorza na
dtugosci peronéw byty wykoszone, a obiekty na peronach czyste. Nadal problemem pozostawato
graffiti, w tym w szczegoino$ci na $cianach tuneli na stacji Warszawa Zachodnia i na przystanku
osobowym Warszawa Powi$le oraz na ekranach akustycznych na Warszawie Rakowcu i na wszystkich
obiektach na przystanku Warszawa Ochota.

(dowod: akta kontroli str. 11-12, 153-174, 217-223, 325-344, 363-370)

Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej
i reakcja na nie

Opis stanu W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2012 r. do Zaktadu wptyneto 176 skarg i
faktycznego  wnioskow (108 w 2011 r. i 68 w 2012 r.) dotyczacych zagospodarowania i utrzymania
obszaréw przestrzeni publicznej.

Dyrektor Zaktadu udzielit odpowiedzi skarzacym w terminie do 30 dni od daty wptywu pisma do
Zakfadu.

43 (24,4%) skargi dotyczyly utrzymania i estetyki peronéw i innych terenow kolejowych, w tym 39 skarg
Dyrektor Zaktadu uznat za zasadne. Z tego:

e 24 skargi — dotyczyty stanu utrzymania czystosci i porzadku (w tym 18 dotyczyto $mieci i brudu
na peronach i tunelach, 6 zniszczonych nawierzchni schodéw, peronéw i nasypéw),

o 5 skarg — utrzymania terendw zieleni, (np. zaro$niety nasyp, niewyciete krzaki),

e 10 skarg — stanu technicznego i wygladu obiektéw na przystankach i stacjach (np. potamane
tawki, zdewastowane wiaty, zniszczone tablice informacyjne).

8 Warszawa Zachodnia, Warszawa Aleje Jerozolimskie, Warszawa Rakowiec, Warszawa Zwirki i Wigury,
Warszawa Stuzewiec, Warszawa Ochota, Warszawa Powisle 1 Warszawa Stadion, ktére byly przedmiotem
kontroli cztonka Zarzadu w dniu 3 czerwca 2012 r.



Dyrektor Zaktadu w odpowiedziach poinformowat skarzacych o dziataniach podjetych przez Zaktad, w
przypadku 6 zbadanych spraw'® dotyczacych:

¢ nielegalnego wysypiska $mieci i zaniedbanych rowéw melioracyjnych w Nowej Iwicznej (IZ0OZ
051-8/11) — o wspdlnych z gming Lesznowola ustaleniach w sprawie planowanego usuniecia
zaniedban,

e zanieczyszczen i Smieci w tunelu srednicowym (1Z0Z-051-50/12) — o uprzatnieciu i wykoszeniu
terenu,

o wycinki krzewow przy torze od ul. Prymasa Tysigclecia (1Z0Z-051-68/11) — o wizji lokalnej
potwierdzajacej konieczno$¢ wycinki i planach jej realizacji,

o krzewdw przy torze Zielonka - Rembertow (120Z-051-08/12) — o ich wycieciu,
e potamanych tawek w Plocku Radziewiu (IZ0Z-051-66/11) — o ich odnowieniu,

¢ niepomalowanych skrzyn na piach na przystankach w Warszawie (1Z0Z-051-51/12) — oich
pomalowaniu.

Dyrektor Zaktadu o$wiadczyt, ze w przypadku otrzymania skargi, dotyczacej utrzymania porzadku i
czystosci na terenach zarzadzanych przez Zaktad, na ktorych obowigzujg zawarte z wykonawcami
umowy o $wiadczenie ustug statego utrzymania czystosci i porzadku, ,Naczelnik Sekcji Eksploatacji lub
Naczelnik Dziatu zgodnie z zapisami § 4 ust. 7 tej umowy, zgtaszat Wykonawcy telefonicznie lub ustnie
zastrzezenia dot. wykonanej ustugi oraz informowat o konieczno$ci natychmiastowego posprzatania
danego obiektu. W latach 2011-2012 w zwigzku ze skargami dotyczgcymi utrzymania porzadku
i czystoSci, ktore zostaty zgtoszone do Zaktadu, nie byto koniecznoSci sporzgdzania notatek w trybie §
9 umowy o $wiadczenie ustug w zakresie statego utrzymania czysto$ci i porzgdku. Wykonawcy bowiem
w trybie natychmiastowym usuwali zgtaszane nieprawidfowoSci, przez co nie powstata koniecznosSc¢
wszczecia procedury rozwigzania Umowy bez wypowiedzenia, w trybie § 9 ust. 3 Umowy.”

(dowdd: akta kontroli str. 175-197, 399)

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujgce nieprawidtowosci:

Nieskuteczny sposéb sprawowania nadzoru Zaktadu nad wykonawcami prac
porzadkowych na terenie dziatania Sekcji Eksploatacji Warszawa Wschodnia i Warszawa Zachodnia,
co spowodowato niewykonanie we wskazanym terminie polecen cztonka Zarzadu PKP PLK S.A., mimo
ze w § 5 uméw20 na Swiadczenie ustug w zakresie statego utrzymania czystosci i porzadku na
peronach, Zaktad zastrzegt sobie prawo kontroli porzadkowych w dowolnym czasie i zobowigzat
wykonawce do niezwlocznego usuniecia nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 153-169, 198-220, 287-293)

Ocena Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2!
czastkowa dziatalno$¢ w badanym obszarze. Zaktad w latach 2011 i 2012 wtasciwie reagowat na

skargi i wnioski oraz podejmowat dziatania w celu utrzymania porzadku na
zarzadzanych obiektach i terenach. W ocenie NIK nadzér Zaktadu nad wykonawcami umow statego
sprzatania na peronach byt niewystarczajacy, co skutkowato niezrealizowaniem w czerwcu 2012 r.
dyspozycji cztonka Zarzadu PKP PLK S.A oraz skargami na utrzymanie nieruchomosci bedacych
w zarzadzie Zaktadu.

19 Pierwsza i ostatnia skarga na dany temat w okresie 1 stycznia 2011 r. — 31 lipca 2012 r.

2011/208/0023/12/2/0 z 26.04.2012 r. i 11/208/0038/12/2/0 z 23.05.2012 r.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna.



Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem terendw nieruchomosci gruntowych oraz
prawidtowos¢ ich realizaciji i rozliczen

Sposob organizaciji prac

Opis stanu  Od 1 stycznia 2011 r. do sierpnia 2012 r. w Zakfadzie obowigzywato 12 uméw na

faktycznego  Swiadczenie ustugi ,Statego utrzymania czystosci i porzadku na peronach, torach

I miedzytorzach na dtugosci perondw, przejSciach pod torami, ktadkach, w tym:

odsniezanie ilikwidacja sliskosci na stacjach i przystankach osobowych® na terenie dziatania
wszystkich 7 sekcji eksploatacji, w tym:

e 6 umow na okres od 1 maja 2010 r. do 30 kwietnia 2012 r. o facznej wartosci 3 526,5 tys. zt
netto (3 831, 2 tys. zt brutto),

e 6 umoéw na okres od 1 maja 2012 r.22 do 30 kwietnia 2014 r. o tacznej wartosci 3 161,9 tys. zt
netto (3 511,7 tys. zt brutto).

Analiza umowy nr 11/208/0038/12/Z/0 z 23 maja 2012 r. z Firmg Handlowo-Ustugowg "VENA" K.D. z
Warszawy realizujgcg zadanie na terenie dziatania Sekcji Eksploatacji Warszawa Wschodnia wykazata,
Ze obejmowata ona m. in.:

e ciggte utrzymanie czystosci i porzadku tj. zamiatanie, sprzatanie papierdw, petdw, butelek,
puszek, lisci itp., ciagte usuwanie wszelkiej roslinnosci, mycie $cian, schodéw, poreczy,
posadzek, gablot, tawek itp., oproznianie koszy oraz usuwanie graffiti i zabrudzen na peronach
i dojsciach do perondw, torach i miedzytorzach przy peronach, ktadkach i w przejSciach pod
torami wraz ze schodami, w windach na peronach, na schodach ruchomych i na terenach
zielonych przy peronach,

e ciagte utrzymanie wlasciwego stanu perondw, dojs¢ do perondw i ktadek w okresie zimowym,
obejmujace od$niezanie i posypywanie, skuwanie lodu, pryzmowanie i wywoz Sniegu i lodu
poza teren kolejowy,

e 4 razy w roku mycie szyb i szklanych scian oraz 2 razy w roku koszenie trawy,

e dodatkowe?3 8-krotne mycie tuneli i schodéw na dworcach Warszawa Wschodnia i Warszawa
Zachodnia w czerwcu 2012 .

Szczegotowy zakres, czestotliwo$¢ i powierzchnie objete poszczegdinymi ustugami na 26 stacjach i
przystankach osobowych na terenie dziatania Sekcji Eksploatacji Warszawa Wschodnia okreslaty
zatgczniki do umowy. Za wykonanie poszczegolnych ustug strony ustality ceny jednostkowe. tacznie
wynagrodzenie ryczattowe za caty okres trwania umowy ustalono w kwocie 848,0 tys. zt netto
(953,7 tys. zt brutto). Wynagrodzenie obejmowato wszystkie koszty wykonawcy zwigzane z realizacjg
umowy.

(dowdod: akta kontroli str. 198-223)

Od 1 stycznia 2011 r. do sierpnia 2012 r. w Zaktadzie obowigzywato 6 uméw na $wiadczenie ustugi
sprzatania torow i glowic rozjazdowych na terenie dziatania 3 sekcji eksploatacji (Warszawa Zachodnia,
Wschodnia i Odolany):
e 3 umowy na okres od 1 maja 2010 r. do 30 kwietnia 2012 r. o facznej wartosci 742,5 tys. zt
netto (804,8 tys. zt brutto),
e 3 umowy na okres od 1 maja 2012 r. do 30 kwietnia 2014 r. o tacznej wartosci 688,2 tys. zt
netto (754,6 tys. zt brutto).
Analiza umowy nr 11/208/0027/12/Z/0 z 26 kwietnia 2012 r. z Zaktadami Ustugowymi ,Centrum Ustuga”
z Warszawy na sprzatanie torow nr 1 i 2 wraz z terenem przylegtym na linii nr 3 Warszawa - Poznan

22 Umowa dla Sekcji Eksploatacji W-wa Wschodnia od 1 czerwca 2012 r. do 30 kwietnia 2014 .
% Aneks nr 1/2012 z 6 czerwca 2012 r. do umowy nr 11/208/0038/12/Z/0 z 23 maja 2012 .



oraz toréw nr 1 i 2 wraz zterenami przylegtymi linii Nr 8 Warszawa - Radom na terenie Sekcji
Eksploatacji Warszawa Odolany i Sekcji Eksploatacji Warszawa Zachodnia, wykazata, ze obejmowata
ona ustugi o charakterze okresowym, w tym:

e Kkoszenie 2 razy w roku (czerwiec, sierpien) skarp i terendw przylegtych do linii,

e sprzatanie 2-4 razy w roku papierow, petow, butelek, puszek, itp.,

e czyszczenie 4 razy w roku ptyty podtorowej z mutu i btota na przystanku osobowym Warszawa

Srodmiescie.

Szczegotowy zakres, czestotliwoSC i odcinki tordw objete poszczegolnymi ustugami okre$lat zatacznik
do umowy. Za koszenie skarp przy torach, sprzatanie toréw i czyszczenie ptyty podtorowej strony
ustality ceny jednostkowe. tacznie wynagrodzenie ryczattowe za caty okres trwania umowy wyniosto
176,5 tys. zt netto (190,6 tys. zt brutto). Wynagrodzenie obejmowato wszystkie koszty wykonawcy
Zwigzane z realizacjg umowy.

Wykonawcy ww. umdw na state utrzymanie czystosci i porzadku na peronach oraz uméw na sprzatanie
toréw i glowic rozjazdowych nie mieli prawa zada¢ zwigkszenia wynagrodzenia, mogto ono ulec
zmniejszeniu  w przypadku ograniczenia zakresu umowy. Zaktad zastrzegt sobie prawo
niewykorzystania petnej kwoty umowy i prawo cze$ciowego wypowiedzenia umowy. Podstawg zaptaty
byto protokolarne potwierdzenie realizacji ustugi przez naczelnika wtaciwej sekcji eksploatacji. Zaktad
zabezpieczyt swoje interesy ustalajgc kary umowne za nieprzystapienie wykonawcy do realizacji
umowy, za odstapienie z przyczyn wykonawcy od umowy i za nienalezyte wykonanie poszczegdinych
ustug oraz zastrzegt sobie prawo nadzoru i kontroli w dowolnym czasie realizacji umow.

(dowdd: akta kontroli str. 227-235)

W kontrolowanym okresie w Zaktadzie obowigzywaty 4 umowy ramowe na roboty utrzymaniowe linii
korytarzowych i linii pozostatych na terenie dziatania wszystkich 7 sekcji eksploatacji, w tym 2 umowy w
2011 r. o tacznej wartosci 7 420,0 tys. zt netto i 2 umowy w 2012 r. o facznej wartosci 8 800,0 tys. zt
netto.

Przedmiotem umdw byly roboty utrzymaniowo-naprawcze zwigzane z utrzymaniem nawierzchni
kolejowej, w tym m. in. wycinka drzew i krzewow, wykaszanie traw i chwastow wg potrzeb biezacych i
chemiczne odchwaszczanie.

Analiza umowy nr 11/208/0003/12/1/0 z 15 lutego 2012 r. z Zaktadem Rob6t Komunikacyjnych DOM z
Poznania sp. z 0.0., wykazata, Ze strony dopuscity dzielenie przedmiotu umowy na etapy, realizowane
na podstawie odrebnych zlecen i stanowigce odrebne przedmioty odbioru. Ustalono wynagrodzenie
wykonawcy wg wynegocjowanych cen jednostkowych i czynnikow okreslonych w ofercie wykonawcy na
kwote 5300 tys. zt netto (6 519,0 tys. zt brutto). Wg umowy podstawg do wystawienia faktury byt
oryginat protokotu odbioru robdt, zlecenie oraz kosztorys powykonawczy. Zaktad zastrzegt sobie prawo
zmniejszenia zakresu robdt oraz zabezpieczyt swoje interesy ustalajgc kary umowne m. in. za
odstagpienie z przyczyn wykonawcy od umowy, za op6znienia w rozpoczeciu, wykonaniu i usunieciu
wad przedmiotu umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 240-254)

Zaktad w okresie od 1 stycznia 2011 r. do czasu kontroli NIK zawart 35 jednorazowych umow zlecenia
dotyczacych koszenia traw i chwastow oraz wycinki i uprzatnigcia krzakdéw (23 umow), sprzatania
terenéw PKP przy liniach kolejowych (8 uméw), czyszczenia koryt odwadniajacych i zanieczyszczonej
plyty podtorowej (4 umowy), w tym:

e w2011 r.22 umowy o tgcznej wartosci 598,8 tys. zt netto (656,3 tys. zt brutto),

e do 16 lipca 2012 r. 13 uméw o warto$ci 974,6 tys. zt netto (1 055,6 tys. zt brutto).
Analiza 2 uméw zlecenia nr IZDKd-511-14-3/12 z 16 lipca 2012 na jednorazowe sprzatanie terendéw

PKP przy linii 448 (Warszawa Zachodnia) przez Zaktad Porzadkowania J. K. Migdzyboréw i umowy
Zlecenia nr 1ZDKb-511-23/DOM/2012 z 21 czerwca 2012 r. na jednorazowg wycinke traw i krzakow w



tréjkatach widzialno$ci wzdtuz linii 006, 007 i 449 (Warszawa Wschodnia i Wileriska) przez ZRK DOM w
Poznaniu wykazata, ze wumowach ustalono rodzaj, termin i lokalizacje rob6t oraz osoby
odpowiedzialne za nadzér ze strony wykonawcy i Zaktadu.

(dowdd: akta kontroli str. 255-281)

Sposob rozliczenia rzeczowego i finansowego prac

Opis stanu  Dyrektor Zaktadu poinformowat, ze w 2011 r. wydatki Zaktadu na utrzymanie czystosci i
faktycznego  porzadku infrastruktury kolejowej wyniosty 4 158,9 tys. zt, co stanowito 99,9% planu
(4 159,0 tys. zt), a do 31 lipca 2012 r. 2 764,1 tys. z}, co stanowito 66,8% kwoty

zaplanowanej na caty 2012 r. (4 140,6 tys. zt).

Analiza 5 faktur wystawionych w okresie od czerwca 2012 r. do czasu kontroli NIK za utrzymanie
czystosci i porzadku infrastruktury kolejowej na taczng kwote 279,1 tys. zt brutto wykazata, ze trzy z
nich na kwote 21,3 tys. zt (7,7%) zostaly wystawione na podstawie protokotu odbioru bez uwag i
rozliczone zgodnie z umowa.

(dowdd: akta kontroli str. 200-216, 229-239, 285-286)

Firma Krolux R.B. w towiczu wystawita fakture VAT nr 14/2012 z 4 lipca 2012 r. za sprzatanie peronow
w czerwcu 2012 r. na kwote 21 134,78 zt netto (23 246,72 zt brutto, tj. 8,3% kwoty zbadanej), mimo ze
w umowie?* strony ustality cene miesieczng w kwocie 21 541,78 zt netto (23 699,55 zt brutto). Faktura
zostata przez pracownikow Zaktadu opisana jako zgodna z umowg, sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zrealizowana.

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze wykonawcy obnizono wartos¢ wynagrodzenia o 407,00 zt do 21 134,78 zt
netto za nieprawidtowo wykonang ustuge.

Zakfad nie przedstawit ksiegowej noty obcigzeniowej potwierdzajgcej naliczenie i zaewidencjonowanie
przychodu z tytutu kary umownej, mimo ze w protokole odbioru ustugi za czerwiec 2012 r. Naczelnik
Sekcji  Eksploatacji Warszawa Zachodnia ocenit wykonanie jako nieprawidtowe i wnioskowat
o naliczenie kar umownych, a w ww. umowie z firmg Krolux R.B. strony ustality kary umowne za
nienalezyte utrzymanie czystoSci.

(dowod: akta kontroli str. 217-226, 345-347)

Faktura VAT nr FS-65/07/12/INRP z 31 lipca 2012 r. za wykaszanie traw i chwastow oraz wycinke
krzewdw w tréjkatach widzialnosci na przejazdach kolejowych w lipcu 2012 r. zostata wystawiona przez
firme ZRK DOM w Poznaniu na kwote na 217 138,69 zt netto (234 509,79 zt brutto — 84,0% kwoty
zbadanej). Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz
zatwierdzona do wypfaty w dniu ptatno$ci (14 wrze$nia 2012 r.) przez dyrektora Zaktadu.

W umowie ramowej?5 strony ustality, ze podstawe do wystawienia faktury stanowi zlecenie, protokot
odbioru robdt potwierdzony przez strony i kosztorys powykonawczy. W przedstawionym w trakcie
kontroli NIK aneksie do zlecenia 1ZDKb-511-23/DOM/2012 z 21 czerwca 2012 r. ustalono wysokos¢
wynagrodzenia kosztorysowego w kwocie 33 000,0 zt netto (40 590,0 zt brutto) oraz ustalono, ze
wiasciwa wycena okreslona zostanie protokotem powykonawczym. Wykonawca w kosztorysie rob6t
wykonanych i odebranych w lipcu 2012 r. okre$lit powierzchnie wykonanych ustug na 25,648 ha iich
warto$¢ na 217 138,69 zt netto, tj. 0184 138,69 zt (0 558%) wyzszej niz okre$lona w zleceniu.
Naczelnik Sekcji Eksploatacji Warszawa Wschodnia 31 lipca 2012 r. dokonat bez uwag odbioru robét
na 25,648 ha.

 Umowa nr 11/208/0023/12/Z/0 z 26 kwietnia 2012 r. na ustuge statego utrzymania czystosci i porzadku na
peronach na terenie dziatanie Sekcji Eksploatacji Warszawa Zachodnia.

% Umowa nr 11/208/0003/12/1/0 z 15 lutego 2012 r. z Zaktadem Robot Komunikacyjnych DOM z Poznania Sp.
z 0.0. na roboty utrzymaniowe linii pozostatych.



Dyrektor Zaktadu w wyjasnieniach przedstawit aneks nr 2 do zlecenia 1ZDKb-511-23/DOM/2012 z dnia
21 czerwca 2012 r., w ktorym wysokos¢ wynagrodzenia kosztorysowego ustalono w kwocie 220 000,00
zt netto (246 000,00 zt brutto). Wyjasnit réwniez, ze aneks do zlecenia nr 1ZDKb-511-23/DOM/2012 z
dnia 21 czerwca 2012 r. zostat wystawiony w pierwszym etapie jedynie na koszenie 4 trojkatow
widzialnosci, 19 przejazddw oraz wycinke krzewow, po otrzymaniu dodatkowego przedmiaru robét dla
tego zadania z Sekcji Eksploatacji Warszawa Wschodnia juz po rozpoczeciu robot zweryfikowano
wartos¢ zlecenia do kwoty nieprzekraczalnej 220 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 241-254, 262-275, 345-360)

. .lélistalope. W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
NIEPrawidiowosel nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nienaliczenie kary umownej firmie Krolux R.B. w Lowiczu za nieprawidtowe sprzatanie peronéw w
czerwcu 2012 r. lecz obnizenie wynagrodzenia, co byto niezgodne z art. 14 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych?6,

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, Ze o$wiadczenia Zaktadu o dokonanych potraceniach bylty zawarte w
protokotach potwierdzajacych wykonanie ustugi i w konsekwencji dokonywanych potracen Krolux R.B.
otrzymywat wynagrodzenie w kwocie pomniejszonej o kwote kompensaty oraz: ,przepisy kodeksu
cywilnego nie stawiajg szczegolnych wymagan co do formy odwiadczenia woli o potraceniu. (...).
Zaktfad w protokotach potwierdzajgcych wykonanie ustugi podpisywanych przez R.B., bedgcego strong
umowy o sprzatanie, w formie pisemnej sktadat odwiadczenie woli o dokonaniu potracen okre$lonych
kwot i w konsekwencji tego o$wiadczenia dokonywat pfatnosci w wysokosci uwzgledniajgcej dokonane
potracenia’”.

(dowod: akta kontroli str. 217-226, 345-347)

2. Nierzetelne oszacowanie zakresu i wartosci aneksu do zlecenia 1ZDKb-511-23/DOM/2012 z 21
czerwca 2012 r. na wykaszanie traw i chwastow oraz wycinke krzewdw w trojkatach widzialno$ci, co
skutkowato koniecznoscig zawarcia drugiego aneksu i wzrostem wynagrodzenia wykonawcy o0 558%.

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze pierwszy aneks do zlecenia zostat wystawiony w pierwszym etapie
jedynie na koszenie trojkatow widzialnosci przejazdow. Po otrzymaniu dodatkowego przedmiaru robét
dla tego zadania z Sekcji Eksploatacji Warszawa Wschodnia juz po rozpoczetych robotach,
zweryfikowano warto$¢ zlecenia i wystawiono aneks do zlecenia wg przedmiaru robdt z Sekcji
Eksploatacji Warszawa Wschodnia na kwote: 220 000,00 zt, ktdry byt rozszerzeniem zakresu robdt
koszenia i wycinki krzakow.

(dowdd: akta kontroli str. 241-254, 262-275, 345-360)

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci??
czastkowa dziatalno$¢ w badanym obszarze. Zaktad na lata 2011 i 2012 zawart umowy dotyczace

utrzymania porzadku na peronach, sprzatania toréw, utrzymania linii kolejowych?8 oraz
umowy zlecenia na jednorazowe prace porzadkowe na zarzadzanym obszarze. W umowach okreslono
warunki odbioru wykonanych ustug, zabezpieczono interesy Zaktadu i prawo do nadzoru. Analiza 5
faktur za utrzymanie czystosci i porzadku infrastruktury kolejowej na taczng kwote 279,1 tys. zt brutto
wykazata nieprawidtowe rozliczenie 2 faktur na kwote 257,8 tys. zt (92,3 % kwoty zbadanej).

IV. Uwagi i wnioski

% Dz. U z2012r., poz. 361 ze zm.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna.

% Linii korytarzowych i linii pozostatych



Whioski  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza Izba
pokontrolne  Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2%, wnosi o:

1) niezwtoczne uporzadkowanie zaniedbanych terendw i obiektow bedacych w zarzadzie Zaktadu,

2) wyegzekwowanie systematycznej i rzetelnej realizacji prac porzadkowych i pielegnacyjnych od
wykonawcow umow, dotyczacych utrzymania isprzatania nieruchomosci bedacych w zarzadzie
Zakfadu,

3) rzetelne zlecanie i rozliczenie ustug porzadkowych wykonywanych przez firmy zewnetrzne.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Prawo zgtoszenia  Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen  kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania ~ w terminie 25 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub

wykorzystania  przyczynach niepodjecia tych dziatan.
uwag i wykonania W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
wnioskow  przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen

w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 12  pazdziernika 2012,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Lidia tucka
gt. specjalista k.p.

#Dz.U.z2012r., poz.82



