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P/12/178 - Utrzymanie terendw nieruchomosci gruntowych w aspekcie waloréw
krajobrazowych i estetycznych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Krzysztof Matyjasiak gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 82692 z dnia 14 wrzesnia 2012r.
[dowdd: akta kontroli str. 1]

Zarzad Drdég Powiatowych w Piasecznie

Antoni Kobus Dyrektor [dowdd: akta kontroli str. 2]



Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogodlna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie

~'%  Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej w granicy pasa
oceny ogolnej

drogowego drog powiatowych Powiatu Piaseczynskiego administrowanych przez
Zarzad Drog Powiatowych, w aspekcie walorow krajobrazowych i estetycznych, nalezy oceni¢
negatywnie. Przeprowadzone ogledziny wybranych odcinkow drég powiatowych wykazaty, ze tereny
pasa drogowego byly zaniedbane (ij. nie wykoszone i zaSmiecone pobocza, rowy zarosnigte wysokg
trawg i krzewami). ZDP nie opracowat tez zasad utrzymania czysto$ci i porzadku oraz pielegnacii
terendw zieleni w pasie drogowym administrowanych drog, co zdaniem NIK utrudniato ustalenie
zakresu niezbednych prac i nadzér nad ich wykonaniem.

W ocenie NIK nierealizowanie w przewidywanym terminie 50% pozycji harmonogramu prac w zakresie
koszenia poboczy drég powiatowych w 2012 r. wskazuje, ze przyjeta w ZDP organizacja pracy nie
gwarantowata prawidtowego utrzymania pasa drogowego ww. drdg w zakresie objetym kontrolg.

ZDP nie kontrolowat na biezaco legalno$ci ustawiania znakdw informacyjnych i reklamowych w obrebie
pasa drogowego. W toku ogledzin stwierdzono pie¢ przypadkéw zajecia pasa drogowego bez zgody
zarzadcy drogi, dla ktérych ZDP nie podjat dziatan okreslonych w ustawie o drogach publicznych w
celu naliczenia kar za zajecia pasa drogowego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej na terenie zarzadzanych
drég powiatowych

Opis stanu  Zarzad Drog Powiatowych w Piasecznie (zwany dalej ,ZDP") jest samorzadowq
faktycznego  jednostkg budzetowa Starostwa Powiatu Piaseczynskiego. Terenem dziatania ZDP sg
gminy: Piaseczno, Konstancin - Jeziorna, Géra Kalwaria, Lesznowola, Prazméw,
Tarczyn. Zgodnie ze Statutem, do zadan ZDP nalezy zarzadzanie siecig drog powiatowych, w tym
m.in.: utrzymywanie nawierzchni chodnikéw i obiektow inzynierskich na drogach we wiasciwe;
sprawnosci technicznej, sadzenie i utrzymywanie oraz usuwanie drzew i krzewow oraz pielegnacja
zieleni w pasie drogowym, utrzymywanie w czystosci i estetyce pasow drogowych oraz wydawanie
zezwolen na zajecie pasa drogowego.
[Dowdd: akta kontroli str. 4-20]

Zarzad Drog Powiatowych w Piasecznie zarzadza 344,7 km drég powiatowych, z czego 14,6%
stanowig drogi gruntowe.
[Dowod: akta kontroli str. 49-51]

W celu dokonania oceny stanu zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej na
terenach administrowanych przez ZDP, przeprowadzono ogledziny 17 odcinkéw drog powiatowych o
tacznej dtugosci 40,3 km (11,7% wszystkich administrowanych).

Ogledziny przeprowadzono w aspekcie: utrzymania porzadku i czysto$ci oraz stanu terenow zieleni w
granicach pasa drogowego, stanu technicznego i wygladu obiektéw matej architektury (barier
ochronnych, balustrad, przystankéw autobusowych, znakéw drogowych) oraz usytuowania tablic i

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna.



urzadzen reklamowych. Ogledziny dotyczyty rowniez wykonania prac zleconych firmie MAR-PIL s.c.
zwigzanych z wycinka i pielegnacjg drzew, o ktorych szerzej w pkt. 3.2 niniejszego wystgpienia.

Ogledziny wykazaty, ze tylko dwa pasy drogowe (z wytaczeniem jezdni) tj. 11,8% badanej proby, nalezy
oceni¢ pozytywnie (ul. Prusa i ul. Dtuga w Konstancinie Jeziornej). Pasy drogowe oraz przydrozne rowy
pozostatych ulic byty w czesci lub cato$ci zaro$niete wysoka trawg i krzewami oraz w wielu miejscach
zasmiecone. Z 17 poddanych ogledzinom paséw drogowych drdg powiatowych, stan 10 z nich (58,8%)
NIK ocenia negatywnie, 5 (29,4%) pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ustalone
nieprawidtowosci

[Dowdd: akta kontroli str. 140-143]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1 Zaniedbanag i niepielegnowang zielen (tj. zaro$niete wysokimi trawami i krzewami rowy oraz
pobocza) oraz zaSmiecenie na terenach pasa drogowego drog powiatowych. Stwierdzone
nieprawidtowosci:

zielen w pasie drogi nie skoszona w miejscowosci Nowa Iwiczna na ul. Krasickiego (droga
nr 2843W),
nie wykoszona trawa, zarébwno na poboczach jak i w rowach, zasmiecony pas drogowy na
docinku drogi Géra Kalwaria (ul. Kalwaryjska) — Cedrowie (droga nr 2819W),
na drodze Siedliska - Chylice nieskoszona trawa na przestrzeni miedzy jezdng a
chodnikiem; na ul. Julianowskiej, pobocze po jednej stronie zarosniete wysokg trawa;
miejscami zadmiecony pas drogowy na ul. Przemyckiego (Siedliska, Chylice, Piaseczno),
oraz niewykoszona cze$¢ pobocza na ul. Sielskiej w Siedliskach i Chylicach (drogi nr
2866W i nr 2813W),
na odcinku drogi od ul. Postepu w miejscowosci Zgorzata do ul. Dawidowskiej w
miejscowo$ci Zamienie: zaro$niety wysokimi trawami réw oraz zasmiecone pobocze (drogi
nr 2841W i nr 2812W),
w miejscowosci Kamionka na ul. Gtéwnej nieskoszona trawa w pasie drogowym oraz
nieuporzadkowane i nieréwne pobocze (droga nr 2841W),
w miejscowosci Gotkdw na ul. Gotkowskiej row zaro$niety wysokq trawa, chwastami,
miejscami zadmiecone i nieuporzadkowane pobocze (droga nr 2837W),
w miejscowosci Piaseczno: uszkodzony kraweznik i nierdwny chodnik na ul. Raszynskiej,
na ul Wojska Polskiego przerdzewiate barierki ochronne na poboczu, popekane piyty
chodnikowe, w wielu miejscach duze obszary nieuporzadkowanego pobocza (drogi nr
2843W i nr 2824W),
nieskoszone i nieuporzadkowane pobocze; zaro$niety wysokq trawa réw na ul. Pionieréw
w miejscowosci Zalesie Gorne (droga nr 2824W),
nieskoszone i nieuporzadkowane pobocze, zarosniety wysokg trawg row, $mieci na
poboczu na ul. Lipowej w miejscowosci Bakowka (droga nr 2837W),
na odcinku drogi Piaseczno — Konstancin Jeziorna zarosniete wysokg trawg i chwastami
pobocza i row oraz miejscami zaSmiecone pobocze (drogi nr 2811W, nr 2814W i nr
2812W).

[Dowdd: akta kontroli str. 140-143]

Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach?
obowigzki utrzymania czystosci i porzadku na drogach publicznych, zostaty natozone na zarzadce
drogi, a zgodnie z art. 20 pkt 16 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych3 do zarzadcow
drég nalezy miedzy innymi utrzymanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew oraz

krzewdw.

2Dz. U.z2012r., poz. 391
3Dz. U.z 2007 r., Nr 19, poz.115



Dyrektor ZDP wyjasnit, ze: ,(...) Otrzymane Srodki pozwalajg ZDP na prowadzenie prac
pielegnacyjnych w ograniczonym zakresie. Niezadowalajgcy stan poboczy wynika z faktu
niewystarczajgcej ilosci i czestotliwosci wykonywanych prac. Posiadane sity ludzkie i srodki finansowe
umozZliwiajg 2-krotnie w ciggu roku zebranie $mieci i wykoszenie pobocza (1 przejscie kosiarki okoto 1m
Szerokosci).(...)”

[Dowdd: akta kontroli str. 145-150]

2 Zajecia pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi stwierdzono w przypadku pieciu tablic
reklamowych, tj.: na drodze Siedliska - Chylice tablica reklamowa* na ul. Sielskiej, w
miejscowosci Bakowka 3 tablice reklamowe5 na ul. Lipowej, na drodze Piaseczno-Konstancin
Jeziorna tablica reklamowa na ul. Chyliczkowskiej.

Zgodnie z art. 20 ust. 8 oraz art. 40 ww. ustawy o drogach publicznych do zarzadcow drég nalezy, m.in.
wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego oraz pobieranie optat za zajecie pasa drogowego,

w tym umieszczanie reklam. Wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego, oraz pobieranie optat i
kar pienieznych z tego tytutu nalezato do Zarzadu Drog Powiatowych w Piasecznie, ktorego
Dyrektorem byt Antoni Kobus.

Dyrektor ZDP wyjaénit, ze: ,(...) reklame na drodze Siedliska-Chylice umieszczono prawdopodobnie
niedawno i ZDP nie miafo wiedzy o jej istnieniu. W przypadku pozostatych reklam postepowanie
mandatowe nie zostato wszczete (nie wydano decyzji administracyjnej), poniewaz pracownik ZDP,
ktory dokonywat kontroli pasa drég powiatowych nie przekazat informacji o ich istnieniu (...)"

[Dowod: akta kontroli str. 52-53,182-183]

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie’ ocenia dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

czastkowa w zbadanym zakresie.

Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej oraz sposéb
ich wdrazania

Zasady lub standardy zagospodarowania i utrzymania terenu pasa drogowego z
wylaczeniem jezdni

Opis stanu W Statucie, Regulaminie Organizacyjnym, oraz w wewnetrznych instrukcjach Dyrektora
faktycznego ~ ZDP, nie okre$lono zasad i/lub standardow realizacji zadan zwigzanych
z zagospodarowaniem i utrzymaniem terenu pasa drogowego (z wytaczeniem jezdni)
okre$lonych w art. 20 pkt. 16 ustawy o drogach publicznych oraz zadan okreslonych w art. 5 ust. 4
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
[Dowdd: akta kontroli str. 4-20 i 22-24]

Ustalono, ze prace zwigzane z utrzymywaniem pasa drég powiatowych (z wytaczeniem jezdni) s
wykonywane wedtug harmonograméw (miesiecznych badz kwartalnych) okreslonych przez Dyrektora
ZDP na podstawie objazdéw przeprowadzanych przez inspektorow ZDP, zgtoszen od mieszkancow
powiatu oraz z obserwacji oraz uwag pracownikow Starostwa.

Analiza harmonograméw prac opracowanych na 2011 r. wykazata, ze dotyczyty one m.in.
utrzymywania rowéw (od stycznia do grudnia); wycinki drzew i krzewdw (od stycznia do grudnia, za
wyjatkiem kwietnia); naprawy chodnikéw (od stycznia do grudnia, za wyjatkiem lutego); koszenia

4 Na sprzedaz Firma Obrotu Nieruchomo$ciami”

5 Dachy, rynny, okna, siding, tynki mineralne”, ,,Rolety, Zaluzje” oraz ,,Gabinet Weterynaryjny w Gloskowie"

6 Przedszkole ,,Wesoly Tygrysek”

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



poboczy (od maja do pazdziernika), oraz scinania i naprawy poboczy (maj, wrzesieri). Harmonogramy
prac od stycznia do sierpnia 2012 r. dotyczace utrzymania pasa drogowego byty podobne do
harmonogramoéw z 2011 r., z tym Ze zintensyfikowano prace zwigzane ze modelowaniem i naprawg,
poboczy (styczen — kwiecien, czerwiec — lipiec).

[Dowdd: akta kontroli str. 25-48]

W toku kontroli ustalono, ze zatozony na 2012 r. harmonogram koszenia poboczy drég nie zostat
zrealizowany w przewidzianych termiach w przypadku 8 z 16 pozycji tego harmonogramu.

[Dowdd: akta kontroli str. 193-247]

Uwagi dotyczace ~ Wyniki ogledzin przeprowadzone w toku kontroli NIK wykazaty, ze podejmowane prace
badanej w zakresie biezacego utrzymania czystosci, porzadku oraz pielegnacii zieleni w pasie
dziatalnoSci  drog powiatowych byty niewystraczajace o czym $wiadczy zaniedbana zielen w pasie
drogi oraz zasmiecone pobocza.

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  Nastepujace nieprawidiowosci:

1. Nierealizowanie w przewidywanym terminie 50% pozycji harmonogramu prac w zakresie
koszenia poboczy drog powiatowych.

Odpowiedzialny za realizacje harmonogramu prac Dyrektor ZDP wyja$nit, m.in.. ,Nie wszystkie zadanie
ujete w harmonogramie zostaty wykonane w przewidywanym terminie z nastepujgcych powodow:
bardzo duzej awaryjno$ci sprzetu, ktory powodowata jego przestoje, brak Srodkow finansowych na
naprawe sprzetu, wykonywanie zadan zlecony przez Staroste, ktore nie byto w planie pracy jednostki
(...).

[dowdd: akta kontroli str.192]

Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej i
reakcje na nie

W prowadzonym przez ZDP Rejestrze Skarg, w badanym okresie (2011 r.i 2012 r. do 29 wrzesnia) nie
odnotowano wptywu skarg dotyczacych zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej na terenie pasa drogowego administrowanych drég.

[Dowdd: akta kontroli str. 76-81]

ZDP prowadzi rejestr telefonicznych zgtoszer mieszkancéw dotyczacych stanu drog powiatowych.
Analiza rejestru zgtoszen telefonicznych wykazata, ze 95% zgtoszen dotyczyto stanu nawierzchni, oraz
stanu utrzymania rowow. W zgtoszeniach telefonicznych mieszkarcy zwracali uwage na: dziury,
nierdwno$ci i pekniecia nawierzchni drog, przerosnigte chwastami rowy, znajdujgce sie w nich $mieci
oraz na niedrozno$¢ rowow i przepustow.

Szczegotowa analiza rejestru zgtoszen w okresie od marca do wrze$nia 2012 r. wykazata 6 informacji
telefonicznych dotyczacych ztego stanu poboczy i rowdw. Zgtoszono m.in.: konieczno$¢ wykoszenia
pobocza drogi w miejscowosci Nowa lwiczna na ul. Krasickiego; zaSmiecenie rowéw na odcinku drogi
Goéra Kalwaria — Cedrowice, koniecznos¢ wycinki krzewéw oraz usuniecie zasmieceft w migjsCowosci
Katy na ul. Przesmyckiego i ul. Julianowskiej oraz przy ul. Gtéwnej w miejscowosci Gotkow;
konieczno$¢ wykoszenia zieleni w pasie drogowym na odcinku od miejscowoéci Siedliska do Chylic
oraz na ul. Dawidowskiej w miejscowo$ci Zamienie; ul. Asfaltowa i Lipowej w miejscowosci Bakdwka,
na skrzyzowaniu przy ul. Postepu w miejscowosci Zgorzata konieczno$¢ wykoszenia krzewéw oraz
zabranie krzakow z pobocza drogi w miejscowosci Kamionka przy ul. Gtowne;j.



[Dowdd: akta kontroli str. 82-104]

Zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora ZDP z 19/2007 z dnia 16 lipca 2007 r. w sprawie wprowadzenia
procedury postepowania ze zgtoszeniami dotyczacym wystapienia zagrozenia na drogach
powiatowych, przyjete zgtoszenia telefoniczne przekazywano po podpisaniu przez Dyrektora ZDP do
Kierownika Robot Drogowych w Wilczej Gorze, ktdry byt odpowiedzialny za sprawne i szybkie
usuniecie zagrozenia oraz powiadomienie telefoniczne Dyrektora o ich usunieciu.

[dowdd: akta kontroli str.243-245]

Analiza realizacji ww. zgtoszen telefonicznych wykazata, ze w przypadku kazdego zgtoszenia
wypetniano druk bedacy zatacznikiem nr 1 do ww. zarzadzenia, a nastepnie druk ten byt przekazywany
do Bazy ZDP w Wilczej Gorze. Wykonanie zlecenia potwierdzano w dziennych raportach robét
prowadzonych przez Kierownika Robot Drogowych. Zgtoszenia telefoniczne byt realizowane od 1 do 5
dni.

[dowdd: akta kontroli str.206-237]

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidiowosci:

1. W wyniku przeprowadzonych w dniach 20-27 wrze$nia 2012 r. ogledzin stwierdzono, ze na
ulicach i drogach, ktore zostaty zgtoszone przez mieszkancow istnieje nadal potrzeba
wykoszenia trawy i chwastéw w pasie drogowym, a na ul. Kalwaryjskiej w miejscowosci Géra
Kalwaria rowniez usuniecia $mieci.

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze: ,Ujawnione w trakcie prowadzonej kontroli nieprawidfowo$ci spowodowane
sq brakiem systematycznego, cyklicznego, prowadzonego w krotkich odstepach czasu zbierania $mieci
i koszenia poboczy. (..)

[dowdd: akta kontroli str.195]

Ocena Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki

czastkowa w zbadanym zakresie.

Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem przestrzeni publicznej oraz prawidtowos¢ ich
realizacji i rozliczen

Sposob organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem terendow w granicach pasa
drogowego z wylaczeniem jezdni

Opis stanu Do obowiazkow pracownikow Zarzadu Drog Powiatowych nalezato: budowa
faktycznego | przebudowa drdg, budowa chodnikéw, prace remontowe (remont drdg i chodnikow),
prace utrzymaniowe i pielegnacyjne (odtworzenie przydroznych rowow i przepustow,
oznakowania pionowego i poziomego drdg, sprzatania jezdni, koszenie i sprzatanie poboczy, wycinka i
pielegnacja krzakdw), ksztattowanie poboczy, wyréwnanie i wzmacnianie nawierzchni gruntowych.

Prace dotyczace udrazniania rowdw, zamiatania jezdni, koszenia rowdw i sprzatania poboczy, wycinki
drzew, krzewow i gatezi prowadzone byly w oparciu o opracowane i zatwierdzone przez Dyrektora ZDP
harmonogramy pracy, o ktérych mowa w punkcie 2.1. niniejszego wystgpienia. Do wykonywania
okreslonych w harmonogramie rob6t ZDP posiadat: zamiatarke, kosiarke ciggnikowa, pity spalinowe,
ciagnik z przyczepg; podkaszarki i sprzet podreczny (grabie, topaty, szczotki).



Zarzad Drog Powiatowych zatrudniat na dzien 29 wrzesnia 2012 r. 43 pracownikdw w tym 28
pracownikéw fizycznych. Z wyjadnien Dyrektora ZDP wynika, ze w okresie II-ll kwartatu spo$réd
zatrudnionych pracownikdw fizycznych, $rednio 4 zajmuje sie pracq zwigzang z utrzymaniem terenow
zielonych, pozostali wykonujg prace przy remoncie drog. W i IV kwartale $rednio 8 zatrudnionych
pracownikow zajmuije sie pracami pielegnacyjnymi.

[Dowdd: akta kontroli str.106-107]

ZDP dokumentowat wykonywane prace w dziennych raportach robét, w ktdrych wyszczegolniano
imiennie pracownikow oraz miejsce i rodzaj wykonanych robot.
[Dowod: akta kontroli str.248-353]

Oprdcz prac wykonywanych samodzielnie, Zarzad Drog Powiatowych zlecat firmom zewnetrznym m.in.
nastepujace prace: wycinanie drzew; pielegnacje drzew; frezowanie i usuwanie karp. Z wyjasnien
Dyrektor ZDP wynika, ze powodem zlecania ustugodawcom zewnetrznym w/w prac jest brak
specjalistycznego sprzetu w ZDP oraz brak pracownikow z odpowiednimi uprawnieniami i widzg
merytoryczna.

[Dowdd: akta kontroli str. 106-107]

Analiza tresci umow podpisywanych z podmiotami zewnetrznymi na wykonanie w/w prac wykazata, ze
zawierajg one uregulowania dotyczace m.in. przedmiotu zlecenia z wyszczegdlnieniem zakresu robot,
ktdre powinny by¢ wykonane w ramach zlecenia oraz wymagania dotyczace sprzetu wykonawcy. W
umowach okre$lano termin wykonania zlecenia oraz wynagrodzenie zgodnie z ofertg stanowigcg
integralng czes¢ umowy. Ptatno$¢ za wykonane prace miata nastapi¢ po podpisaniu przez
zamawiajacego Protokotu Wykonania Zlecenia®. W umowie przewidziano kare za op6znienie wykonania
Zlecenia, opdznienie w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze®, niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy? oraz mozliwo$ci dochodzenia przez zamawiajacego dodatkowego odszkodowania,
jezeli szkoda przewyzszy kwote kar umownych.

[Dowod: akta kontroli str. 112-117]

Zarzad Drog Powiatowych ani Zarzad Powiatu Piaseczynskiego nie powierzat gminom Powiatu
Piaseczynskiego utrzymania drég powiatowych w 2011 r.i 2012 r. (do 29 wrze$nia 2012 r.).
[Dowdd: akta kontroli str. 108]

3.2. Sposob rozliczenia rzeczowego i finansowego

Opis stanu W okresie 201112012 (do 29 wrzes$nia) ZDP zawart nastepujace umowy z firmami
faktycznego  zewnetrznymi na wykonanie prac zwigzanych z utrzymaniem paséw drogowych
drogach powiatowych:

1. umowa nr 7/KDM/2011 z dnia 31 marca 2011 r. na wycinke i pielegnacje drzew wzdtuz drog
powiatu piaseczyfiskiego o wartosci 100 tys. zt, wykonawce wybrano w wyniku przetargu
nieograniczonego, za wykonane prace wystawiono 6 faktur na taczng kwote 99,9 tys. zt; w ramach
umowy, na drogach nr 2805W; 2841W; 2826W; 2839W; 2846W; 2825W; 2802W; 2825W; 2865W;
2812W; 2806W; 2811W; 2863W; 2816W; 2836W; 2849W; 2837W i nr 2814W opiekq pielegnacyjng
objeto 285 drzew, usunieto z poboczy tych drog karpy, wiatrotomy i samosiewy (do 5 lat), oraz
wycieto 75 drzew;

2. umowa nr 16/KDM/2011 z dnia 8 sierpnia 2011 r. na udroznienie 1000 mb rowow oraz instalacji
przepustowej (przy drogach nr 2811W i nr 2823W) o warto$ci 11,3 tys. z, wykonawca wybrany
zostat w trybie zapytania ofertowego, za wykonane prace wystawiono fakture na kwote 11,3 tys. zt;

3. umowa nr 35/KDM//WR2011 z dnia 16 grudnia 2011 r. na wycinke i pielegnacje drzew w pasie
drogowym drég powiatowych o wartosci 7 tys. zt, wykonawce wybrano w wyniku zastosowania
procedury ,z wolnej reki” (art. 67 ust.1, pkt 6 pzp.), za wykonane prace wystawiono fakture na

8 wedlug wzoru stanowiacego integralna cze$¢ umowy
90,5 % wynagrodzenia umownego (brutto) za kazdy dzien zwtoki
1010 % wartosci (brutto) nie zrealizowanej cze$ci przedmiotu umowy



kwote 6,3 tys. zt, w ramach umowy, na drogach nr 2844W; 2840W; 2816W; 2849W; 2805W;
2806W; 2836W; 2866W i 2839W opiekq pielegnacyjng objeto 11 drzew, oraz wycieto 17 drzew;

4. umowa nr KDM.2263.6.2012 z dnia 5 kwietnia 2012 r. na wycinke i pielegnacje drzew w pasie
drogowym drog powiatowych o wartodci 51 tys. zt, wykonawce wybrano w wyniku zapytania
ofertowego, od czerwca do dnia 15 wrzesnia 2012 r. za wykonane prace wystawiono 3 faktury na
taczng kwote 41,5 tys. zt,
w ramach umowy, na drogach nr 2863W; 2811W; 2833W; 2819W; 2846W; 2832W; 2826W;
2816W; 2805W; 2802W; 2825W; 2814W; 3104W; 2827W; 2828W; 2866W; 2837W i 2836W
wycieto 82 drzewa, a opiekg pielegnacyjng objeto 93 drzewa.

[Dowdd: akta kontroli str. 109-111,196-198]

Analiza dokumentacji rozliczeniowej umowy nr KDM.2263.6.2012 z dnia 5 kwietnia 2012 r. zawartej z
firmg MAR-PIL s.c. (faktury VAT, protokoty odbioru, zakres przedmiotowy i zastosowane ceny
jednostkowe) - nie wykazata nieprawidtowos$ci. W wyniku dokonanych ogledzin stwierdzono, ze zlecone
w ramach umowy prace zostaty wykonane zgodnie z ,Protokotem wykonania zlecenia”.

[Dowod: akta kontroli str. 112-139]

Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowoséci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

czastkowa w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski

pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o:

1) podjecie dziatan w celu objecia zabiegami pielegnacyjnymi zieleni w pasie drogowym drég
powiatowych, w sposdb zapewniajacy poprawe estetyki i waloréw krajobrazowych,

2)  zapewnienie utrzymania czysto$ci wszystkich drég powiatowych,

3) podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie nielegalnego zajmowania pasa
drogowego przez tablice reklamowe,

4)  naliczenia kar za zajecie pasa drogowego drég powiatowych bez zgody zarzadcy drég,

5)  rozwazenie opracowania i wdrozenia zasad utrzymania terenow pasa drogowego drog
powiatowych.

Prawo zgiosze_niell Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen  kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrol.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

1" Dz.U.z2012r., poz.82



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 25 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen

w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

,dnia 20 listopada

Warszawa 2012r.

Kontroler

Krzysztof Matyjasiak
Gt. Specjalista kp.
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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/178 - Utrzymanie terendw nieruchomosci gruntowych w aspekcie waloréw
krajobrazowych i estetycznych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Krzysztof Matyjasiak gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 82692 z dnia 14 wrzesnia 2012 .

[dowdd: akta kontroli str. 1]

Zarzad Drdég Powiatowych w Piasecznie

Antoni Kobus Dyrektor [dowdd: akta kontroli str. 2]



Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosSci
Ocena ogolna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie

>~ Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej w granicy pasa
oceny 0golnej

drogowego drog powiatowych Powiatu Piaseczyriskiego administrowanych przez
Zarzad Drog Powiatowych, w aspekcie waloréw krajobrazowych i estetycznych, nalezy oceni¢
pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. W ocenie NIK, ZDP nie zrealizowat w
przewidywanym terminie 50% pozycji harmonogramu prac w zakresie koszenia poboczy drég
powiatowych w 2012 r., co stanowito 13,5% realizacji planu prac objetych harmonogramem.

ZDP nie kontrolowat na biezaco legalno$ci ustawiania znakdw informacyjnych i reklamowych w obrebie
pasa drogowego. W toku ogledzin stwierdzono pie¢ przypadkow zajecia pasa drogowego bez zgody
zarzadcy drogi, dla ktérych ZDP nie podjat dziatan okreslonych w ustawie o drogach publicznych w
celu naliczenia kar za zajecia pasa drogowego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej na terenie zarzadzanych
drog powiatowych

Opis stanu  Zarzad Drog Powiatowych w Piasecznie (zwany dalej ,ZDP”) jest samorzadowg,
faktycznego  jednostkg budzetowg Starostwa Powiatu Piaseczynskiego. Terenem dziatania ZDP sg
gminy: Piaseczno, Konstancin - Jeziorna, Géra Kalwaria, Lesznowola, Prazméw,

Tarczyn. Zgodnie ze Statutem, do zadan ZDP nalezy zarzadzanie siecig drég powiatowych, w tym
m.in.: utrzymywanie nawierzchni chodnikdw i obiektow inzynierskich na drogach we wtasciwe;j
sprawnosci technicznej, sadzenie i utrzymywanie oraz usuwanie drzew i krzewow oraz pielegnacja
zieleni w pasie drogowym, utrzymywanie w czystosci'3 paséw drogowych oraz wydawanie zezwolen na
zajecie pasa drogowego.

[Dowod: akta kontroli str. 4-20]

Zarzad Drég Powiatowych w Piasecznie zarzadza 344,7 km drog powiatowych, z czego 14,6%
stanowig drogi gruntowe.
[Dowdd: akta kontroli str. 49-51]

W celu dokonania oceny stanu zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej na
terenach administrowanych przez ZDP, przeprowadzono ogledziny 17 odcinkéw drog powiatowych o
tacznej dtugosci 40,3 km (11,7% wszystkich administrowanych).

Ogledziny przeprowadzono w aspekcie: utrzymania porzadku i czysto$ci oraz stanu terenéw zieleni w
granicach pasa drogowego, stanu technicznego i wygladu obiektdw matej architektury (barier
ochronnych, balustrad, przystankéw autobusowych, znakéw drogowych) oraz usytuowania tablic i

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowos$ci, negatywna.

3 W dniu 27 lutego 2013 r. dokonano sprostowania oczywistej omylki pisarskiej polegajacego na wykresleniu
wyrazow ,,i estetyce”.



urzadzen reklamowych. Ogledziny dotyczyty réwniez wykonania prac zleconych firmie MAR-PIL s.c.
zwigzanych z wycinka i pielegnacjq drzew, o ktorych szerzej w pkt. 3.2 niniejszego wystapienia.

Ogledziny wykazaty, ze:

zZieleh w pasie drogi nie skoszona w miejscowosci Nowa Iwiczna na ul. Krasickiego (droga nr

2843W),

nie wykoszona trawa, zardwno na poboczach jak i w rowach, zasmiecony pas drogowy na

docinku drogi Géra Kalwaria (ul. Kalwaryjska) — Cedrowie (droga nr 2819W),

na drodze Siedliska - Chylice nieskoszona trawa na przestrzeni migdzy jezdng a chodnikiem;

na ul. Julianowskiej, pobocze po jednej stronie zaro$niete wysokg trawg; miejscami

zasmiecony pas drogowy na ul. Przemyckiego (Siedliska, Chylice, Piaseczno), oraz

niewykoszona cze$¢ pobocza na ul. Sielskiej w Siedliskach i Chylicach (drogi nr 2866W i nr

2813W),

na odcinku drogi od ul. Postepu w miejscowosci Zgorzata do ul. Dawidowskiej w miejscowosci

Zamienie: zaro$niety wysokimi trawami réw oraz zasmiecone pobocze (drogi nr 2841W i nr

2812W),

w miejscowos$ci Kamionka na ul. Gtdwnej nieskoszona trawa w pasie drogowym oraz

nieuporzadkowane i nierowne pobocze (droga nr 2841W),

w miejscowosci Gotkow na ul. Gotkowskiej rdw zaro$niety wysokg trawg, chwastami, miejscami

zasmiecone i nieuporzadkowane pobocze (droga nr 2837W),

w miejscowos$ci Piaseczno: uszkodzony kraweznik i nieréwny chodnik na ul. Raszynskiej, na ul

Wojska Polskiego przerdzewiate barierki ochronne na poboczu, popekane ptyty chodnikowe,

w wielu miejscach duze obszary nieuporzadkowanego pobocza (drogi nr 2843W i nr 2824W),

nieskoszone i nieuporzadkowane pobocze; zaro$niety wysokg trawg réw na ul. Pionierow w

miejscowosci Zalesie Gorne (droga nr 2824W),

nieskoszone i nieuporzadkowane pobocze, zarosniety wysokg trawa réw, Smieci na poboczu

na ul. Lipowej w miejscowosci Bakowka (droga nr 2837W),

na odcinku drogi Piaseczno - Konstancin Jeziorna zarosniete wysokg trawg i chwastami

pobocza i réw oraz miejscami zasmiecone pobocze (drogi nr 2811W, nr 2814W i nr 2812W).
[Dowod: akta kontroli str. 140-143]

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze: ,(...) Otrzymane $rodki pozwalajg ZDP na prowadzenie prac
pielegnacyjnych w ograniczonym zakresie. Niezadowalajgcy stan poboczy wynika z faktu
niewystarczajgcej ilosci i czestotliwo$ci wykonywanych prac. Posiadane sity ludzkie i Srodki finansowe
umozliwiajg 2-krotnie w ciggu roku zebranie $mieci i wykoszenie pobocza (1 przejscie kosiarki okoto 1m
szerokosci).(...)”

[Dowdd: akta kontroli str. 145-150]

Ustalone 1. Zajecie pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi stwierdzono w przypadku pieciu

nieprawidtowoSci  tablic reklamowych, tj.: na drodze Siedliska - Chylice tablica reklamowa'™ na ul.

Sielskiej, w miejscowosci Bakéwka 3 tablice reklamowe' na ul. Lipowej, na drodze Piaseczno-
Konstancin Jeziorna tablica reklamowa na ul. Chyliczkowskiej'®.

Zgodnie z art. 20 ust. 8 oraz art. 40 ww. ustawy o drogach publicznych do zarzadcdw drég nalezy, m.in.
wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego oraz pobieranie optat za zajecie pasa drogowego,
w tym umieszczanie reklam. Wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego, oraz pobieranie optat i

14 Na sprzedaz Firma Obrotu Nieruchomosciami”
15 Dachy, rynny, okna, siding, tynki mineralne”, ,,Rolety, Zaluzje” oraz ,,Gabinet Weterynaryjny w Gtoskowie"
16 Przedszkole ,,Wesoty Tygrysek”



kar pienieznych z tego tytutu nalezato do Zarzadu Drég Powiatowych w Piasecznie, ktérego
Dyrektorem byt Antoni Kobus.

Dyrektor ZDP wyjaénit, ze: ,(...) reklame na drodze Siedliska-Chylice umieszczono prawdopodobnie
niedawno i ZDP nie miafo wiedzy o jej istnieniu. W przypadku pozostatych reklam postepowanie
mandatowe nie zostato wszczete (nie wydano decyzji administracyjnej), poniewaz pracownik ZDP,
ktory dokonywat kontroli pasa drog powiatowych nie przekazat informacji o ich istnieniu (...)”

[Dowod: akta kontroli str. 52-53,182-183]

Qoena Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci'” ocenia

czastkowa dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej oraz sposob
ich wdrazania

Zasady lub standardy zagospodarowania i utrzymania terenu pasa drogowego z
wylaczeniem jezdni

Opis stanu W Statucie, Regulaminie Organizacyjnym, oraz w wewnetrznych instrukcjach Dyrektora
faktycznego ~ ZDP, nie okreslono zasad i/lub standardow realizacji zadan zwiazanych
z zagospodarowaniem i utrzymaniem terenu pasa drogowego (z wytaczeniem jezdni)
okreslonych w art. 20 pkt. 16 ustawy o drogach publicznych oraz zadan okres$lonych w art. 5 ust. 4
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
[Dowdd: akta kontroli str. 4-20 i 22-24]

Ustalono, ze prace zwigzane z utrzymywaniem pasa drég powiatowych (z wytaczeniem jezdni) sg
wykonywane wedtug harmonograméw (miesiecznych badz kwartalnych) okreslonych przez Dyrektora
ZDP na podstawie objazdow przeprowadzanych przez inspektoréw ZDP, zgtoszen od mieszkancow
powiatu oraz z obserwacji oraz uwag pracownikéw Starostwa.

Analiza harmonograméw prac opracowanych na 2011 r. wykazata, Zze dotyczyty one m.in.
utrzymywania rowow (od stycznia do grudnia); wycinki drzew i krzewdw (od stycznia do grudnia, za
wyjatkiem kwietnia); naprawy chodnikdw (od stycznia do grudnia, za wyjatkiem lutego); koszenia
poboczy (od maja do pazdziernika), oraz Scinania i naprawy poboczy (maj, wrzesien). Harmonogramy
prac od stycznia do sierpnia 2012 r. dotyczace utrzymania pasa drogowego byty podobne do
harmonograméw z 2011 r., z tym Ze zintensyfikowano prace zwigzane ze modelowaniem i naprawg
poboczy (styczen — kwiecien, czerwiec - lipiec).

[Dowod: akta kontroli str. 25-48]

W toku kontroli ustalono, ze zatozony na 2012 r. harmonogram koszenia poboczy drég nie zostat
zrealizowany w przewidzianych termiach w przypadku 8 z 16 pozycji tego harmonogramu, co stanowito
13,5 % realizacji planu prac objetych harmonogramem.

[Dowdd: akta kontroli str. 193-247]

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



Uwagi dotyczace  Wyniki ogledzin przeprowadzone w toku kontroli NIK wykazaty, ze podejmowane prace
badanej w zakresie biezacego utrzymania czystosci, porzadku oraz pielegnacii zieleni w pasie
dziatalnoSci  drog powiatowych byty niewystraczajace o czym Swiadczy zaniedbana zielen w pasie
drogi oraz zasmiecone pobocza.

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  Nastepujace nieprawidiowosci:

2. Nierealizowanie w przewidywanym terminie 50% pozycji harmonogramu prac w zakresie
koszenia poboczy drég powiatowych, co stanowito 13,5 % realizacji planu prac objetych
harmonogramem.

Odpowiedzialny za realizacje harmonogramu prac Dyrektor ZDP wyjasnit, m.in.. ,Nie wszystkie zadanie
ujete w harmonogramie zostaty wykonane w przewidywanym terminie z nastepujgcych powodow:
bardzo duzej awaryjnosci sprzetu, ktdry powodowata jego przestoje, brak Srodkow finansowych na
naprawe sprzetu, wykonywanie zadan zlecony przez Staroste, ktore nie byto w planie pracy jednostki
(...).

[dowdd: akta kontroli str.192]

Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej i
reakcje na nie

W prowadzonym przez ZDP Rejestrze Skarg, w badanym okresie (2011 r.i 2012 r. do 29 wrzesnia) nie
odnotowano wptywu skarg dotyczacych zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej na terenie pasa drogowego administrowanych drdg.

[Dowdd: akta kontroli str. 76-81]

ZDP prowadzi rejestr telefonicznych zgtoszen mieszkancdw dotyczacych stanu drog powiatowych.
Analiza rejestru zgtoszen telefonicznych wykazata, ze 95% zgtoszen dotyczyto stanu nawierzchni, oraz
stanu utrzymania rowéw. W zgtoszeniach telefonicznych mieszkancy zwracali uwage na: dziury,
nieréwnosci i pekniecia nawierzchni drég, przerosnigte chwastami rowy, znajdujace sie w nich $mieci
oraz na niedrozno$¢ rowow i przepustow.

Szczegotowa analiza rejestru zgtoszen w okresie od marca do wrze$nia 2012 r. wykazata 6 informacii
telefonicznych dotyczacych ztego stanu poboczy i rowéw. Zgtoszono m.in.: konieczno$¢ wykoszenia
pobocza drogi w miejscowosci Nowa Iwiczna na ul. Krasickiego; zaSmiecenie rowéw na odcinku drogi
Goéra Kalwaria — Cedrowice, koniecznos¢ wycinki krzewow oraz usuniecie zasmieceft w migjsCowosci
Katy na ul. Przesmyckiego i ul. Julianowskiej oraz przy ul. Gtéwnej w miejscowosci Gotkow;
konieczno$¢ wykoszenia zieleni w pasie drogowym na odcinku od miejscowo$ci Siedliska do Chylic
oraz na ul. Dawidowskiej w miejscowo$ci Zamienie; ul. Asfaltowa i Lipowej w miejscowosci Bakdwka,
na skrzyzowaniu przy ul. Postepu w miejscowosci Zgorzata konieczno$¢ wykoszenia krzewow oraz
zabranie krzakow z pobocza drogi w miejscowosci Kamionka przy ul. Gtowne;j.

[Dowdd: akta kontroli str. 82-104]

Zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora ZDP z 19/2007 z dnia 16 lipca 2007 r. w sprawie wprowadzenia
procedury postepowania ze zgtoszeniami dotyczacym wystapienia zagrozenia na drogach
powiatowych, przyjete zgtoszenia telefoniczne przekazywano po podpisaniu przez Dyrektora ZDP do
Kierownika Robot Drogowych w Wilczej Gorze, ktdry byt odpowiedzialny za sprawne i szybkie
usuniecie zagrozenia oraz powiadomienie telefoniczne Dyrektora o ich usunieciu.

[dowdd: akta kontroli str.243-245]



Analiza realizacji ww. zgtoszen telefonicznych wykazata, ze w przypadku kazdego zgtoszenia
wypetniano druk bedacy zatgcznikiem nr 1 do ww. zarzadzenia, a nastepnie druk ten byt przekazywany
do Bazy ZDP w Wilczej Gérze. Wykonanie zlecenia potwierdzano w dziennych raportach robét
prowadzonych przez Kierownika Rob6t Drogowych. Zgtoszenia telefoniczne byt realizowane od 1 do 5
dni.

[dowdd: akta kontroli str.206-237]

Qoena Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci ocenia

czastkowa dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem przestrzeni publicznej oraz prawidlowos¢ ich
realizacji i rozliczen

Sposéb organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem terenéw w granicach pasa
drogowego z wylaczeniem jezdni

Opis stanu Do obowiazkéw pracownikow Zarzadu Drog Powiatowych nalezato: budowa
faktycznego | Przebudowa drdg, budowa chodnikow, prace remontowe (remont drdg i chodnikow),
prace utrzymaniowe i pielegnacyjne (odtworzenie przydroznych rowow i przepustow,
oznakowania pionowego i poziomego drdg, sprzatania jezdni, koszenie i sprzatanie poboczy, wycinka i
pielegnacja krzakéw), ksztattowanie poboczy, wyréwnanie i wzmacnianie nawierzchni gruntowych.

Prace dotyczace udrazniania rowdw, zamiatania jezdni, koszenia rowdw i sprzatania poboczy, wycinki
drzew, krzewow i gatezi prowadzone byty w oparciu 0 opracowane i zatwierdzone przez Dyrektora ZDP
harmonogramy pracy, o ktérych mowa w punkcie 2.1. niniejszego wystgpienia. Do wykonywania
okreslonych w harmonogramie rob6t ZDP posiadat: zamiatarke, kosiarke ciggnikowa, pity spalinowe,
ciagnik z przyczepa; podkaszarki i sprzet podreczny (grabie, topaty, szczotki).

Zarzad Drég Powiatowych zatrudniat na dzien 29 wrzesnia 2012 r. 43 pracownikdw w tym 28
pracownikdw fizycznych. Z wyjadnien Dyrektora ZDP wynika, Zze w okresie II-lIl kwartatu spo$réd
zatrudnionych pracownikdw fizycznych, $rednio 4 zajmuije sig pracg zwigzang z utrzymaniem terendw
zielonych, pozostali wykonujg prace przy remoncie drog. W I i IV kwartale Srednio 8 zatrudnionych
pracownikow zajmuje sie pracami pielegnacyjnymi.

[Dowdd: akta kontroli str.106-107]

ZDP dokumentowat wykonywane prace w dziennych raportach robét, w ktdrych wyszczegoéiniano
imiennie pracownikow oraz miejsce i rodzaj wykonanych robot.
[Dowdd: akta kontroli str.248-353]

Oprocz prac wykonywanych samodzielnie, Zarzad Drog Powiatowych zlecat firmom zewnegtrznym m.in.
nastepujace prace: wycinanie drzew; pielegnacje drzew; frezowanie i usuwanie karp. Z wyjasnien
Dyrektor ZDP wynika, ze powodem zlecania ustugodawcom zewnetrznym wiw prac jest brak
specjalistycznego sprzetu w ZDP oraz brak pracownikow z odpowiednimi uprawnieniami i widzg
merytoryczna.

[Dowdd: akta kontroli str. 106-107]

Analiza tre$ci umow podpisywanych z podmiotami zewnetrznymi na wykonanie w/w prac wykazata, ze
zawierajq one uregulowania dotyczace m.in. przedmiotu zlecenia z wyszczegdlnieniem zakresu robot,



ktére powinny by¢ wykonane w ramach zlecenia oraz wymagania dotyczace sprzetu wykonawcy. W
umowach okreslano termin wykonania zlecenia oraz wynagrodzenie zgodnie z ofertg stanowigcg
integralng czes¢ umowy. Ptatno$¢ za wykonane prace miata nastapi¢ po podpisaniu przez
zamawiajgcego Protokotu Wykonania Zlecenia'®. W umowie przewidziano kare za op6znienie wykonania
Zlecenia, opdznienie w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze'®, niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy?20 oraz mozliwo$ci dochodzenia przez zamawiajacego dodatkowego odszkodowania,

jezeli szkoda przewyzszy kwote kar umownych.
[Dowod: akta kontroli str. 112-117]

Zarzad Drég Powiatowych ani Zarzad Powiatu Piaseczynskiego nie powierzat gminom Powiatu

Piaseczynskiego utrzymania drog powiatowych w 2011 r. 12012 r. (do 29 wrzesnia 2012 r.).
[Dowdd: akta kontroli str. 108]

3.2.Sposo6b rozliczenia rzeczowego i finansowego

Opis stanu W okresie 201112012 (do 29 wrzes$nia) ZDP zawart nastepujace umowy z firmami
faktycznego  zewnetrznymi na wykonanie prac zwigzanych z utrzymaniem paséw drogowych

drogach powiatowych:

1. umowa nr 7/KDM/2011 z dnia 31 marca 2011 r. na wycinke i pielegnacje drzew wzdtuz drog
powiatu piaseczynskiego o wartosci 100 tys. zt, wykonawce wybrano w wyniku przetargu
nieograniczonego, za wykonane prace wystawiono 6 faktur na tgczng kwote 99,9 tys. z; w ramach
umowy, na drogach nr 2805W; 2841W; 2826W; 2839W; 2846W; 2825W; 2802W; 2825W; 2865W;
2812W; 2806W; 2811W; 2863W; 2816W; 2836W; 2849W; 2837W i nr 2814W opiekq
pielegnacyjng objeto 285 drzew, usunigto z poboczy tych drog karpy, wiatrolomy i samosiewy (do
5 lat), oraz wycieto 75 drzew;

2. umowa nr 16/KDM/2011 z dnia 8 sierpnia 2011 r. na udroznienie 1000 mb rowoéw oraz instalacji
przepustowej (przy drogach nr 2811W i nr 2823W) o wartosci 11,3 tys. zt, wykonawca wybrany
zostat w trybie zapytania ofertowego, za wykonane prace wystawiono fakture na kwote 11,3 tys. zt;

3. umowa nr 35/KDM//WR2011 z dnia 16 grudnia 2011 r. na wycinke i pielegnacje drzew w pasie
drogowym drég powiatowych o wartosci 7 tys. zt, wykonawce wybrano w wyniku zastosowania
procedury ,z wolnej reki” (art. 67 ust.1, pkt 6 pzp.), za wykonane prace wystawiono fakture na
kwote 6,3 tys. zt, w ramach umowy, na drogach nr 2844W; 2840W; 2816W; 2849W; 2805W;
2806W; 2836W; 2866W i 2839W opieka pielegnacyjng objeto 11 drzew, oraz wycieto 17 drzew;

4. umowa nr KDM.2263.6.2012 z dnia 5 kwietnia 2012 r. na wycinke i pielegnacje drzew w pasie
drogowym drég powiatowych o wartosci 51 tys. zt, wykonawce wybrano w wyniku zapytania
ofertowego, od czerwca do dnia 15 wrze$nia 2012 r. za wykonane prace wystawiono 3 faktury na
taczng kwote 41,5 tys. z,
w ramach umowy, na drogach nr 2863W; 2811W; 2833W; 2819W; 2846W; 2832W; 2826W;
2816W; 2805W; 2802W; 2825W; 2814W; 3104W; 2827W; 2828W; 2866W; 2837W i 2836W

wycieto 82 drzewa, a opiekg pielegnacyjng objeto 93 drzewa.
[Dowod: akta kontroli str. 109-111,196-198]

Analiza dokumentacji rozliczeniowej umowy nr KDM.2263.6.2012 z dnia 5 kwietnia 2012 r. zawartej z
firmg MAR-PIL s.c. (faktury VAT, protokoty odbioru, zakres przedmiotowy i zastosowane ceny
jednostkowe) - nie wykazata nieprawidtowos$ci. W wyniku dokonanych ogledzin stwierdzono, Ze zlecone
w ramach umowy prace zostaty wykonane zgodnie z ,Protokotem wykonania zlecenia”.

[Dowdd: akta kontroli str. 112-139]

18 wedlug wzoru stanowiacego integralng cze$¢ umowy
90,5 % wynagrodzenia umownego (brutto) za kazdy dzien zwtoki



W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

Ustalone , . . .
stwierdzono nieprawidtowoSci.

nieprawidtowosci

Ocena Najwyzsza l|zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
czastkowa w zbadanym zakresie.
IV. Uwagi i wnioski
kW?lolsk| Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
poxontroine  yontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o:

1) podjecie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie nielegalnego zajmowania pasa drogowego
przez tablice reklamowe,

2) naliczenia kar za zajecie pasa drogowego drog powiatowych bez zgody zarzadcy drog,

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla

Prawo zgtoszenia ') N . _ \ _
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego

przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

~ Obowiazek 70,406 7 art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
poinformowania 't minie 25 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK 0 sposobie a0 i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach Iub
wykorzystania o 7vnach niepodiecia tych dziatan.
uwag i wykonania
wnioskow przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen

w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 20 listopada 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie

20 10 % wartoéci (brutto) nie zrealizowanej czgséci przedmiotu umowy
21Dz, U.z2012r., poz.82



