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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytul P/12/178 — Utrzymanie terenéw nieruchomosci gruntowych w aspekcie walorow
kontroli krajobrazowych i estetycznych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajqca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler Jerzy Kecik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84261 z dnia
4 pazdziernika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Piasecznie, ul. Chyliczkowska 14, 05-500 Piaseczno
kontrolowana

Kierownik Jan Dabek, Starosta Piaseczynski
jednostki

. (dowdd: akta kontroli str. 3)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogolna W ocenie NIK, w latach 2011-2012" nadzér Zarzadu Powiatu Piaseczynskiego nad Zarzadem
Drég Powiatowych w Piasecznie (ZDP) w zakresie utrzymania porzadku i czystosci drog byt
niewystarczajacy. Nadzor polegat gldwnie na omawianiu spraw zwiazanych z biezacym utrzymaniem drog i
akceptowaniu wnioskdw ZDP w sprawie udzielenia zamowien publicznych. W okresie objgtym kontrola Zarzad
Powiatu nie przeprowadzit zadnej kontroli dotyczacej stanu utrzymania i pielggnacji terenow zieleni w pasie drog
powiatowych.

Przeprowadzone w toku kontroli NIK w ZDP ogledziny wybranych drog powiatowych wykazaty, ze tereny pasa
drogowego byty zaniedbane (tj. niewykoszone i zasmiecone pobocza, rowy zaro$nigte wysoka trawa i krzewami).

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadzér Starostwa nad Zarzadem Drég Powiatowych

Opisstanu  powiat Piaseczyfiski posiada 344,7 km drég, w tym na terenie gminy: Piaseczno 80,9 km,
faktycznego  Konstancin Jeziorna 47,5 km, Gora Kalwaria 63,8 km, Lesznowola 45,1 km, Tarczyn 63,3 km,
Prazmow 41,9 km.

Wykonywanie obowiazkow zarzadcy drog powiatowych Zarzad Powiatu Piaseczynskiego powierzyt wiasnej
jednostce organizacyjnej tj. Zarzadowi Drog Powiatowych (dalej takze: ZDP). Zgodnie ze statutem? do zadan
ZDP nalezy planowanie budowy, przebudowy, remontu i ochrony drog, a w szczegdlnosci wykonywanie robot

interwencyjnych, robdt utrzymaniowych i zabezpieczajacych oraz utrzymanie czystosci pasa drogowego.
(dowod: akta kontroli str.4-12, 27-42)

ZDP zobowiazany byt wykonywa¢ sitami wiasnymi, w miar¢ mozliwosci wykonawczych, nastgpujace roboty na
drogach: remonty biezace, roboty utrzymaniowe letnie i zimowe oraz roboty inwestycyjne. W ramach biezacego
utrzymania drég do obowiazkéw ZDP nalezy m. in. czyszczenie jezdni z piasku, sprzatanie $mieci z pasa drogi,

koszenie poboczy, wycinanie drzew i krzewow.
(dowdd: akta kontroli str.29-30, 38-39)

Starostwo okreslito zasady umieszczania reklam i tablic informacyjnych w pasie drogowym. Wymagania
okreslono w druku wniosku o wydanie zezwolenia na umieszczenie reklamy.
(dowdd: akta kontroli str.43-45)

Do czasu zakonczenia kontroli

? Statut Zarzadu Drog Powiatowych w Piasecznie zostal nadany Uchwata Rady Powiatu Piaseczynskiego Nr
XL/9/06 z dnia 21 wrzesnia 2006 r.



Starostwo nie opracowato warunkéw i zasad utrzymania drég powiatowych, w tym standardéw pielggnacji

zieleni w pasie drogowym. Zakres niezbg¢dnych prac porzadkowych i pielggnacyjnych w pasie drogowym

okreslat Dyrektor ZDP w planach zadan rzeczownych przewidywanych do realizacji w danym roku.
(dowdd: akta kontroli str.47-48)

Nadzoér nad dziatalnos$cia ZDP zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Zarzadu Drég Powiatowych w
Piasecznie® sprawowal Zarzad Powiatu Piaseczynskiego. W 2011 r. Zarzad Powiatu na 30 posiedzeniach, a w
2012 r. w okresie od 1 stycznia do 30 wrze$nia na 17 posiedzeniach omawiat sprawy zwiazane z biezacym
utrzymaniem drég powiatowych. Zarzad akceptowal wnioski Dyrektora w sprawie zamdwien publicznych na
dostawe soli drogowej, oleju napedowego, asfaltu drogowego oraz innych materiatow niezbgdnych do
utrzymania biezacego drog powiatowych. Na posiedzeniach Zarzadu omawiane byly sprawy zimowego
utrzymania drég, odwodnienia oraz odtworzenia rowdw przydroznych, naprawy ubytkow w nawierzchni drog
oraz poprawy bezpieczenstwa ruchu na drogach powiatowych. Ponadto Zarzad z udziatem dyrektora ZDP
omawial sprawy z zakresu realizacji zadan inwestycyjnych planowanych na drogach powiatowych.

(dowdd: akta kontroli str.14-26, 51-52, 59)

Z upowaznienia Starosty w 2011 r. audytor wewngtrzny przeprowadzit w ZDP kontrolg w zakresie zamowien
publicznych oraz wydatkéw budzetowych oraz glowny specjaliste ds. kontroli przeprowadzit kontrolg
obowiazujacych procedur kontroli wewngtrznej.

Z upowaznienia Starosty w 2012 r. specjalista ds. kontroli przeprowadzit kontrol¢ wynagrodzen w ZDP.

W roku 2011 i do 30 wrzesnia 2012 r. nie przeprowadzono w ZDP kontroli w zakresie stanu utrzymania i
pielegnacji terenow zieleni w pasie drog powiatowych.
(dowod: akta kontroli str.54-60)

Ocena realizacji zadan statutowych ZDP odbywata si¢ w oparciu o sporzadzane corocznie sprawozdanie z
wykonania budzetu powiatu.

(dowod: akta kontroli str.47)

Kontrola NIK w Zarzadzie Drog Powiatowych wykazata, ze wigkszo$¢ z 17 poddanych ogledzinom pasow
drogowych drog powiatowych byto zaniedbanych (niewykoszone i za§miecone pobocza, rowy zaro$nigte wysoka
trawa 1 krzewami, przerdzewiate barierki ochronne).

(dowod: akta kontroli str.151-160)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci  nast¢pujaca nieprawidtowosé:

Niewystarczajacy nadzor Zarzadu Powiatu Piaseczynskiego nad Zarzadem Drog Powiatowych, co skutkowato
zaniedbaniami w utrzymaniu czystos$ci i porzadku terenow pasa drogowego przez ZDM.
(dowod: akta kontroli str.150)

[V. Wnioski
Whioski  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
pokontrolne  Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie
Kontroli®, wnosi o zwigkszenie nadzoru nad realizacja przez ZDP zadan dotyczacych
utrzymania czystosci i porzadku w pasie drog powiatowych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia ~ Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
zastrzezen  jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

3 Przyjetym Uchwata Nr 31/8/07 Zarzadu Powiatu Piaseczynskiego z dnia 4 lipca 2007 r.
*Dz.U.z2012r., poz.82



Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosz¢ o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie

21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub

zmienionego wystapienia pokontrolnego

Warszawa, dnia 20  grudnia 2012 .

Kontroler

Michat Musiot

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

doradca ekonomiczny
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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut  P/12/178 — Utrzymanie terenow nieruchomo$ci gruntowych w aspekcie walorow

kontroli krajobrazowych i estetycznych

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajgc Delegatura w Warszawie

a kontrole

‘ontroler Jerzy Kecik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84261
z dnia 4 pazdziernika 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Piasecznie, ul. Chyliczkowska 14, 05-500 Piaseczno
kontrolowana

Kierownik Jan Dabek, Starosta Piaseczyniski

jednostki

. (dowdd: akta kontroli str. 3)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci
Ocena ogolna W latach 2011-2012 nadzér Zarzadu Powiatu Piaseczynskiego nad Zarzadem Drog
Powiatowych w Piasecznie (ZDP) w zakresie utrzymania czystosci i porzadku drég
polegat gtownie na omawianiu spraw zwigzanych z biezacym utrzymaniem drég i akceptowaniu
wnioskow ZDP w sprawie udzielenia zamowien publicznych.
W okresie objetym kontrolg Zarzad Powiatu nie przeprowadzit Zzadnej kontroli dotyczacej stanu
utrzymania i pielegnacii terendw zieleni w pasie drog powiatowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

2. Nadzér Starostwa nad Zarzadem Drog Powiatowych

Opis stanu  Powiat Piaseczynski posiada 344,7 km drog, w tym na terenie gminy: Piaseczno 80,9
faktycznego km, Konstancin Jeziorna 47,5 km, Géra Kalwaria 63,8 km, Lesznowola 45,1 km,
Tarczyn 63,3 km, Prazmdw 41,9 km.

Wykonywanie obowigzkow zarzadcy drdg powiatowych Zarzad Powiatu Piaseczynskiego powierzyt
wiasnej jednostce organizacyjnej tj. Zarzadowi Drédg Powiatowych (dalej takze: ZDP). Zgodnie ze
statutem® do zadan ZDP nalezy planowanie budowy, przebudowy, remontu i ochrony drdg,
a w szczegoinosci wykonywanie robot interwencyjnych, robdt utrzymaniowych i zabezpieczajacych
oraz utrzymanie czystosci pasa drogowego.

(dowod: akta kontroli str.4-12, 27-42)

ZDP zobowigzany byt wykonywac sitami wtasnymi, w miare mozliwo$ci wykonawczych, nastepujace
roboty na drogach: remonty biezace, roboty utrzymaniowe letnie i zimowe oraz roboty inwestycyjne. W
ramach biezacego utrzymania drég do obowigzkéw ZDP nalezy m. in. czyszczenie jezdni z piasku,
sprzatanie Smieci z pasa drogi, koszenie poboczy, wycinanie drzew i krzewow.

® Statut Zarzadu Drog Powiatowych w Piasecznie zostat nadany Uchwala Rady Powiatu Piaseczynskiego Nr
XL/9/06 z dnia 21 wrze$nia 2006 r.



(dowdd: akta kontroli str.29-30, 38-39)

Starostwo okreslito zasady umieszczania reklam i tablic informacyjnych w pasie drogowym. Wymagania
okreslono w druku wniosku o wydanie zezwolenia na umieszczenie reklamy.
(dowod: akta kontroli str.43-45)

Starostwo nie opracowato warunkéw i zasad utrzymania drég powiatowych, w tym standardéw
pielegnacji zieleni w pasie drogowym. Zakres niezbednych prac porzadkowych i pielegnacyjnych w
pasie drogowym okreslat Dyrektor ZDP w planach zadan rzeczownych przewidywanych do realizacji w
danym roku.

(dowdd: akta kontroli str.47-48)

Nadzér nad dziatalnoscig ZDP zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Zarzadu Drog Powiatowych w
Piasecznie® sprawowat Zarzad Powiatu Piaseczynskiego. W 2011 r. Zarzad Powiatu na 30
posiedzeniach, a w 2012 r. w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia na 17 posiedzeniach omawiat
sprawy zwigzane z biezacym utrzymaniem drég powiatowych. Zarzad akceptowat wnioski Dyrektora w
sprawie zamowien publicznych na dostawe soli drogowej, oleju napedowego, asfaltu drogowego oraz
innych materiatdbw niezbednych do utrzymania biezacego drég powiatowych. Na posiedzeniach
Zarzadu omawiane byty sprawy zimowego utrzymania drdg, odwodnienia oraz odtworzenia rowdw
przydroznych, naprawy ubytkéw w nawierzchni drdg oraz poprawy bezpieczenstwa ruchu na drogach
powiatowych. Ponadto Zarzad z udziatem dyrektora ZDP omawiat sprawy z zakresu realizacji zadan
inwestycyjnych planowanych na drogach powiatowych.

(dowod: akta kontroli str.14-26, 51-52, 59)

Z upowaznienia Starosty w 2011 r. audytor wewnetrzny przeprowadzit w ZDP kontrole w zakresie
zamowien publicznych oraz wydatkdéw budzetowych oraz gtéwny specjaliste ds. kontroli przeprowadzit
kontrole obowigzujgcych procedur kontroli wewnetrzne;.
Z upowaznienia Starosty w 2012 r. specjalista ds. kontroli przeprowadzit kontrole wynagrodzen w ZDP.
W roku 2011 i do 30 wrzes$nia 2012 r. nie przeprowadzono w ZDP kontroli w zakresie stanu utrzymania
| pielegnacji terendw zieleni w pasie drog powiatowych.

(dowod: akta kontroli str.54-60)

Ocena realizacji zadan statutowych ZDP odbywata sie w oparciu 0 sporzadzane corocznie
sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu.
(dowod: akta kontroli str.47)

IV. Pozostate informacje i pouczenia
Prawo zgloszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, dnia 20 grudnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

® Przyjetym Uchwata Nr 31/8/07 Zarzadu Powiatu Piaseczynskiego z dnia 4 lipca 2007 .



