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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli — P/12/179 — Organizacja i funkcjonowanie wyscigdw konnych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Justyna Goszcz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 84271
z 9 pazdziernika 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka Totalizator Sportowy Spétka z 0.0. (zwany dalej Totalizatorem)
kontrolowana

Kierownik jednostki Wojciech Szpil, Prezes Zarzadu
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowo$ci2 dziatalnos¢ Totalizatora w zakresie organizacji wy$cigéw konnych
oraz wywigzywania sie z postanowien umowy dzierzawy nieruchomosci toru
wyscigdbw konnych na Stuzewcud zawartej 14 maja 2008 r. z Polskim Klubem
Wyscigow Konnych (dalej PKWK). Formutujac powyzsza ocene NIK wzieta pod
uwage sytuacje, jakg zastat Totalizator w chwili podpisywania umowy dzierzawy,
w tym zly stan wiekszosci obiektow zlokalizowanych na tym terenie.

Ocena ogodlna ‘

NIK ocenia negatywnie skuteczno$¢ dziatan podejmowanych w okresie objetym
kontrolg przez Totalizator w celu zapewnienia opfacalnosci dziatalnosci prowadzone;
na tym terenie.

Uzasadnienie W badanym okresie Totalizator wywigzywat sie z zobowigzan zawartych w umowie

oceny ogolnej dzierzawy dotyczacych urzadzania wyscigdw konnych, w tym: zorganizowania
okre$lonej liczby dni wyscigowych oraz uiszczania czynszu za nieruchomosci
dzierzawione od PKWK. Podejmowat réwniez dziatania na rzecz poprawy stanu
technicznego obiektow budowlanych zlokalizowanych na terenie toru wyscigow
konnych. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty w szczegolnosci:

- niezapewnienia spetniania przez tor wyscigow konnych na Stuzewcu
wymogu dotyczacego posiadania przez tor | kategorii (na ktérym moga by¢
organizowanej  gonitwy  miedzynarodowe)  zadaszonych  trybun
0 odpowiedniej pojemnosci;

- niepoddania w badanym okresie, a w szczegoino$ci w latach 2009-2010,
czesci obiektow, zlokalizowanych na terenie nieruchomosci toru wyscigow
konnych na Stuzewcu, wymaganym okresowym kontrolom oceny ich stanu

1 Kontrolg objeto okres 2009—2012 (do 17 grudnia).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3 Dalej zwanej ,umowg dzierzawy”.



Opis stanu
faktycznego

technicznego oraz niewykonania w czeSci przypadkéw  zalecen
pokontrolnych.

Negatywna ocena dziatan na rzecz zapewnienia opfacalnosci prowadzone;
dziatalnosci na terenie toru wyscigow konnych na Stuzewcu spowodowana jest
ponoszeniem przez Totalizator coraz wigkszych strat w tej dziedzinie i brakiem
skutecznych dziatan w celu poprawy tych wynikdw. Na taki stan rzeczy miaty wptyw
rowniez okolicznoSci niezalezne od Totalizatora, ktére utrudniaty wdrozenie
planowanych do realizacji dziatan okreslonych w przyjetych strategiach. Jednak,
w ocenie NIK, Totalizator nie wykorzystat w tym okresie wszystkich mozliwo$ci
poprawy efektywno$ci wykorzystania dzierzawionych nieruchomosci  oraz
pozyskania dofinansowania na realizacje planowanych, kosztochtonnych remontéw
lub rewitalizacji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Urzadzanie wyscigéw konnych

1.1. Totalizator wywigzywat sie¢ z postanowiern umowy dzierzawy, urzadzajac
w badanym okresie wyscigi konne na torze wyscigébw konnych na Stuzewcu
w Warszawie w wymiarze nie mniejszym niz okreslony w tej umowie. Liczba
zorganizowanych dni wyscigowych ksztattowata sie¢ w przedziale od 56 do 66
(w 2009r. - 62; w 2010r. - 65; w 2011r. — 66 i w 2012r. — 56). Liczba
przeprowadzonych w tym okresie gonitw wynosita w poszczegolnych latach od 481
do 528 (w 2009 r. - 501; w 2010 r. - 507; w 2011 r. — 528 i w 2012 r. - 481).
(dowdd: akta kontroli str. 249, 432)

Dominowaty gonitwy dla koni petnej krwi angielskiej i czystej krwi arabskiej
(1969 gonitw, co stanowito ok. 97,6% og6tu gonitw zorganizowanych w badanym
okresie). Od 2010 r. Totalizator organizowat rdwniez gonitwy dla ktusakow, ktorych
liczba w badanym okresie systematycznie rosta (jedna w 2010r.; 17 w 2011 r.
i 30 w 2012 r.). Ogétem w badanym okresie zorganizowat 48 tego rodzaju gonitw.
Okofo 90,2%, zorganizowanych gonitw stanowity gonitwy krajowe (1 819).
Systematycznie rosta liczba organizowanych gonitw miedzynarodowych z 38
w 2009 r. do 65 w 2012 r. (og6tem zorganizowano w badanym okresie 198 takich
gonitw).

(dowdd: akta kontroli str. 249)

Organizacjg i urzadzaniem wyscigéw konnych na terenie Stuzewca zajmowata sie
komorka organizacyjna Totalizatora pn. Oddziat WyScigi Konne Warszawa-
Stuzewiec (zwana dalej Oddziatem). Szczegotowe zadania Oddziatu okre$lone
zostaty w kolejnych Regulaminach Organizacyjnych tej jednostki?.

(dowod: akta kontroli str. 34-65)

1.2. Na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie organizowania wyscigow konnych
Totalizator uzyskat 27 maja 2008 r. wpis do rejestru organizatorow wyscigow
konnych — stosownie do postanowien art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 18 stycznia
2001 r. o wyscigach konnych®.

(dowdd: akta kontroli str. 413-414)

4 Regulamin organizacyjny Oddziatu zatwierdzony uchwatg Zarzadu Totalizatora Nr 243/V/2008
z 29 maja 2008 r. , zmieniony uchwatg Zarzadu Totalizatora Nr 461XI1/2009 z 30 grudnia 2009 r.
5Dz.U. Nr 11, poz. 86 ze zm.
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Zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy o wyScigach konnych$, gonitwy przeprowadzane
byly przez Totalizator w badanym okresie wg planu rocznego zatwierdzonego przez
Prezesa PKWK (1941 gonitw) lub na podstawie zgody Prezesa PKWK
na przeprowadzenie gonitw dodatkowych (76 gonitw).

(dowdd: akta kontroli str. 69-127, 137-162, 182-205, 215-239, 249)

1.3. Dziatalno$¢ w zakresie organizowania wyscigdw konnych moze wykonywac
podmiot, ktory m.in. posiada tor wyscigowy spetniajgcy wymagane warunki
techniczne (art. 16 ust. 3 ustawy o wysScigach konnych). Do przeprowadzania
wszystkiego rodzaju gonitw wymagane byto dysponowanie przez Totalizator torem
wyscigowym kategorii | — zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie szczegotowych warunkéw technicznych dla
toru wy$cigowego’ oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
6 wrzesnia 2011 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw technicznych dla toru
wyscigowego.8

Tor wyscigéw konnych na Stuzewcu w Warszawie, na ktorym Totalizator urzadzat
gonitwy, posiadat niezbedne wyposazenie techniczne i infrastrukture (wytaczajac
zdatne do uzytkowania trybuny dla publicznosci o odpowiedniej pojemnosci)
wymagang dla toru kategorii | okreslong w zatgcznikach Nr 1 do ww. rozporzadzen
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W sktad wyposazenia technicznego wchodzity
m.in.. maszyna startowa, fotokomorka, celownik, rejestracja audio-video, ,kanat”
(forma ogrodzenia na biezni) i zywoptot wzdtuz ditugosci biezni oraz penetrometr do
badania stanu biezni wyscigowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 262-266, 409-410, 753-756)

1.4. Totalizator wywigzywat sie z obowigzku dotyczacego ustalania i wyptaty nagrod
uczestnikom gonitw, stosujac sie do zasad okre$lonych w § 52 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2001 r. w sprawie ustalenia
regulaminu wyscigéw konnych®.

(dowdd: akta kontroli str. 249-250, 356, 360, 363, 370, 372, 374, 431-432)

Totalizator ustanowit zabezpieczenie na poczet ewentualnych roszczen dotyczacych
ustalonej puli nagréd na zasadach okreslonych umowag dzierzawy.
(dowdd: akta kontroli str. 272-277, 432)

1.5. Dziatalno$C Totalizatora dotyczaca regulowania zobowigzan wynikajgcych
z urzadzania wyscigow, w tym wyptaty nagréd, nie byta w badanym okresie
przedmiotem skarg ze strony uczestnikow gonitw.

(dowdd: akta kontroli str. 403-408)

W wyniku badania przebiegu wyptat nagréd za gonitwy rozegrane w pieciu
wybranych do kontroli dniach wyscigowych'0 stwierdzono, ze nagrody te zostaty
(poza jednym przypadkiem) wyptacone przez Oddziat w terminie okre$lonym w § 52
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie ustalenia
regulaminu wyscigdéw konnych.

(dowod: akta kontroli str. 382-402)

6Dz.U. Nr 11, poz. 86 ze zm.

7Dz.U. Nr 269, poz. 2675 — uchylone z dniem 19 pazdziernika 2011 r.

8 Dz.U. Nr 210, poz. 1254 — weszto w zycie z dniem 19 pazdziernika 2011 r.

9 Dz.U. Nr 90, poz. 1006 ze zm.

10 Kontrolg objeto nagrody wyptacane w wyniku gonitw przeprowadzonych: 3 pazdziernika 2009 r.,
1 maja 2010 r., 7 sierpnia 2011 r., 28 kwietnia i 15 wrze$nia 2012 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Totalizator nie wyptacit wszystkich przyznanych nagrod. Saldo zobowigzan
Totalizatora z tego tytutu, wedtug stanu na koniec poszczegdlnych lat, wyniosto:
w 2009r. — 63,7tys. zt, w 2010r— 70,7 tys. zt, w 2011r. — 329tys. zt oraz
w 2012 r. (stan na dzien 17 grudnia) — 46,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 359,380)

Kierownik Dziatu Finanséw w Oddziale wyjasnita, ze saldo kazdego roku nie
przekracza 1% wysokosci puli nagrod przypadajacej na dany rok i wynika jedynie
z faktu niezgtoszenia sie osdb nagrodzonych po wyptate naleznych sum.
Na stronach TWKS'" dostepne sg na state o$wiadczenia potrzebne do dokonania
wyptaty i rozliczen podatkowych. Pomimo to niektorzy wiasciciele nie podajg tych
danych. Oddziat kierowat pisma i kontaktowat sie telefonicznie z tymi osobami.
Nagrody wyscigowe niepodjete w ciggu dwoch lat nie sg wyptacane, zgodnie z § 52
ust. 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie ustalenia
regulaminu wyscigéw konnych.

(dowdd: akta kontroli str. 359-360, 379)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z zatgcznikiem Nr 1 do kolejnych rozporzadzehn Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi w sprawie szczegétowych warunkdéw technicznych dla toru
wyscigowego, w sktad infrastruktury wymaganej dla toru wyscigowego | kategorii
powinna wchodzi¢ trybuna dla publiczno$ci:

- naok. 2 000 zadaszonych miejsc (rozporzadzenie z dnia 7 grudnia 2004 r.);

— na minimum 2 000 zadaszonych miejsc lub o powierzchni zadaszonej
minimum 2 000 m2 (rozporzadzenie z dnia 6 wrzesnia 2011 r.).

Tor wysScigowy, na ktérym Totalizator organizowat m.in. miedzynarodowe gonitwy
galopem, nie spetiat tych warunkéw. Posiadat zdatng do uzytkowania jedng
trybune o pojemnosci na ok. 1 000 miejsc z dachem o powierzchni ok. 1 000 m2,
Na niespetnianie przez tor stuzewiecki ww. wymogu stawianego torom wyscigowym
kategorii | wskazali kontrolerzy z PKWK przeprowadzajacy kontrole w Totalizatorze
w protokole kontroli z 15 lutego 2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 71-239,249, 262-268, 566)

Nalezy doda¢, ze Totalizator w skierowanym do Prezesa PKWK wniosku o wpis
do rejestru organizatorow (z 14 maja 2008 r.) podat m.in., ze dysponuje torem
wyscigowym kategorii | z kryta trybung dla publicznosci na 2 000 miejsc.

(dowdd: akta kontroli str. 409-410)

W ziozonych wyjasnieniach Cztonek Zarzadu Totalizatorai'? stwierdzit m.in., ze w
trakcie rozméw negocjacyjnych przed podpisaniem umowy dotyczacej dzierzawy
toru, Prezes PKWK zapewniat przedstawicieli Totalizatora, ze przedmiot dzierzawy
spetnia wymagania do prowadzenia dziatalnosci, ktdrej Totalizator ma sie podja¢ na
podstawie negocjowanej umowy, w tym mozliwa jest organizacja na torze
stuzewieckim  gonitw  ptaskich i gonitw  zardwno  krajowych, jak
i migdzynarodowych. W sktad przedmiotu dzierzawy weszty m.in. Trybuna Gtowna
(I) i Trybunall. Z tego wzgledu we wniosku 0 wpis do rejestru organizatoréw
wyscigbw konnych ztozonym natychmiast po podpisaniu umowy dzierzawy
wystgpiono o rejestracje Toru kategorii . PKWK, podmiot najlepiej zorientowany

" Tor wy$cigow konnych Stuzewiec.
12 Do ktérego zadan zgodnie z uchwatg Nr 175/V/2012 Zarzadu Totalizatora z 23 maja 2012 r.
nalezato sprawowanie nadzoru na pracg Oddziatu.
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w owym czasie w stanie faktycznym obiektow znajdujacych sie na terenie toru
wyscigowego, dokonat takiego wpisu w swoim rejestrze. Trybuna Il jest w trakcie
remontu, w zwigzku z czym Oddziat zapewnia dodatkowo namiot na okoto 250
0s6b, a w trakcie duzych imprez wyscigowych trybune mobilng na okoto 650 0sdb.
(dowod: akta kontroli str. 278-280, 289, 303)

Odnoszac si¢ do tych wyjadnien nalezy zaznaczy€, ze Trybuna Il (podobnie jak
Trybuna lll) jeszcze przed wydzierzawieniem obiektow toru przez Totalizator nie
byta uzytkowana, z uwagi na zly stan techniczny tego obiektu. Ponadto
wg wyjasnien Dyrektora Oddziatu dostawiane trybuny mobilne, z ktorych czasami
korzystat Totalizator, nie miaty zadaszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 251, 358, 824)

2. Oddziat nie egzekwowat wywigzywania sie przez wiascicieli koni z obowigzku
okreslonego w § 38 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie ustalenia regulaminu wyscigébw konnych, dotyczacego dokonywania
optaty za zapis konia do gonitwy jednoczes$nie ze zgtoszeniem tego zapisu.
Naleznos$ci Totalizatora z tytutu nieuregulowanych optat ksztattowaty sie w badanym
okresie nastepujaco: w 2009 r. — 8,0 tys. zt; w 2010r. — 21,2 tys. zt; w 2011 r. —
3,0 tys. ztiw 2012 r. — 15,7 tys. zt (stan na 17 grudnia).

Sytuacja ta wynikata z uregulowan przyjetych w regulaminach organizatora
w sprawie wyscigow konnych opracowywanych przez Oddziat co roku na kolejny
sezon wyscigowy. Przewidywaty one, Zze optata za zapis konia do gonitwy jest
kredytowana przez organizatora wyscigow na okres od dnia zapisu konia do gonitwy
do 21 dni po rozegraniu gonitwy, do ktdrej kon zostat zapisany, z wyjatkiem gonitw
z wczesnymi zapisami. W regulaminie wy$cigow konnych z 27 sierpnia 2012 r.,
ktory miat obowigzywac¢ do korica sezonu wyscigéw konnych w 2012 r., dokonano
zmiany, wprowadzajac m.in. zapis przewidujacy, ze jezeli w ciggu 31 dni od dnia
zapisu konia do gonitwy, naleznos¢ za ten zapis nie zostanie uregulowana lub
potracona z naleznych wiascicielowi konia nagréd lub premii, wéwczas opfata
za kazdy nastepny zapis musi by¢ wniesiona gotdwkg w dniu dokonania zapisu,
tj. bez odroczonego terminu zaptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 130-131, 165-166, 316-317, 359-360, 381)

Kierownik Dziatu Finansow w Oddziale wyjasnita m.in., ze fakt zgtoszenia konia nie
rozpoczyna si¢ wniesieniem opfaty, tylko ztozeniem dokumentu potwierdzajacego
che¢ zgtoszenia konia do gonitwy, ktdrego nie mozna odrzuci¢ z powodu braku
wpfaty. Dlatego w regulaminie organizatora wyscigdbw wprowadzono zapis
0 mozliwosci rozliczenia tej naleznosci z nagroda. Taki zapis w regulaminie zostat
wprowadzony, poniewaz zastano taki zwyczaj postepowania i Totalizator nie mogt
wyegzekwowac dokonywania wptat przed rozpoczeciem dnia wyscigowego. Przy
tak rygorystycznym stosowaniu przepisow wiele gonitw nie dosztoby do skutku.
Od najblizszego sezonu Totalizator stara sie wdrozy¢ bardziej rygorystyczne zasady
pobierania optat za zapisy, zgodne z zapisem rozporzadzenia. Kwoty te dotyczg
nalezno$ci wielu osob, z ktérych dla wiekszo$ci moze zosta¢ potracona przy
wyptacie nagrody, a pozostate stanowig tak niskie kwoty, ze ich windykacja jest
nieuzasadniona ekonomicznie.

(dowdd: akta kontroli str. 359-360)

W odniesieniu do tych wyjasnien nalezy zaznaczyc¢, ze zgodnie z § 39 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie ustalenia regulaminu
wyscigdw konnych, zapis konia do gonitwy jest niewazny, jezeli nie odpowiada
warunkom okreslonym w § 38 tego rozporzadzenia, w ktérym to przepisie
zobowigzano wiascicieli koni do wniesienia przedmiotowej opfaty jednoczes$nie
ze zgtoszeniem zapisu konia do gonitwy.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W wyniku kontroli terminowosci dokonywania wyptaty nagrod po gonitwach
zorganizowanych w pieciu  wybranych dniach  wyscigowych stwierdzono,
ze w jednym przypadku nagroda pieniezna zostata wyptacona wtascicielowi konia
po terminie wskazanym w § 52 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w sprawie ustalenia regulaminu wyscigow konnych, zgodnie z ktorym nagrody
te powinny by¢ wyptacone w terminie 21 dni od dnia ogtoszenia wynikow gonitwy,
z wyjatkiem nagrod za konie, ktore zostaty poddane probie dopingowej; pozniejszy
termin wypfaty nagréd wymaga zgody uprawnionego do nagrody. W opisanym
przypadku wyptata nagroda (w kwocie 2 710 zt) na rzecz wiasciciela konia zostata
dokonana przez Oddziat 28 maja 2012r., t. po uptywie 30 dni od daty
przeprowadzenia gonitwy i ogtoszenia jej wynikow (28 kwietnia 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 382-392)

Przyczyna tej sytuacji wg wyjasnien Kierownik Dziatu Finanséw w Oddziale byt fakt,
ze whascicielka konia dopiero 23 maja 2012 r. zlozyta oSwiadczenie umozliwiajace
dokonanie przelewu.

(dowdd: akta kontroli str. 359)

Odnoszac sie do tych wyjadnien nalezy zaznaczy€, ze nie ttumaczg one zwioki
w wyptacie tej nagrody w okresie po 23 maja 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowo$ci'3 dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Utrzymanie i wykorzystanie nieruchomosci, na ktérych
zlokalizowany jest tor wyscigéw konnych

21. Na terenie nieruchomosci toru wysScigbw konnych na Stuzewcu
wydzierzawionym przez Totalizator od PKWK (o tacznej powierzchni 138,15 ha)
Zlokalizowane sg nastepujace gtowne obiekty:
e w czeSci wschodniej — tor wyScigowy gtéwny z trybunami, wieza
sedziowska, budynek biurowy i budynki stajenne i mieszkalne,

e w czeSci zachodniej — tor treningowy, budynki stajenne i mieszkalne oraz
budynek hotelowy.
(dowod: akta kontroli str. 416-546, 251-252)

Zgodnie z decyzjg konserwatora zabytkow miasta st. Warszawy nr 1380
z 7 czerwca 1989 r. zespdt torow wyscigéw konnych wraz z architektura i zielenia,
wybudowany w latach 1925-39, zostat wpisany do rejestru zabytkow m.st.
Warszawy.

(dowdd: akta kontroli str. 546-551)

Warunki korzystania z nieruchomosci oraz organizacji wyscigbw na tym terenie
przez Totalizator okresSlone zostaty w umowie dzierzawy (ktorej postanowienia nie
byly do czasu zakorczenia niniejszej kontroli NIK zmieniane) oraz w czterech
porozumieniach zawartych w latach 2008—2012 przez Totalizator z PKWK.

(dowdd: akta kontroli str. 516-537)

2.2. Totalizator nalezycie wywigzywat si¢ w badanym okresie z postanowieri umowy
dzierzawy dotyczacych zaptaty czynszu dzierzawnego na rzecz PKWK oraz
ponoszenia wszelkich innych finansowych obcigzen zwigzanych z dzierzawieniem

13 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci
w badanym obszarze; pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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nieruchomosci toru wyscigow konnych. Rozliczenia z tego tytutu dokonywane byty
przez Totalizator terminowo i w odpowiednich wysokosciach.

(dowdd: akta kontroli str. 871, 1599)

2.3. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'4, obiekt
budowlany nalezy uzytkowaC w sposéb zgodny z jego przeznaczeniem
I wymaganiami ochrony $rodowiska oraz utrzymywa¢ w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym, nie dopuszczajgc do nadmiernego pogorszenia jego
wiasciwosci uzytkowych i sprawnos$ci technicznej. Zgodnie z art. 5 pkt 3 i 4 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami'®, opieka nad
zabytkiem sprawowana przez jego wiasciciela lub posiadacza, polega m.in.
na zapewnieniu warunkow: zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego
otoczenia w jak najlepszym stanie; korzystania z zabytku w sposéb zapewniajacy
trwate zachowanie jego wartosci.

W wyniku przeprowadzonych 18 i 19 pazdziernika 2012 r. ogledzin wybranych
obiektow potozonych na terenie ww. nieruchomos$ci, a w szczegdlnosci obiektow
sktadajacych sie na infrastrukture toru wyscigéw konnych stwierdzono, ze byly one
wykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem. Trybuny Il i Il nie byty uzytkowane.
Poszczegolne obiekty znajdowaty sie w zréznicowanym stanie technicznym.
W bardzo dobrym stanie technicznym byt wyremontowany w 2011 r. ,Kompleks
Siodlarnia” (w sktad ktérego wchodza: Siodlarnia, klubokawiarnia, budynek biurowy,
kasa). W dobrym stanie byt tor wyscigowy gtéwny. W gorszym (ale zadawalajacym)
stanie technicznym byty m.in. nastepujace obiekty:

- Trybuna gtéwna () — na zewnetrznej Scianie trybuny wystepowaty ubytki
tynku, piytek, rysy, ztuszczona farba, pekniecie w $cianie budynku
z przesunieciem, w $rodku i na stolarce okiennej (stalowej) $lady korozj,
ubytki w oszkleniu, ubytki tynku i ztuszczenia farby na klatkach schodowych;

— budynek biurowy z numeratorem i tacznik pomigdzy tarasem Trybuny gtéwnej
I budynkiem biurowym — stwierdzono rysy, uszkodzenia tynku
w pomieszczeniu, w ktorym znajduje sie numerator i uszkodzenia betonu
na tarasie zewnetrznym);

- budynek Totalizatora — na zewnetrznej elewacji wystepowaty ubytki tynku;

- Wieza sedziowska (bomba) — stwierdzono wystepowanie zaciekdw, plesni,
zardzewiatych elementow metalowych w $rodku budynku.

- Szpital dla koni — zawilgocenia i ple$n na zewnetrznej elewacji (w Srodku
dobry stan techniczny).

— Trybuna mata dzokejska — ztuszczenia na elewacji, wewnatrz zawilgocenia,
ztuszczona farba.

W ztym stanie technicznym byty m.in. budynki stajni oraz budynki zespotu stajenno-
mieszkalnego — dziurawe i przeciekajace dachy (pokryte eternitem), odpadajace,
zawilgocone tynki, wewnatrz brudne $ciany, zly stan urzadzen sanitarnych.
Natomiast w bardzo ztym stanie technicznym znajdowaty si¢ nieuzytkowane obiekty
Trybuny Il i lll, przy czym wszystkie te obiekty byly w ztym stanie technicznym
jeszcze przed ich wydzierzawieniem przez Totalizator's.

(dowod: akta kontroli str. 251-255, 452-453, 481-491, 753-815)

14Dz.U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.

5 Dz.U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.

16 Jak wynika m.in. z informacji zamieszczonych w operatach szacunkowych sporzadzonych w latach
2007-2008 na zlecenie PKWK.



2.4. Planowanie, finansowanie i rozliczanie wydatkow ponoszonych przez
Totalizator na remonty (finansowanych ze Srodkow potraconych z czynszu
naleznego PKWK) odbywato sie zgodnie z zasadami okre$lonymi w umowie
dzierzawy. W poszczegdlnych latach Totalizator przedstawiat PKWK wymagane
umowg dzierzawy plany finansowo-rzeczowe prac remontowych wraz
z harmonogramem na dany rok oraz coroczne rozliczenie kosztéw wraz
z zestawieniem faktur oraz wystepowat do PKWK o wyrazenie zgody na zmiang ww.
plandw prac remontowych.

(dowdd: akta kontroli str. 424-425, 872-927)

W latach 2009-2012 (do 31 pazdziernika) Totalizator wydatkowat na remonty
obiektow budowlanych zlokalizowanych na terenie nieruchomosci toru wyscigow
konnych [...]'7. Ogétem po podpisaniu umowy dzierzawy, tj. w latach 2008—2012
(do 31 pazdziernika), Totalizator na remonty obiektéw budowlanych zlokalizowanych
na terenie nieruchomosci toru wyscigow konnych wydatkowat kwote ogdtem [...]'8
(prace budowlane z wylgczeniem drobnych napraw lub prac o charakterze
konserwaciji). Zrodtami finansowania tych wydatkéw byly $rodki wtasne Totalizatora
[...]"° oraz $rodki PKWK [...]20 (potracone z czynszu dzierzawnego).

(dowdd: akta kontroli str. 259, 1599)

Gtéwne prace remontowe sfinansowane z tych $rodkow przez Totalizator
obejmowaty:

- w 2008 r. — remont Trybuny | [...]2', obejmujacy: odmalowanie i uzupetnienie
ubytkow elewacji zewnetrznej, uszczelnienie dachu, naprawe obrobek
blacharskich, remont tazienek,

- w 2009 r. — remont wewnetrznej biezni toru roboczego [...]%2, remont Trybuny
dzokejskiej [...]2 (obejmujacy m.in. uszczelnienie stropu, wymiane instalacii
elektrycznej, wykonanie przytaczy teletechnicznych); réznego rodzaju remonty
Trybuny | [..]** dotyczace pomieszczenr kasowych (przeznaczonych

7 Whytaczono informacje stanowigcq tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona
na podstawie art. 5 ust 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;
(Dz. U. r 112, poz. 1198 ze zm. Dalej, uodip) w zwigzku z art. 11 ust 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm. Dalej,
uoznk) Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Totalizatora Sportowego sp. z 0.0.

8 Whytaczono informacje stanowigcg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona
na podstawie art. 5 ust 2 uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK
w interesie Totalizatora Sportowego sp. z 0.0.

19 Wytaczono informacje stanowigcq tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona
na podstawie art. 5 ust 2 uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK
w interesie Totalizatora Sportowego sp.

20 Wytgczono informacje stanowigcg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona
na podstawie art. 5 ust 2 uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK
w interesie Totalizatora Sportowego sp. z 0.0.

21 Wylgczono informacje stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona
na podstawie art. 5 ust 2 uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK
w interesie Totalizatora Sportowego sp. z 0.0.

22 Wytaczono informacje stanowigcg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona
na podstawie art. 5 ust 2 uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK
w interesie Totalizatora Sportowego sp. z 0.0.

23 \Wylaczono informacje stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona
na podstawie art. 5 ust 2 uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK
w interesie Totalizatora Sportowego sp. z 0.0.

24 \Wylaczono informacje stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona
na podstawie art. 5 ust 2 uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK
w interesie Totalizatora Sportowego sp. z 0.0.



do prowadzenia zaktadéw wzajemnych), powierzchni taraséw na | pietrze
| instalacji niskopradowe;;

- w 2010r. — przebudowe komindw i wymiane obrébek blacharskich
w budynkach mieszkalnych [...]%5, czesciowy remont stajni goscinnej [...J26
(obejmujacy m.in. wymiane instalacji elektrycznej i wodnej, tynkowanie,
malowanie i odnowienie $lusarki okiennej), remont kanalizacji zewnetrznej przy
Trybunie Il [...]%7, remont alei dojazdowej i drog wewnetrznych [...]%,

- w 2011 r. — remont wraz z przebudowg, czesciowg rozbidrkg i odtworzeniem
zespotu obiektdw gospodarczo-administracyjnych tzw. ,Kompleks siodlarni”
[...]°, modernizacje instalacji elektrycznych na klatkach schodowych oraz
wymiane pozioméw instalacji wody zimnej w budynkach mieszkalnych [...]%0 ,
wykonanie prac remontowych chodnika z wymiang kraweznikéw i montazu,
przepustow wodnych przy drogach wewnetrznych [...J3', remont instalacji
wodnej w stajni (nr 126/18), naprawa i wymiana elementéw dwéch bram na tor
treningowy [...J%2,

- w 2012r. — remont pomieszczenia lozy na drugim pietrze Trybuny |[...J33
(obejmujacy m.in. wymiane posadzki na tarasie wzdtuz lozy oraz podiogi,
odgrzybianie i malowanie $cian, wymiane instalacji elektrycznej, uzupetnienie
ubytkow tynku).

Na przeprowadzenie rob6t Totalizator uzyskat stosowne decyzje o pozwoleniu
na prowadzenie rob6t budowlanych oraz zgody konserwatora zabytkow.

(dowod: akta kontroli str. 254-255)

2.5. Dla poszczegdlinych obiektow budowlanych znajdujacych sie na terenie
nieruchomos$ci toru wyscigow konnych, pozostajgcych w zarzadzie Totalizatora,
prowadzone byly ksigzki obiektu budowlanego zgodnie z art. 64 ust. 1 i 2 ustawy

%5 \Wylgczono informacje stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona
na podstawie art. 5 ust 2 uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wylgczenie dokonane przez NIK
w interesie Totalizatora Sportowego sp. z 0.0.
% Wytgczono informacje stanowigcg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona
na podstawie art. 5 ust 2 uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK
w interesie Totalizatora Sportowego sp. z 0.0.
21 \Wytgczono informacje stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona
na podstawie art. 5 ust 2 uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK
w interesie Totalizatora Sportowego sp. z 0.0.
28 Wytgczono informacje stanowigcg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona
na podstawie art. 5 ust 2 uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK
w interesie Totalizatora Sportowego sp. z 0.0.
2 \Wylgczono informacje stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona
na podstawie art. 5 ust 2 uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK
w interesie Totalizatora Sportowego sp. z 0.0.
30 Wytgczono informacje stanowigcg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona
na podstawie art. 5 ust 2 uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK
w interesie Totalizatora Sportowego sp. z 0.0.
31 Wytgczono informacje stanowigcg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona
na podstawie art. 5 ust 2 uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK
w interesie Totalizatora Sportowego sp. z 0.0.
32 \Wylaczono informacje stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona
na podstawie art. 5 ust 2 uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK
w interesie Totalizatora Sportowego sp. z 0.0.
33 Wytgczono informacje stanowigcg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona
na podstawie art. 5 ust 2 uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK
w interesie Totalizatora Sportowego sp. z 0.0.
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Prawo budowlane, wg wzoru okreslonego w zataczniku do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego34.
(dowdd: akta kontroli str. 570-572)

Totalizator wywigzywat sie w latach 2011-2012 z obowigzkéw dotyczacych
poddawania obiektow budowlanych potozonych na terenie toru okresowym
kontrolom stanu technicznego, o ktérych jest mowa w art. 62 ust. 1 pkt 11 2 ustawy
Prawo budowlane. W 2011 r. obiekty te zostaty poddane okresowej kontroli, o kt6rej
jest mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane (ktéra powinna by¢
przeprowadzana raz na 5 lat), a w 2012 r. okresowej kontroli, o ktérej jest mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane (ktéra powinna by¢ przeprowadzania
CO najmniej raz w roku).

(dowdd: akta kontroli str. 251-252, 570-572)

2.6. Nie stwierdzono nieprawidtowosci przy zawieraniu przez Totalizator uméw na
najem lub dzierzawe pomieszczen, obiektow oraz nieruchomosci zlokalizowanych
na terenie dzierzawionym od PKWK.

Zasady wynajmowania i dzierzawy okreS$lone zostaty w zarzadzeniu Dyrektor
Oddziatu z 8 grudnia 2009 r., w ktorym wprowadzono jednolity ,Tryb postepowania
przy wynajmie powierzchni i budynkow na terenie Oddziatu Wyscigi Konne
Warszawa-Stuzewiec”. Zgodnie z  zarzadzeniem podstawowym  trybem
postepowania stosowanym przy wytanianiu potencjalnych najemcéw byto
zaproszenie do sktadania ofert. W przypadkach ofert ztozonych z inicjatywy
kontrahentow, tj. bez zaproszenia ze strony Totalizatora, negocjacje prowadzone
byty indywidualnie.

(dowdod: akta kontroli str. 933-935)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze w Oddziale stosowane sg odrebne zasady
w odniesieniu do nastepujacych rodzajow obiektdw:

- mieszkania w blokach zostaly przejete na podstawie cesji od PKWK zgodnie
Z umowa dzierzawy i nie sg one wynajmowane nowym uzytkownikom,

- boksy stajenne sg wynajmowane trenerom (jezeli zgtoszg cheC wynajecia)
na podstawie umowy najmu (obecnie wynajmowanych jest okoto 90% boksow),

- obiekty uzytkowe i pomieszczenia Sg wynajmowane na zasadzie
organizowanych konkursow ofert (nie dotyczy to punktéow kasowych
wynajmowanych przez spotke Traf),

— inny majatek (m.in. parkingi, miejsce na bilboardy) wynajmowany jest
na podstawie ofert najmu, na podstawie uméw zawieranych na czas okreslony,
np. podczas dni wyscigowych.

(dowdd: akta kontroli str. 931-932)

Totalizator podejmowat dziatania na rzecz odzyskania nieuregulowanych terminowo
nalezno$ci z tytutu dzierzawy i najmu ww. sktadnikébw majatkowych. Wg stanu
na 30 listopada 2012 r. w odniesieniu do nalezno$ci:

- w kwocie 162,1tys.zt rozpoczeto postepowanie windykacyjne wysytajac
wezwania do zaptaty,

- w kwocie 438,1 tys. z}, uzyskano nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym
lub przekazano do Zespotu Radcéw Prawnych w celu skierowania sprawy
na droge postepowania sgdowego.

(dowdd: akta kontroli str. 968-970)
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Ustalone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku siedmiu obiektow budowlanych z 11 obiektéw potozonych na ternie
nieruchomosci toru wyscigdw konnych, ktorych dokumentacje objeto kontrolg
stwierdzono, ze w latach 2009-2010 nie byly one podawane w sposob
systematyczny, raz do roku, okresowym kontrolom w zakresie wskazanym w art. 62
ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane. Nieprawidtowo$ci dotyczyty nastepujacych

obiektéw: Trybun II, 1ll i dzokejskiej, dwdch budynkéw mieszkalnych (nr 60/16
i 61/16) oraz dwoch stajen (nr 111/18 1 120/18).
Ponadto Trybuny Il i 1ll, pomimo iz sg to obiekty o powierzchni dachéw wynoszace;

odpowiednio 3822,5m? i 2119,99 m2, tj. przekraczajacej 1000 m2, nie byly
poddawane przez Totalizator w catym badanym okresie okresowej kontroli, o ktorej
jest mowa w art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, a ktéra w odniesieniu
do takich obiektow powinna by¢ przeprowadzana co najmniej dwa razy do roku
(w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada).

(dowdod: akta kontroli str. 570-572)

Prowadzenie ksigzek obiektow budowlanych objetych dzierzawa oraz zapewnienie
wszystkich wymaganych prawem dokumentow i dziatai niezbednych do prawidtowej
eksploatacji nieruchomosci znajdujgcych sie na terenie Oddziatu nalezato
do obowigzkéw Kierownika Dziatu Administracji w Oddziale, zgodnie z zakresem
czynnosci z 7 stycznia 2010 r. Przed 2010 r. nikomu nie przypisano tych zadan.
(dowod: akta kontroli str. 34-65, 573-574, 729)

Dyrektor Oddziatu oraz Kierownik Dziatu Administracji Oddziatu wyjasnili,
ze Trybuny II'i Il nie byty uzytkowane minimum od 10 lat. Po przejeciu terenow toru
wyscigéw konnych Totalizator musiat uporzadkowac informacje dotyczace obiektow,
wykona¢ aktualne plany, zebra¢ i uporzadkowa¢ dokumentacje. Kontrole obiektow
zgodnie z art. 62 ustawy Prawo budowlane rozpoczeto od 2011 r. przegladem
5 letnim/rocznym. Trybuna Il nie byfa i nie jest uzytkowana. Jej przyszte uzytkowanie
jest uzaleznione od podtaczenia nowej sieci energetycznej, ktorej wykonanie przez
Stoen planowane jest na przyszly rok. Trybuna nie jest podpieta do sieci gazowe;.
Totalizatora przygotowuje Trybune Il do generalnego remontu. Trybuna lll nie byta
i nie jest uzytkowana. Nie jest podpieta do sieci gazowej, brak wystarczajgcego
zasilania energetycznego do prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci. W zwigzku
z porzadkowaniem dokumentacji obiektow znajdujacych sie na terenie wyscigow
konnych regularne przeglady polegajace na sprawdzaniu stanu technicznego
elementow budynkéw, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wplywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikdw wystepujacych podczas uzytkowania
blokow punktakdéw i stajni rozpoczeto w 2011r. a przewoddw wentylacyjnych
od 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 727-732, 740-744, 821-825)

2. Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli Totalizator nie wykonat zalecen
wydanych po kontrolach okresowych (piecioletnich) przeprowadzonych w 2011 r.
w odniesieniu do 7 z 11 budynkow, ktérych dokumentacje objeto kontrola.

Nie wykonano zalecen sformutowanych w protokotach z kontroli okresowe;
(piecioletniej) m.in. w stosunku obiektéw Trybuny |1 i lll, ktére dotyczyty (w obu tych
przypadkach) m.in.: osuszenia i zabezpieczenia dachu oraz uzupetnienia ubytkow
betonu w dachu; dokonania wymiany pokrycia dachowego; uzupetnienia ubytkdw
cegiet w Scianie, ubytkow schoddéw zewnetrznych, tynkéw wewnetrznych
i na elewacjach. Nalezy doda¢, ze w obu przypadkach stopien pilnosci naprawy
oznaczono w protokotach jako I, czyli dotyczacy elementdw wymagajacych
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niezwlocznej (natychmiastowej) naprawy, ktorych niewykonanie moze mie¢ wplyw
na zdrowie i zycie uzytkownikow.

Nie wykonano réwniez nastepujacych zalecen dotyczacych pieciu innych nizej
wymienionych obiektow, ktorych dokumentacje skontrolowano:

— Budynek Biurowy z Numeratorem - zalecenie dotyczace wykonania
uzupetnienia uszkodzonej elewaciji,

- budynek mieszkalny (nr 60/16) - zalecenie dotyczace wykonania
uzupetnienia uszkodzonych tynkow zewnetrznych,

- budynek mieszkalny (nr 61/16) - zalecenia dotyczace osuszenia
i zaizolowania fundamentow oraz dokonania wymiany stolarki okienne;
na klatce schodowej,

- stajnia (nr 111/18) — zalecenia dotyczace: uzupetnienia warstwy izolacji
na balkonie; usunigcia ubytkow tynkow zewnetrznych, dokonania wymiany
stolarki okiennej, uszczelnienia pokrycia dachowego, usuniecia uszkodzen
i udroznienia rynien,

- stajnia (nr 120/18) - zalecenia dotyczace: osuszenia i zaizolowania
fundamentéw, uzupetnienia izolacji balkonu, usuniecia ubytkéw tynkow
zewnetrznych, dokonania wymiany stolarki okiennej, uszczelnienia pokrycia
dachowego.

(dowdd: akta kontroli str. 570-572)

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, wiasciciel,
zarzadca lub uzytkownik obiektu budowlanego, na ktdrych spoczywajg obowigzki
dotyczace napraw, sg obowigzani w czasie lub bezpo$rednio po przeprowadzone;
kontroli, o ktorej jest mowa w art. 62 ust. 1 ww. ustawy, usung¢ stwierdzone
uszkodzenia lub uzupetni¢ braki, ktére mogtyby spowodowac zagrozenie zycia lub
zdrowia ludzi, bezpieczeristwa mienia badz $rodowiska, a w szczegolnosci
katastrofe budowlang, pozar, wybuch, porazenie pradem elektrycznym albo zatrucie
gazem.

Dyrektor Oddziatu i Kierownik Dziatu Administracji Oddziatu wyjasniali m.in.,
ze Trybuna Il i lll nie byta i nie jest uzytkowana. Wszystkie prace remontowe sg
wykonywane w ramach przyznanych $rodkow budzetowych. Naprawa obiektow
znajdujgcych sie pod nadzorem Konserwatora Zabytkow wymaga wykonania
projektow, procedury uzgodnien z Konserwatorem oraz uzyskania pozwolenia
na budowe. Oddziat moze wykonac prace remontowe tylko do wysokosci Srodkow
przewidzianych w planie przychodéw i kosztow na dany rok obrotowy, badz kwot
wyznaczonych w danym roku limitem odliczen od czynszu ptaconego do PKWK.
W 2012 r. caly limit odliczen z tego tytutu zostat wykorzystany na remont Siodlarni,
a srodki przewidziane w planie pozwolity zabezpieczy¢ jedynie koszty usuwania
biezacych awarii. Wszystkie prace zwigzane z modernizacjg obiektow na Stuzewcu
sq realizowane przez Totalizator zgodnie z planem inwestycji, ktdrego
wykorzystanie kazdorazowo wymaga zgody Rady Nadzorczej i pozostatych
organdw wiascicielskich. Inwestycje sg prowadzone przez Dziat Realizacji
Projektéw, poniewaz Oddziat nie posiada pracownikéw posiadajacych stosowne
kwalifikacje do prowadzenia i nadzorowania rob6t budowlano-remontowych.

(dowdd: akta kontroli str. 727-732,742-744, 821-824)

3. We wszystkich 11 poddanych kontroli ksigzkach obiektow (dotyczacych
Trybuny I, 1l i Ill, Trybuny dzokejskiej, siodlarni, wiezy sedziowskiej, Budynku
biurowego z numeratorem, stajni (nr 120/18 i 111/18), budynkéw mieszkalnych
(nr60/16 i 61/16) nie wpisano osoby upowaznionej przez Totalizator od 1 lipca
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Opis stanu
faktycznego

2009 r. do dokonywania wpisow, pomimo iz wymdg zamieszczenia takiej informacii
okreslono we wzorze ksigzki obiektu budowlanego zamieszczonym w zatgczniku do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 576, 590, 621, 630, 638, 662, 700, 713, 725-726)

Ponadto w ksigzce obiektu dotyczacej Trybuny dzokejskiej nie zamieszczono
informacji o przeprowadzonych w latach 2009-2010 okresowych (rocznych)
kontrolach dotyczacych stanu technicznego tego obiektu, jak i zapiséw dotyczacych
informacji o protokotach z odbioru rob6t remontowych i modernizacyjnych
przeprowadzonych w tym obiekcie (w czesci ksigzki pn. ,Wykaz protokotow odbioru
rob6t remontowych i modernizacyjnych w obiekcie”).

(dowdod: akta kontroli str. 254, 629-634, 826-829)

Powyzsze oznacza, ze przy prowadzeniu tej ksigzki nieprzestrzegane byly
postanowienia § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego, zgodnie z ktérymi wpisy do ksigzki powinny by¢ dokonywane
w dniu zaistnienia okolicznosci, dla ktorej wymagane jest dokonanie odpowiedniego
wpisu.

Kierownik Dziatu Administracji Oddziatu wyjasnit m.in., Ze po przejeciu obiektow
Totalizator sprawdzit, Zze ksigzki obiektow nie byly prowadzone. Zostaty one
uzupetnione o podstawowe informacje w 2009 r. Od 2010 r. wpisdw dokonywaty
osoby z Dziatu Administracji i firmy dokonujace przeglady. Po przejeciu obiektow
byta uzupetniana dokumentacja, gromadzone materialy. Wpisanie cate]
zgromadzonej dokumentaciji oraz biezacej dziatalnosci do ksigzek obiektow wymaga
czasu zwitaszcza w obiekcie posiadajacym 80 budynkéw. Wszystkie brakujace
informacje zostang uzupetnione w najblizszym czasie.

(dowdd: akta kontroli str. 725-726)

Najwyzsza Izba Kontroli pomimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci pozytywnie ocenia
dziatalnos¢ Totalizatora w badanym obszarze.

3. Dziatania dla zapewnienia opfacalnosci prowadzonej
dziatalnosci

3.1. Totalizator w ramach dziatalno$ci prowadzonej na terenie nieruchomosci torow
wyscigéw konnych na Stuzewcu w Warszawie ponosit straty, ktorych wysoko$¢
w badanym okresie systematycznie rosta.

Wysokos$¢ tych strat ksztattowata sie nastepujgco: w 2008 r.— ok. 8,0 min zt;
w 2009 r. — ok. 13,8 min zt; w 2010 r. — ok. 16,5 min zt; w 2011 r. — ok. 18,2 min zt
orazw 2012 r. (do 30 wrze$nia) — 9,9 min zt.

Straty ponoszono zaréwno na organizacji wyscigdw konnych, jak i pozostatej
dziatalnosci prowadzonej na tym terenie i tak:

— organizacja wyscigow konnych przyniosta straty: w 2008 r. — ok. 5,3 min zt;
w 2009 r.—ok. 7,7 min zt; w 2010 r. — ok. 10,7 min zt; w 2011 r. — ok. 11,3 min zt
oraz w 2012 r. (do 30 wrzeénia) — ok. 6,7 min zt;

- pozostata dziatalno$¢ (gospodarka mieszkaniowa, wynajem bokséw i innych
nieruchomos$ci) przyniosta straty: w 2008 r. — ok. 2,7 minzt w 2009r. -
ok. 6,1 min zt; w 2010 r. — ok. 5,8 min zt; w 2011 r. — ok. 6,9 min zt oraz w 2012 r.
(do 20 wrzesnia) — ok. 3,2 min zt.
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Gtownym sktadnikiem poniesionych przez Totalizator w latach 2008-2012
(do 30 wrze$nia) kosztow organizacji wyscigow konnych w wysokoSci facznej
ok. 48,9 min zt byty koszty z tytutu wyptaconych nagrod i premii w wysokosci facznej
ok. 28,7 min zt (co stanowito 58,7% kosztow ogotem). Znaczaca pozycje stanowity
koszty z tytutu zaptaty za przekaz telewizyjny z wyscigow konnych, ktére w tym
okresie wyniosty tacznie ok. 8,6 min zt (co stanowito 17,6% kosztéw ogotem).

Gtownymi zrédtami przychoddw uzyskanych z organizaciji wyscigéw konnych, ktére
w ww. okresie wyniosty tacznie ok. 7,2 min zt, byly przychody z zapiséw koni do
gonitw — ok. 5,1 min zt (co stanowito 70,8% przychodéw ogdtem), przychody ze
sprzedazy biletow wstepu — ok. 1,7 min zt (co stanowito 23,6% przychoddw ogotem)
oraz w latach 2011-2012 przychody ze sprzedazy wynikow gonitw — ok. 0,4 min zt
(co stanowito 5,6% przychodow ogdtem).

(dowdd: akta kontroli str. 256-258)

Cztonek Zarzadu wyjasnit m.in., ze przedstawiony wynik operacyjny stanowi koszt
obecnosci  Totalizatora na  terenie  TWKS,  ktory  zostat  ujety
w budzecie Totalizatora zatwierdzonym przez Rade Nadzorczg i stuzy on budowie
wizerunku Totalizatora jako mecenasa kultury i sportu. W kolejnych latach (2008-
2012) Totalizator nie przekroczyt zaplanowanego poziomu kosztow. Totalizator
bedzie dazyt do optymalizacji wyniku Oddziatu Wyscigéw Konnych od poziomu
15,9 min zt w 2013 r. do 12,1 min zt w 2016 r. Operacyjny wynik Oddziatu bedzie
rownowazony przychodami z dziatalnosci inwestycyjnej realizowanej przy
wspotpracy z partnerami  branzowymi i inwestycyjnymi. Koszty obecnosci
Totalizatora na terenie toru wyscigdw konnych na Stuzewcu pozytywnie wptywajg na
wizerunek Totalizatora jako odpowiedzialnego i solidnego mecenasa kultury i sportu
i w sposob posredni przektadajg sie na zwigkszenie zaufania do firmy ze strony
klientow.

(dowdd: akta kontroli str. 306)

Do 2010r. Totalizator zajmowat sie rowniez organizacjg zaktadéw wzajemnych
na wyniki gonitw (totalizator konski). W wyniku prowadzenia tej dziatalnosci
Totalizator uzyskiwat dodatnie wyniki finansowe w nastepujacej wysokosci:
ok. 1,7 min zt w 2008 r. i 2009 r. oraz ok. 1,6 min zt w 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1644)

W kolejnych latach organizacjg zaktadéw wzajemnych na wyniki gonitw zajmowata
sie Spotka Traf — Zaktady Wzajemne Sp. z 0.0. utworzona przez Totalizator.
(dowod: akta kontroli str. 1600-1622)

Spétka Traf — Zaktady Wzajemne w latach 2011-2012 uzyskiwata ujemne wyniki
finansowe na prowadzonej dziatalnosci, w tym w 2011 r. w wysokosci ok. 0,8 min zt
orazw 2012 r. (do 30 wrzes$nia) w wysokosci ok. 0,7 min zt. Przy pordwnywaniu tych
wynikbw z wynikami uzyskiwanymi przez Totalizator w ramach dziatalnosci
dotyczacej organizacji zaktadow wzajemnych nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze
Spétka Traf — Zaktady Wzajemne ponosita koszty z tytutu zakupu od Totalizatora
wynikéw gonitw organizowanych na Stuzewcu, ktérych to kosztéw nie ponosit
Totalizator w okresie, w ktérym zajmowat si¢ tg dziatalno$cia.

(dowdd: akta kontroli str. 258, 1622-1636, 1644)

Wyjasniajac przyczyny ponoszenia strat przez Spotke Traf — Zaktady Wzajemne,
Wiceprzewodniczacy Rady Nadzorczej Spotki, oddelegowany do czasowego
wykonywania czynnosci Prezesa Zarzadu Spotki podat m.in., ze pierwsze dwa lata
dziatalnos$ci Spdtki sg okresem o charakterze inwestycyjnym, zwigzanym przede
wszystkim z rozbudowg sieci sprzedazy, pozyskiwaniem nowych punktow,
weryfikacji ich efektywnosci i podejmowania dziatan optymalizacyjnych. Sg to
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Ustalone
nieprawidtowosci

dziatania kosztowne, ktore skutkujg wyzszymi przychodami w dtuzszym 3-4 letnim
okresie. Dochodzg do tego problemy wynikajace:

- ze stosunkowo diugiego czasu oczekiwania na uzyskanie przez Spétke zezwolen
niezbednych do prowadzenia lub rozwijania przedmiotowej dziatalno$ci,

- Z nielegalnego zawierania zaktadow na wyniki gonitw przez osoby
nieuprawnione,

- Z mniejszej niz zaktadana w okresie powotania Spotki Traf liczby dni
wyscigowych zorganizowanych na Stuzewcu (planowano, ze w latach 2010-
2011 zorganizowane zostang odpowiednio 183 i 204 dni wyScigowe), w sytuacji
gdy gonitwy rozgrywane na tym torze stanowig najwazniejszq podstawe dla
produktow tej Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 1645-1648)

3.2. Totalizator opracowywat kolejne strategie (programy) dtugookresowe
okreslajace planowane dziatania tej jednostki w ramach dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej na terenie wyscigéw konnych na Stuzewcu w Warszawie, ktorych
celem miato by¢ zapewnienie optacalno$ci tej dziatalnosci [...J**.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Totalizator pomimo ponoszenia coraz wyzszych strat w ramach dziatalnosci
prowadzonej na terenie wydzierzawionych od PKWK nieruchomosci toru wyscigow
konnych na Stuzewcu nie podjat w badanym okresie skutecznych dziatan majacych
na celu poprawe tych wynikdw.

Przyjmowane przez Zarzad Totalizatora do realizacji kolejne strategie i koncepcje
okreslajace planowane dziatania, ktore powinny by¢ podjete w celu zapewnienia
poprawy wynikow dziatalno$ci, na ktérych opracowanie wydatkowano znaczace
srodki finansowe, byty w badanym okresie wdrazane do realizacji jedynie
W ograniczonym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 256-258)

Wskazywane w wyjasnieniach Czlonka Zarzadu Totalizatora Grzegorza
Sottysinskiego oraz Dyrektora Dziatu Zarzadzania Projektami Konrada Komarczuka
gtéwne przyczyny tej sytuacii, tj. m.in.: przedtuzajace sie prace nad opracowaniem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, niekorzystne zmiany
wprowadzone przepisami ustawy o grach hazardowych, gorszy niz si¢ spodziewano
stan obiektéw toru oraz bardzo duze $rodki finansowe potrzebne na jego
rewitalizacje, nie ttumacza w ocenie NIK niewdrozenia w badanym okresie do
realizacji cze$ci planowanych dziatan, ktdrych celem miato by¢ umozliwienie
wydtuzenia sezonu wyscigowego i zwigkszenie liczby organizowanych gonitw.
Z niezrozumiatych przyczyn nie rozszerzono w sposoéb istotny prowadzonej na tym
terenie dziatalnoSci o Swiadczenie roznego rodzaju komercyjnych ustug
0 charakterze rekreacyjno-sportowym dla mieszkanicow Warszawy (np. szkotki
jezdzieckie), przy wykorzystaniu istniejacej juz bazy.

(dowdd: akta kontroli str. 291-307, 1573-1579)

2. NIK negatywnie ocenia ponadto niepodejmowanie w sposob aktywny dziatan
(samodzielnie lub we wspdidziataniu z PKWK) w celu pozyskania srodkow

35 Whytaczono informacje stanowigcg tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona
na podstawie art. 5 ust 2 uodip. w zwigzku z art. 11 ust 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK
w interesie Totalizatora Sportowego sp. z 0.0.
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Whnioski pokontrolne

publicznych  (pochodzacych z funduszy krajowych Ilub Unii Europejskiej)
na dofinansowanie realizacji planowanych zadan remontowych, w tym na renowacje
zabytkowych obiektow toru.

W udzielonych wyjasnieniach Kierownik Biura Zarzadu Totalizatora Tadeusz
Petruczenko stwierdzit m.in., ze Totalizator, planujac inwestycje polegajacg na
wymianie poszycia dachowego na 16 budynkach mieszkalnych, rozwazat mozliwos¢
skorzystania z ,Programu przeznaczenia $rodkow WFOSIGW na dofinansowanie
dziatan z zakresu usuwania i unieszkodliwiania azbestu na terenie wojewodztwa
mazowieckiego”. Przeszkodg na drodze do skorzystania z tych Srodkow przez
Totalizator byty zapisy Regulaminu tego programu zobowigzujace wnioskodawce
ubiegajacego sie o dofinansowanie do stosowania przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien przy wyborze wykonawcy prac. Zgodnie
bowiem z Umowa Spétki stosowane w Totalizatorze procedury postepowania nie
podlegajq tej ustawie.

(dowdd: akta kontroli str. 257-258, 259-260)

W ocenie NIK wskazana w wyjasnieniach okolicznos¢ utrudniajgca pozyskanie
dofinansowania ze srodkéw publicznych na prace remontowe, nie jest sprawg
niemozliwg do rozwigzania przez Zarzad Totalizatora. Mozliwe jest m.in.
wystgpienie do wiasciciela o dokonanie stosownej zmiany postanowie umowy
Spotki.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ Totalizatora w badanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli3¢, wnosi o:

1) spowodowanie spetniania przez tor wyscigéw konnych na Stuzewcu wymogdow
stawianych torom wyscigow konnych | kategorii dotyczacych zapewnienia, w
ramach infrastruktury toru, zadaszonych trybun dla publiczno$ci o odpowiedniej
pOjemnosci;

2) pobieranie opfat za zapis konia do gonitwy na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie ustalenia
regulaminu wyscigéw konnych;

3) kontynuowanie (w ramach mozliwo$ci finansowych) dziatah w celu poprawy
stanu technicznego zniszczonych obiektow infrastruktury toru wyscigow
konnych na Stuzewcu;

4) przeprowadzanie wymaganych okresowych kontroli dotyczacych oceny stanu
technicznego obiektow budowlanych zlokalizowanych na terenie nieruchomosci
toru wyscigéw konnych na Stuzewcu na zasadach okre$lonych w art. 62 ust. 1
ustawy Prawo budowlane oraz wykonywanie zalecen dotyczacych usunigcia
nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku tych kontroli;

5) uzupetnienie brakujacych wpiséw w ksigzkach obiektéw budowlanych;

6) kontynuowanie dziatan na rzecz poprawy wynikow finansowych dziatalnosci
prowadzonej na terenie  nieruchomo$ci toru  wyScigdbw  konnych
na Stuzewcu;

%Dz.U.z2012r., poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

7) rozwazenie podjecia dziatan, we wspdipracy z PKWK, w celu pozyskania
srodkow ze zrodet zewnetrznych (w tym publicznych) niezbednych do
sfinansowania prac remontowo-rewitalizacyjnych dotyczacych zabytkowych
obiektow tego toru.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 4 lutego 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

D.w.
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