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P/12/180 — Recykling pojazdéw wycofanych z eksploatacji
Kontrolg objeto lata 2010-2012

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontrolg, na podstawie art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;
Izbie Kontroli', przeprowadzita Wanda Dabrowska, gtéwny specjalista kontroli
panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84257 z 26 wrze$nia 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa (zwane dalej MS

lub Ministerstwo).

Marcin Korolec, Minister Srodowiska

Za dziatalno$¢ objetg kontrolg odpowiada Piotr Grzegorz Wozniak — Podsekretarz

Stanu w Ministerstwie Srodowiska2, Gtéwny Geolog Kraju.

(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowo$ci,
dziatania Ministra Srodowiska zwigzane z recyklingiem pojazdow wycofanych
z eksploatacii.

Powyzszg ocene uzasadniajg prawidtowe dziatania edukacyjne i informacyjne oraz
legislacyjne dotyczace badanego obszaru; rzetelne sporzadzanie raportow
dotyczacych osigganych pozioméw odzysku i recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji oraz terminowe ich przekazywanie Komisji Europejskiej; prawidtowy
nadzér Ministra Srodowiska nad dziatalnoécig Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w obszarze recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploataciji.
Podejmowane przez Ministra Srodowiska dziatania zmierzajace do uszczelnia
systemu recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji nie doprowadzity do
likwidacji szarej strefy w tym obszarze.
Zidentyfikowane przez NIK nieprawidtowosci polegaty na:
— nierzetelnym prowadzeniu rejestru skarg i wnioskdw dotyczacych badanego
obszaru,
- nieprzestrzeganiu terminéw rozpatrywania skarg i wnioskow,
- niepetnym zrealizowaniu jednego wniosku po kontroli NIK przeprowadzone;
w 2008 r. dotyczacego wzmozonego nadzoru nad Gtéwnym Inspektorem
Ochrony Srodowiska.

* DzU.z2012r. poz. 82 ze zm.
2 Zadziatalno$¢ objeta kontrolg od sierpnia 2008 r. do grudnia 2011 r. odpowiadat Bernard Btaszczyk — Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Srodowiska.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Recykling pojazdéw wycofanych z eksploatac;ji

1.1. Rozwiazania organizacyjne dotyczace recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploataciji

Zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej* do zadan Ministra Srodowiska nalezy miedzy innymi ochrona
| ksztattowanie $rodowiska oraz racjonalne wykorzystywanie jego zasobdw.

Minister Srodowiska sprawuje réwniez nadzor nad Gtéwnym Inspektorem Ochrony
Srodowiska oraz dziatalnoscia Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (art. 28 ust. 3).

Zadania zwigzane z recyklingiem pojazdéw wycofanych z eksploatacji wykonywaty:

— Departament Gospodarki Odpadami (DGO)?, ktory miedzy innymi:
zajmowat sie kreowaniem polityki w zakresie gospodarowania odpadami;
przygotowywat sprawozdania do Komisji Europejskiej; rozpatrywat skargi
i wnioski dotyczace recyklingu pojazdow,

— Departament Informacji o Srodowisku (DIS)® realizowat ogdlnopolskie
medialne kampanie spoteczne, ktorych celem bylo podniesienie
Swiadomos$ci ekologicznej mieszkancow Polski oraz prowadzit dziatania
informacyjne dotyczace Srodowiska i jego ochrony,

— Departament Zrownowazonego Rozwoju (DZR), ktory w imieniu Ministra
sprawowat nadzér nad GIOS,

- Departament Funduszy Europejskich (DFE)8, ktéry w imieniu Ministra
sprawowat nadzér nad Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej z wytagczeniem zadan Krajowego operatora systemu
zielonych inwestycji oraz badania zgodnosci z prawem uchwat Rady
Nadzorczej Funduszu.

(dowdd: akta kontroli str. 8-149)

W ocenie NIK, zadania Ministra Srodowiska dotyczace recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji zostaty okreslone i przypisane dla poszczegdlnych
departamentéw MS. Kompetencje tych departamentéw nie nakladaja sie, co
umozliwia prawidtowa realizacje zadan w tym obszarze.

W dziatalnosci Ministerstwa Srodowiska w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Informowanie spoteczeristwa o postepowaniu z pojazdami
wycofanymi z eksploatacji

W 2011 r. Ministerstwo Srodowiska przeprowadzito w prasie i telewizji ogolnopolska
kampanie informacyjna, dofinansowang ze $rodkéw NFOSIGW, dotyczacy
wlasciwego postepowania z odpadami komunalnymi. Zakres merytoryczny
kampanii obejmowat miedzy innymi zagadnienia dotyczace postepowania
z pojazdami wycofanymi z eksploatacji. Wediug danych Ministerstwa Srodowiska,
z komunikatem prasowym kampania dotarta do ponad 9 min odbiorcow, natomiast

4 Dz.U.z2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.

S Zarzgdzenie nr 97 Ministra Srodowiska z 19 grudnia 2009 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Srodowiska, z pozn. zm.; zarzadzenie nr 54 Ministra Srodowiska z 21 wrzesnia 2010t. w sprawie regulaminu
organizacyjnego M|n|sterstwa Srodowiska, z pozn. zm.; zarzadzenie nr 16 Ministra Srodowiska z 23 marca 2012r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Srodomska; zarzadzenie nr 17 Ministra Srodowiska z 16 kwietnia
2012 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Srodowiska.

¢ Do 6 kwietnia 2012 r. Departament Edukacji Ekologicznej (DEE).

7 Do 6 kwietnia 2012 r. Departament Instrumentow Srodowiskowych (DIS).

8 Do 6 kwietnia 2012 r. Departament Instrumentéw Finansowych (DIF).
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z komunikatem telewizyjnym do 6 min odbiorcow. taczny koszt kampanii wyniost
156128 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 171-194, 196)
W dziatalnosci Ministerstwa Srodowiska w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Dziatania podejmowane przez Ministra Srodowiska zwiazane
z recyklingiem pojazdéw wycofanych z eksploatacji

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska® Minister Srodowiska opracowat projekt dokumentu pn. ,Polityka
ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywg do 2016 r.10., ktory
uchwatg z dnia 22 maja 2009r. zostat przyjety przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej. Jednym z celéw do osiggniecia, okre$lonym w tym dokumencie, jest petne
zorganizowanie krajowego systemu zbierania i demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploataciji.

Uchwatg nr 217 z dnia 24 grudnia 2010 r. Rada Ministrow przyjeta dokument
pn. Krajowy plan gospodarki odpadami 2014™1, z ktérego wynika, ze dla
osiggniecia zatozonych celéw zwigzanych z gospodarowaniem pojazdami
wycofanymi z eksploatacji wymagana jest realizacja dziatan polegajacych na:

— ograniczeniu szarej strefy w obszarze recyklingu pojazdow wycofanych
z eksploatacji poprzez prowadzenie prac legislacyjnych i kontrolnych,

— utrzymaniu krajowej sieci zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacii,
zapewniajacej mozliwo$¢ oddania pojazdu do stacji demontazu lub punktu
zbierania pojazdow,

— uzupetnianiu i weryfikacji danych w bazie centralnej ewidencji pojazdow.

W celu ujednolicenia postepowania w zakresie recyklingu pojazdow przez
przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu i punkty zbierania pojazdéw
wycofanych z eksploatacji oraz zajmujacych sie strzepieniem odpadéw powstatych
w wyniku demontazu pojazdéw, w Ministerstwie Srodowiska w listopadzie 2011 r.
opracowano ,Wytyczne dotyczace prowadzenia ewidencji pojazdéw przez
przedsiebiorce prowadzacego stacje demontazu”, a w marcu 2012 r. ,Wytyczne
dotyczace kodow odpadéw przyjmowanych do stacji demontazu i punktéw zbierania
pojazdéw oraz powstajacych w wyniku demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji oraz w instalacji do rozdrabniania odpaddéw powstatych w wyniku
demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji'2.

(dowdd: akta kontroli str. 154-170)
W okresie objetym kontrola, realizujac zadania zwigzane z recyklingiem pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, Minister Srodowiska wystapit do:

— Gtéwnego Komendanta Policji'® o podjecie dziatan rozpoznawczo-
operacyjnych w zakresie walki z szarg strefg w systemie gospodarowania
odpadami w tym pojazdami wycofanymi z eksploatacji oraz wsparcie dziatan
kontrolnych podejmowanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska,

(dowdd: akta kontroli str. 199-203)

— Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego’™ o informacje dotyczacq
sposobu kontroli obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia OC oraz
oinformacje w sprawie postepowania przez firmy ubezpieczeniowe

9 Dz.U.z2008r. Nr25, poz. 150 ze zm.

10 M.P.Nr34, poz.501

" M.P.Nr101, poz.1183

2 Instalacja do rozdrabniania odpadéw powstatych w wyniku demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji — zwana dalej
Jstrzepiarka”.

13 Pismo z dnia 25 marca 2010 .

4 Pismo z 27 kwietnia 2010 r.



z samochodami powypadkowymi, dla ktérych orzeczono szkode catkowitg lub
dla ktérych podjeto decyzje o ich nienaprawianiu,
(dowdod: akta kontroli str. 204-207)
— Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji'® o podjecie dziatah majacych na
celu skuteczne funkcjonowanie systemu Centralnej Ewidencji Pojazdow (CEP),
poprzez zapewnienie prawidtowego przetwarzania danych dotyczacych
pojazddw wycofanych z eksploatacii,
(dowdd: akta kontroli str. 247-249)
— Ministra Finansow'® (sprawujacego nadzor nad Ubezpieczeniowym Funduszem
Gwarancyjnym) o podjecie dziatarh majacych na celu zapewnienie skutecznego
egzekwowania optat ubezpieczenia OC dla pojazdéow mechanicznych oraz
wiasciwe funkcjonowanie systemu ubezpieczen w przypadku pojazdow, ktére
staty sie pojazdami wycofanymi z eksploatacji.
(dowdd: akta kontroli str. 250-255)
Ponadto Ministerstwo ~ Srodowiska w pazdziemiku i listopadzie 2010r.
zorganizowato dla przedstawicieli urzedéw marszatkowskich, urzedow skarbowych,
urzeddéw celnych, policji i wojewddzkich inspektoratow ochrony $rodowiska
szkolenia dotyczace stosowania przepisow prawa z zakresu gospodarki odpadami,
ktére obejmowaly rowniez zagadnienia zwigzane z recyklingiem pojazdéw
wycofanych z eksploatacji i koordynacje dziatan witasciwych instytucji w walce
zszarg strefa. W 2010 i 2011r. Ministerstwo Srodowiska, w zwigzku
z zaobserwowanym czestym umarzaniem przez jednostki prokuratury spraw
dotyczacych naruszen przepisdbw gospodarki odpadami (w tym pojazdow
wycofanych z eksploatacii), informowato na pismie Prokurature Generalng o tych
faktach. Ujawnione naruszenia norm prawnych obowigzujacych w obszarach
ochrony Srodowiska skutkowaty skierowaniem przez wojewddzkich inspektoréw
ochrony $rodowiska 80 zawiadomien do wiasciwego prokuratora o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa z zakresu gospodarki odpadami. Z tresci pism,
przekazywanych pomiedzy Ministerstwem Srodowiska a Prokuraturg Generalng
wynika, ze w latach 2006-2009 spos$rod 80 zawiadomien trzy postepowania
zakonczyty si¢ aktem oskarzenia, w dziewigciu przypadkach odméwiono wszczecia
postepowania, 26 postepowan umorzono, pie¢ zawieszono, a 37 postepowan
przygotowawczych byto w toku.
(dowdd: akta kontroli str. 208-246 i 782-791)
W celu ograniczenia szarej strefy w obszarze demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji,  Ministerstwo ~ Srodowiska  na  spotkaniach  roboczych
z przedstawicielami Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz GIOS
zaproponowato zmiany legislacyjne w ustawie z dnia 22 maja 2003r.
0 ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych'” w zakresie przepisow
dotyczacych wystapienia ,szkody catkowite]” pojazdu oraz ztozyto propozycje
wigczenia zaktaddw ubezpieczeniowych w dziatalno$¢ systemu zbierania pojazdéw
wycofanych z eksploataciji i wspotpracy z systemem CEP. Ministerstwo Finanséw
negatywnie ocenito zaproponowane zmiany, w zwigzku z tym odstgpiono od
dalszych prac legislacyjnych.
Od maja 2012 r. dziatania zmierzajace do ograniczenia szarej strefy obejmowaty
rowniez prace legislacyjne dotyczace zmiany ustawy o pojazdach wycofanych
z eksploataciji. Projekt ten zostat przyjety przez staty Komitet Rady Ministrow w dniu
9 sierpnia 2012 r. W zakresie walki z szarg strefg projekt zawierat nowy artykut (53a)

5 Pismo z marca 2011 r. (znak: DGOop-022-9/12839/11/MP).
6 Pismo z dnia 20 kwietnia 2011 r.
7 Dz.U.Nr 124, poz. 1152 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

przewidujacy wysokie kary pieniezne za zbieranie pojazdow wycofanych
z eksploatacji przez podmioty nieposiadajace zezwolenia na prowadzenie punktu
zbierania pojazdéw lub stacji demontazu. Ponadto w celu usprawnienia
funkcjonowania systemu recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploataciji,
w przedtozonym projekcje wprowadzono przepisy o tym, ze wydanie zezwolenia na
prowadzenie punktu zbierania pojazdow oraz wydanie pozwolenia na prowadzenie
instalacji stuzacej do rozdrabiania odpadéw powstatych w wyniku demontazu
pojazdéw, nastapi wylacznie po sprawdzeniu przez wojewodzkiego inspektora
ochrony srodowiska czy punkty te spetniajg minimalne wymagania (art. 39 ust.1
i art. 41 ust. 1a).
Ministerstwo Srodowiska zaproponowalo réwniez zmiany w przepisach ustawy
Kodeks wykroczen poprzez wprowadzenie sankcji dla wiasciciela pojazdu za
niedopetnienie obowigzkdéw okreslonych w art. 78 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym'8. Propozycja wprowadzenia tego przepisu
wynikata z potrzeby zapobiegania procederowi polegajgcemu na nabywaniu
pojazddw (zuzytych czy uszkodzonych w wyniku kolizji drogowych) przez podmioty,
kiére nie zglaszajg faktu nabycia tego pojazdu, a demontujg go na czeSci.
Do powyzszego przepisu, na etapie uzgodnien resortowych, zastrzezenia zgtosito
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, argumentujac tym, ze sankcja za nieprzestrzeganie
art. 78 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym powinna mie¢ forme kary
administracyjnej, a nie wykroczenia. W zwigzku z powyzszym, na etapie statego
Komitetu Rady Ministrow zaproponowano w ustawie sankcje w postaci kary
administracyjnej. Do takiego rozwigzania zastrzezenia lub sprzeciw zgtosity:
Ministerstwo  Transportu, Ministerstwo Finanséw oraz Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Wobec powyzszego  Ministerstwo  Srodowiska  odstapito
od proponowanych zapisow.

(dowod: akta kontroli str. 716-724)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Na Ministrze Srodowiska, jako organie odpowiedzialnym za ochrone i ksztattowanie
Srodowiska oraz racjonalne wykorzystanie jego zasobow — zgodnie z art. 28 ust. 1
ustawy o dziatach administracji rzadowe] — cigzy obowigzek kreowania polityki
i dziatan zapewniajacych prawidtowe funkcjonowanie systemu recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji.

Minister Srodowiska podejmowat dziatania zmierzajace do uszczelnienia systemu
recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Jednak dziatanie te nie
doprowadzity do likwidacji szarej strefy'® w tym obszarze. W celu likwidacji szare;
strefy wskazane jest aktywne wspdtdziatanie Ministra Srodowiska z organami
administracji rzadowej20, organami jednostek samorzadu terytorialnego?! oraz
innymi podmiotami22.

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli, konieczne sg dalsze dziatania Ministra
Srodowiska mobilizujace wszystkie podmioty uczestniczace w systemie recyklingu
pojazddéw wycofanych z eksploatacji do skuteczniejszej walki z szarg strefg w tym
obszarze.

8 Dz.U.z2005r. Nr 108, poz. 908 ze zm.

9 Szara strefa jest to nielegalny demontaz pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Punkty nielegalnego ziomowania
samochodéw nie musza prowadzi¢ oficjalnej dokumentacji, ani spetnia¢ wymaganych prawem norm ekologicznych,
czesto prowadzone sg przez przypadkowe osoby, a skutki jej dziatalnosci sg szkodliwe dla $rodowiska oraz dla zdrowia
ludzi i zwierzat.

2 NFOSIGW, inspekcje ochrony $rodowiska, administracja celna, kontrola skarbowa, policja.

2 Marszatkowie wojewddztw, starostowie powiatow, wojtowie gmin (burmistrzowie, prezydenci miast).

22 Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, prokuratura, firmy ubezpieczeniowe.
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2. Poziomy odzysku i recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatac;ji

2.1. Weryfikacja rocznych sprawozdan dotyczacych pojazdow
wycofanych z eksploataciji

Na podstawie art. 400k ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, NFOSIGW
przekazywat do Ministerstwa Srodowiska zbiorcze informacje, zgodnie ze wzorem
stanowiacym zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
27 grudnia2010r. w sprawie sposobu przekazywania iwzoréw informacii
0 pojazdach wycofanych z eksploatacji oraz zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym?3,
W 2008 r. do stacji demontazu trafity tacznie 170 482 pojazdy?* (wtym 34 516
niekompletnych), a w 2009r. 192 094 pojazdy? (w tym 18 894 niekompletne).
Poziom odzysku?¢ dla samochodéw wyprodukowanych do 31 grudnia 1979r.
wyniost 81,0% w 2008 r. i 84,6% w 2009 r., za$ dla samochoddw wyprodukowanych
po 1stycznia 1980 r. poziom ten wyniost 88,0% w 2008 r. i91,2% w 2009r.
Natomiast poziom recyklingu?” dla pojazdéw wyprodukowanych do 31 grudnia
1979 r. wyniost 79,0% w 2008 r. i 82,6% w 2009 r., natomiast dla samochodow
wyprodukowanych po 1 stycznia 1980 r. poziom recyklingu wyniost 86,0% w 2008 r.
189,6% w2009 .
Ze zbiorczej informacji przekazanej przez Zarzad NFOSIGW wynika, ze w 2010 .
do stacji demontazu trafito tacznie 230471 pojazdow (w tym 29105
niekompletnych). Poziom odzysku dla samochodéw wyprodukowanych do
31 grudnia 1979 r. wynidst 85,1%, a poziom recyklingu 82,9%, natomiast dla
samochodéw wyprodukowanych po 1 stycznia 1980 r. poziom odzysku wyniost
91,4%, a recyklingu 89,5%.
W 2010 r. do stacji demontazu przyjeto o 26,0% pojazdéw wiecej niz w 2008 r.
i 0 16,7% wiecej nizw 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 260-286)
W dziatalnosci Ministerstwa Srodowiska w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Rzetelnos¢ i terminowos¢ przekazywania rocznych raportow
dotyczacych pojazdéw wycofanych z eksploatac;ji

Sprawozdania Rzeczypospolitej Polskiej na temat osiggnietych poziomdw
ponownego uzycia i odzysku oraz ponownego uzycia i recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploataciji za okresy:

— od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2008 r.,

— od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r.,

— od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2010 r.,
zostaly przekazane Komisji Europejskiej odpowiednio: 15 czerwca 2010r.,
20 czerwca 2011 r. i 15 czerwca 2012 r., tj. z zachowaniem terminu wynikajacego
z postanowien decyzji 2005/293/WE?28.

2 Dz.U. Nr 257, poz. 1746.

2 Zbiorcze dane za 2008 r. NFOSiGW przekazat do Ministerstwa przy pismie NF/DZO/AL/4937/2010.

% Zbiorcze dane za 2009 r. NFOSIGW przekazat do Ministerstwa przy pismie NF/DZO/KM/5715/2011.

% QOdzysk to wszelkie dziatania, niestwarzajace zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub dla $rodowiska, polegajace na
wykorzystaniu odpadéw w catosci lub w czesci, lub prowadzace do odzyskania z odpadéw substancji, materiatow lub
energii i ich wykorzystania, okre$lone w zataczniku nr 5 do ustawy o odpadach.

27 Recykling to taki odzysk, ktory polega na powtdrnym przetwarzaniu substancji lub materiatéw zawartych w odpadach
w procesie produkcyjnym w celu uzyskania substancji lub materialu o przeznaczeniu pierwotnym lub o innym
przeznaczeniu, w tym tez recykling organiczny, z wyjatkiem odzysku energii.

% Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 1 kwietnia 2005r. okre$lajaca szczegdtowe zasady dotyczace kontroli celow
ponownego uzycialodzyskiwania i ponownego uzycia/recyklingu okreslonych w dyrektywie 2000/53/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz.Urz. UE L 94 z 13 kwietnia 2005 r.).

7



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ze sprawozdan przekazanych Komisji Europejskiej wynika, ze w 2008 r. Polska
osiggneta poziom odzysku w wysokosci 80,1%, a recyklingu 79,5%, w 2009 r.
poziom odzysku wyniost 88,0%, a recyklingu 87,1%, natomiast w 2010 r. osiggniety
poziom odzysku wynidst 89,8%, a recyklingu 88,8%2°.

W latach 2009-2010 osiggniete zostaty poziomy odzysku i recyklingu wynikajace
z art. 7 ust. 2 pkt a dyrektywy nr 2000/53/WE?0, natozone na panstwa czlonkowskie
do wykonania do 31 grudnia 2014 r. (odzysk 85% i recykling 80%).

Sprawozdanie za 2010 r. zostato sporzadzone na podstawie danych uzyskanych
z NFOSIGW, Izby Celnej w Warszawie, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz
przedsiebiorcow posiadajacych strzepiarki. Przed przekazaniem sprawozdania
Komisji Europejskiej zostato ono zaopiniowane przez wiasciwe merytorycznie
Departamenty w MS, GIOS i Generalng Dyrekcie Ochrony Srodowiska.
Sprawozdanie nie zostato przekazane do uzgodnienia i zaopiniowania przez
NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 287-299, 766-781)
Ze sprawozdania za 2008 r. przekazanego Komisji Europejskiej w 2010 r. wynika,
ze Polska nie osiggneta ustawowego poziomu odzysku (85%) i recyklingu (80%).
Nieosiggniecie wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu w 2008 r., zdaniem NIK
wskazuje, ze dziatania Ministra Srodowiska w tym obszarze nie byly w pehni
efektywne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Ministra Srodowiska w badanym obszarze.

3.Nadzér Ministra Srodowiska nad wywiazywaniem sie

przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
iZarzad NFOSiGW z obowiazkéw wynikajacych
z przepisow o recyklingu pojazdow wycofanych
z eksploatac;ji

W Regulaminie Organizacyjnym DZR nie wskazano szczegdtowo zakreséw i form
nadzoru nad GIOS, natomiast w Regulaminie Organizacyjnym DFE zapisano, ze
nadzér nad NFOSIGW bedzie sprawowany miedzy innymi poprzez: prowadzenie
spraw zwigzanych z wyrazeniem przez Ministra zgody na objecie, nabycie lub
zbycie udziatow albo akcji przez Fundusz w spotkach prawa handlowego lub
obligacji, dla ktérych emitentem jest podmiot inny niz Skarb Panstwa;
przygotowanie stanowisk i opinii dotyczacych biezacej dziatalnosci NFOSIGW:
opiniowanie projektow aktow normatywnych i innych dokumentow; wspotprace przy
tworzeniu dokumentéw strategicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 8-105 i 300-323)
W lipcu 2012 r. przyjeto ,Wytyczne w sprawie zasad i trybu sprawowania nadzoru
przez komérki organizacyjne MS nad jednostkami organizacyjnymi, podlegtymi lub
nadzorowanymi przez Ministra Srodowiska.” W wytycznych przedstawiono zbiér
ogbInych zasad i standardéw nadzoru, stanowigcych podstawe do stworzenia przez
wiasciwe komorki organizacyjne MS kompleksowych i systemowych wytycznych

2 Rozbiezno$ci pomiedzy poziomami odzysku i recyklingu wykazanymi do Komisji Europejskiej, a przekazanymi przez
NFOSIGW, wynikajg przede wszystkim z faktu, ze do 2010 r. w Polsce poziomy te oddzielnie liczono dla pojazdow
wyprodukowanych do 31 grudnia 1979 r. oraz wyprodukowanych po 1 stycznia 1980 r. W sprawozdaniu przekazanym
Komisji Europejskiej podane sg zbiorcze dane dla obu tych grup pojazdéw. Ze wzgledu na metodologie liczenia tych
pozioméw, nie mozna w tym przypadku przedstawi¢ osiagnietych pozioméw odzysku i recyklingu, jako S$redniej
arytmetycznej z wartosci dla obu tych grup pojazdéw. Wobec tego dokonano agregacji danych i ponownego przeliczenia
poziomow.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie pojazdow wycofanych
z eksploatacji (Dz. Urz. UE L 269 z 21.10.2000)

8



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w poszczegdinych  obszarach dziatalnosci wedtug wiasciwosci. Dokument
pn. ,Dziatania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska” zostat zaakceptowany w dniu 10 grudnia 2012 r. przez Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Srodowiska. Projekt dokumentu pn. ,Dziatania nadzorcze
Ministra Srodowiska wobec Zarzadu NFOSIGW, na dzien zakoriczenia kontroli, byt
w trakcie uzgodnien pomiedzy DFE, a wlasciwym Podsekretarzem Stanu w MS.

(dowdd: akta kontroli str. 324-350 i 738-763)
Nadzor Ministra Srodowiska nad dziatalnoéciag NFOSIGW sprawowany byt poprzez:
- udziat przedstawicieli MS w Radzie Nadzorczsj,
— dokonywanie oceny przez Departament Prawny Ministerstwa Srodowiska,
zgodnosci z prawem uchwat Rady Nadzorczej Funduszu,
— prowadzenie kontroli tematycznych przez Biuro Kontroli i Audytu
Wewnetrznego?!,
— przygotowywanie przez DGO stanowisk, opinii i rozstrzygnie¢ dotyczacych
biezacej dziatalnosci NFOSIGW oraz rozpatrywanie skarg i wnioskow,
w tym dotyczacych udzielania doptat do demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploatacii.
(dowdd: akta kontroli str. 355-370)
W listopadzie 2010 r. BKIAW przeprowadzito w NFOSiGW kontrole pn. ,Dziatania
NFOSIGW w zakresie gospodarowania $rodkami pochodzacymi z opfat
wnoszonych na podstawie ustawy o recyklingu pojazdéw”. Kontrola zostata podjeta
w zwigzku zaleceniami pokontrolnymi NIK i wykazata poprawe dziatan w zakresie
poziomu wykorzystania srodkéw finansowych w latach 2008—2010 (do 30 wrzesnia)
pochodzacych z optat na podstawie ustawy o recyklingu pojazdow oraz
dochodzenia optat za wprowadzenie pojazdu na terytorium kraju w niewtasciwej
wysoko$ci. BKIAW nie sformutowato wnioskdéw pokontrolnych do realizacji przez
NFOSIGW.
(dowdod: akta kontroli str. 371-436)

W okresie objetym kontrolg Minister Srodowiska nie w pefni wywigzywat sie
zobowigzku nadzoru nad Gtéwnym Inspektorem Ochrony  Srodowiska,
wynikajgcego z art. 28 ust. 3 ustawy o dziatach administracji rzadowe;.

W latach 2010-2012 (do 30 wrzesnia) Ministerstwo Srodowiska nie przeprowadzato
w GIOS kontroli zwigzanej z recyklingiem pojazddw wycofanych z eksploatacii.

(dowdd: akta kontroli str. 351-354, 371-421)

W GIOS nie przeprowadzono kontroli dotyczacej realizacji zalecen z kontroli
przeprowadzonej przez NIK w 2008 r., z uwagi - jak wyjasnit Dyrektor BKIAW
»(...) na brak zlecenia przeprowadzenia kontroli w tym zakresie przez zlecajacych
kontrole dorazne”.

(dowdod: akta kontroli str. 514)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Ministra Srodowiska w badanym obszarze.

4. Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK

Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniu pokontrolnym z 20 listopada 2008 r.
(nr P/08/156 LWA-41017-5-2008) skierowanym do Ministra Srodowiska po kontroli,
w zakresie recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, wniosta o:

1) podjecie dziatan majacych na celu prawidtowe funkcjonowanie systemu
postepowania z pojazdami wycofanymi z eksploataci,

31 Dalej takze BKIAW.



2) wzmozenie nadzoru nad NFOSIGW i GIOS w zakresie recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji,

3) sporzadzanie sprawozdan dotyczacych osiggnietych pozioméw ponownego
uzycia i odzysku oraz ponownego uzycia i recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji na podstawie zweryfikowanych danych, obejmujacych rok
sprawozdawczy,

4) opracowanie i wdrozenie skutecznego modelu dziatan edukacyjnych
skierowanych do spofeczenstwa odnosnie postepowania z pojazdami
wycofanymi z eksploatacii,

5) rozwazenie wprowadzenia zmiany w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
zdnia 27 pazdziernika 2005r. polegajacej na obowigzku przekazywania
kwartalnych informacji o podmiotach dokonujgcych optat za wprowadzenie
pojazddw na terytorium kraju oraz za brak sieci zbierania pojazdéw wycofanych
z eksploatacji wytacznie w formie elektronicznej.

Minister Srodowiska w pelni zrealizowat wnioski nr 3 i 5, co wynika z ustalen
opisanych w niniejszym wystapieniu.

Whiosek nr 1 jest w trakcie realizacji. Szczegbtowy opis podejmowanych dziatan
przedstawiono w pkt 1.3 niniejszego wystapienia. Ponadto do ustawy o recyklingu
pojazddéw wycofanych z eksploatacji wprowadzono zmiany:

- dodano art. 3a okreSlajgcy kryteria, wedtug ktorych pojazd wycofany
z eksploatacji bedzie uznany za odpad. W art. 3a zawarto delegacje do
wydania rozporzadzenia przez ministra wtasciwego do spraw transportu
w uzgodnieniu z ministrem wfasciwym do spraw Srodowiska w sprawie
wymagan, jakie powinien spetnia pojazd wycofany z eksploatacji. Do dnia
zakonczenia kontroli NIK, nie zostato wydane rozporzadzenie w tej sprawie,
poniewaz, jak wyjasnita M. Szymborska Zastepca Dyrektora DGO (...)
podczas prac Komisji Prawniczej nad projektem rozporzadzenia, Rzadowe
Centrum Legislacji wskazato, iz przepis art. 3a ustawy o recyklingu pojazdow
nie okre$la organu wlasciwego do wydania decyzji uznajacej pojazd za pojazd
wycofany z eksploataciji i wstrzymano prace nad rozporzadzeniem do czasu
zmiany artykutu 3a”.

(dowdod: akta kontroli str. 714-715)

- w art. 28 dodano ust. 5a ustalajacy okres rozliczeniowy przy obliczaniu (przez
przedsiebiorce prowadzacego stacje demontazu) uzyskiwanych poziomdw
odzysku i recyklingu mas odpadéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych
z eksploataciji. Kolejny projekt ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji (19 listopada 2012r. zostat przekazany do
akceptacji przez Rzadowe Centrum Legislacji) przewiduje zniesienie opfaty
recyklingowej oraz doptat do demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacii.
W projekcie nowelizacji ustawy o odpadach (4 grudnia 2012r. zostat
rozpatrzony przez Komisje Senacka) ustalono, ze wszystkie sprawozdania
beda przekazywane do marszatkow wojewodztw oraz przez nich weryfikowane
(art. 73-77 projektu ustawy). Zgodnie z art. 231 projektu pierwsze
sprawozdania w tym trybie bedg przekazywane do Marszatkow za 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 437-449)

W trakcie realizacji jest wniosek nr 4, co zostato opisane w pkt 1.2 niniejszego
wystapienia, natomiast wniosek nr 2 zostat zrealizowany w czesci dotyczacej
nadzoru nad NFOSIGW, za$ nie zostat zrealizowany w odniesieniu do GIOS.
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Whniosek nr 2 nie zostat zrealizowany w czesci dotyczacej nadzoru Ministra
Srodowiska nad Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska. Minister Srodowiska
nie sprawowat wystarczajacego nadzoru nad GIOS w obszarze recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Ministra Srodowiska w badanym obszarze.

5.Skargi i wnioski dotyczace recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploataciji

Zasady przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow okreslono w ,Instrukcii
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
w Ministerstwie Srodowiska™? (zwanej dalej instrukcja w sprawie skarg). Zgodnie
ztq instrukcjg skargi i wnioski wplywajace do MS ewidencjonowane byly
w centralnym rejestrze skarg i wnioskow prowadzonym przez BKIAW.

(dowdd: akta kontroli str. 451-455)

Centralny rejestr skarg i wnioskdw, zgodnie z art. 254 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego3® (zwany dalej Kpa), umozliwiat
kontrole przebiegu i termindéw zatatwiania poszczegolnych spraw oraz zawierat
informacje pozwalajace na udokumentowanie miedzy innymi daty wptywu skargi, jej
przedmiotu oraz sposobu rozpatrzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 456)

Na podstawie centralnego rejestru skarg i wnioskdw oraz dokumentaciji przedtozone;
przez DGO ustalono, ze w okresie objetym kontrolg do MS wplynely 33 skargi
dotyczace recyklingu pojazddw wycofanych z eksploataciji34. Cztery sposréd nich
zostaly przekazane do rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscia przez GIOS lub
NFOSIGW, a pozostatych 29 skierowano do rozpatrzenia przez DGO. W centralnym
rejestrze skarg i wnioskdéw nie zaewidencjonowano 14 skarg/wnioskéw, ktére
wptynety do DGO i nie zostaty przekazane do BKIAW.

(dowdd: akta kontroli str. 457-461)
W przypadku siedmiu spraw DGO udzielit skarzacym/wnioskujgcym pisemnych
odpowiedzi dopiero po kolejnych monitach zainteresowanych, natomiast
w 13 sprawach?® odpowiedzi zostaty udzielone po uptywie od 32 do 256 dni od daty
wptywu do MS. W zadnym z tych przypadkéw nie zawiadomiono zainteresowanych
0 niezatatwieniu sprawy w ustawowym terminie i nie wskazano nowego terminu jej
zatatwienia. Ponadto sposrod analizowanych spraw dwie osoby zlozyly do
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow skargi na bezczynno$¢ Ministra Srodowiska,
w zwigzku z nieotrzymaniem odpowiedzi na pisma wcze$niej skierowane do
Ministerstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 462-469)
1. W centralnym rejestrze skarg i wnioskow nie zaewidencjonowano
14 skarg/wnioskow (39,4% skarg/wnioskéw objetych badaniem), ktore wptynety
do DGO w okresie objetym kontrolg. Skargi te dotyczyty: zwrotu optaty
recyklingowej (9 przypadkow®); skargi na bezczynnosé NFOSIGW (jeden

2 Zatwierdzonej 29 listopada 2006 r. przez Dyrektora Generalnego MS.

3 Dz.U.z2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.

3 Skargi/wnioski zostaly skierowane przez osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, osoby fizyczne lub zgodnie
z whasciwoscig przez instytucje panstwowe/rzadowe.

% Do ich rozpatrzenia nie podejmowano dodatkowych czynnosci wyjasniajacych.

% Sprawy dotycza; R. P. (e-mail) — data wplywu 12 lutego 2010 r.; A.Sz. - pismo z 24 listopada 2010 r.; NFOSIGW (dotyczy
sprawy Jana B.) - pismo NFOSIGW z 15 stycznia 2010 r.; H.U. Auto Handel, G.K., A. W. — pismo z 19 maja 2010 r.; S. H.
pisma z 7 lutego 2011 r., (pismo przekazane przez Ministerstwo Infrastruktury) i z 06 maja 2011 r. (monit w zwigzku
z nieotrzymaniem odpowiedzi na ww. pismo); M. R. pismo z 5 marca 2011 r.; r. K. (e-mail) — data wptywu 22 kwietnia
2012 r.; NFOSIGW (dotyczy sprawy J. K.) - pismo NFOSIGW z 22 czerwca 2012 .
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przypadek®’); czterech pism38 Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéow
(FORS) skierowanych do MS.
(dowdod: akta kontroli str. 460-461)

Zastepca Dyrektora DGO M. Szymborska wyjasnita, ze ,(...) wskazanych 14 pism
nie zostato zaewidencjonowanych w centralnym rejestrze spraw i wnioskéw,
prowadzonym przez BKIAW ze wzgledu na fakt, ze zdaniem DGO ich tre$¢ nie
spetnia przestanek okreslonych w art. 227 i nastgpnych Kpa. Sprawy te
w wiekszos$ci zostaty zaklasyfikowane, jako sprawy z zakresu interpretacji przepiséw
prawnych”.

(dowdd: akta kontroli str. 473-475)
Ponadto Dyrektor DGO od 7 grudnia 2010r. nie wyznaczyt pracownika
odpowiedzialnego za prowadzenie rejestru skarg i wnioskow w Departamencie oraz
nie poinformowat o tych ustaleniach BKIAW, co byto niezgodne z § 8 ust. 9 Instrukcii
w sprawie skarg. Zgodnie z § 8 ust. 10 Instrukcji wskazany pracownik zobowigzany
jest miedzy innymi do pilnowania terminéw zatatwiania spraw.

(dowod: akta kontroli str. 451-455)

Zastepca Dyrektora DGO M. Szymborska wyjasnita, ze ,(...) pismem
z 14 czerwca 2010 r. poinformowano BKiAW, ze za prowadzenie skarg w DGO
odpowiedzialna byta Emilia K. — sekretarz dyrektora. Po jej przeniesieniu na inne
stanowisko, nie przekazano do BKiAW danych osoby odpowiedzialnej za
prowadzenie skarg i wnioskéw w DGO”.

(dowdd: akta kontroli str. 473-477)

2. DGO nieterminowo rozpatrywat skargi i wnioski dotyczace recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji.

Analiza terminowo$ci i sposobu zatatwiania skarg i wnioskdw wykazata, ze pieciu
skarzacym/wnioskujacym, ktérzy skierowali siedem3® pism (21,2% spraw poddanych
analizie), udzielono pisemnych odpowiedzi dopiero po ich kolejnych monitach.

(dowdd: akta kontroli str. 457-459 i 462)

Zastepca Dyrektora DGO M. Szymborska wyjasnita, ze ,(...) DGO stara sie w miare
mozliwosci udziela¢ odpowiedzi na pisma w sprawie interpretacji przepisow
prawnych, jednak w wielu przypadkach nie jest mozliwe odpowiadanie na takie
pisma w krétkim terminie. Wynika to miedzy innymi z duzej liczby tego typu zapytan
wptywajacych do Departamentu, intensywnosci prac legislacyjnych, a dodatkowo
brakéw kadrowych. Stad odpowiedzi na wskazane pisma zostaty przekazane
dopiero po monitach zainteresowanych, a w przypadku pisma FORS nie udzielono
odpowiedzi”.

(dowdd: akta kontroli str. 475)
Ponadto w 13 sprawach DGO nie dotrzymat trzydziestodniowego terminu na
udzielenie odpowiedzi, co byto niezgodne z art. 12§ 11 2 oraz art. 35 § 1-3 Kpa.
Odpowiedzi udzielano od 32 do 256 dni od daty wplywu skargi/wniosku do MS.
W Zadnym z tych przypadkdw nie zawiadomiono zainteresowanych o niezatatwieniu

3 M. P. - pismo z 6 kwietnia 2010 r.

3 Przekazanie propozycji rozwiazan dostosowujacych polskie przepisy do prawa UE — wptyw pisma do MS 8 marca 2010 .,
wniosek 0 wyjasnienie kwestii prawnej — wplyw pisma do MS 07 kwietnia 2010 r., wniosek o udzielenie odpowiedzi na
pytanie dotyczace rozliczania uzyskanych pozioméw odzysku i recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji — wptyw
pisma do MS 19 wrzesnia 2011 r., wniosek o przeanalizowanie rozporzadzenia dotyczacego sporzadzania rocznego
sprawozdania o pojazdach wycofanych z eksploatacji — wptyw pisma do MS 20 lutego 2012 .

3 Robert P. (e-mail) - data wplywu 12 lutego 2010 r., Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw (FORS) - pisma
wplynely do MS 8 marca 2010 . i 19 wrzesnia 2011 r., H.U. Auto Handel, G. K., A. W. — pismo z 19 maja 2010 ., S.H.
pisma z 7 lutego 2011 r. (przekazane przez Ministerstwo Infrastruktury) i z 6 maja 2011 r. (monit zainteresowanego
w zwigzku z nieotrzymaniem odpowiedzi), M. R. pismo 5 marca 2011 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

sprawy w ustawowym terminie i nie wskazano nowego terminu ich zatatwienia, co
byto niezgodne z art. 36 § 1 Kpa.
(dowdd: akta kontroli str. 457- 459 i 463)

Zastepca Dyrektora DGO M. Szymborska wyjasnita, ze ,(...) 8 pism (sposrod 13)
w opinii Departamentu Gospodarki Odpadami sg sprawami z zakresu interpretacji
obowigzujacych przepisow prawa. Biorac pod uwage, ze zgodnie z art. 1 Kpa
ustawa ta okresla tryb postepowania przed organami administracji publiczne;
wnalezacych do wiasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych,
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych oraz ze brak jest przepisdw
prawa, ktore naktadatyby na Ministra Srodowiska obowigzek sporzadzania
interpretaciji obowigzujacych przepisow prawa w sprawach indywidualnych, w opinii
Departamentu Gospodarki Odpadami do udzielenia odpowiedzi na takie zapytania
nie majq zastosowania przepisy Kpa, w tym réwniez przepisy art. 13, 35 oraz
36 Kpa”. Ponadto M. Szymborska wyjasnita, ze ,(...) w przypadku pozostatych
pieciu pism termin odpowiedzi wynikat z nagromadzenia zadan prowadzonych
w Departamencie Gospodarki Odpadami w latach 2010-2011, w szczeg6lno$ci prac
zwigzanych z projektem ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji oraz zmiang aktéow wykonawczych do ustawy
o recyklingu pojazdéw, a takze prac zwigzanych z polskim przewodnictwem w Unii
Europejskiej. Dodatkowo, w przypadku jednej sprawy wymagane byto
skonsultowanie sie z NFOSIGW”.

(dowdd: akta kontroli str. 474)

Z tresci wyzej wskazanych osmiu pism jednoznacznie wynika, ze mialy one
charakter wniosku (dotyczyty zwrotu optat recyklingowych) i w ocenie NIK,
Ministerstwo Srodowiska byto zobowigzane do niezwtocznego ich zatatwienia.

Sposrod analizowanych spraw, w dwdch przypadkach ztozono do Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw skargi na bezczynnosé Ministra Srodowiska, w zwiazku
z nieotrzymaniem odpowiedzi na wcze$niej skierowane pisma“0.

(dowdd: akta kontroli str. 464-469)

W okresie objetym kontrolg BKIAW nie skorzystato z uprawnien wynikajacych z § 11
ust. 2 Instrukcji w sprawie skarg i nie przeprowadzito w DGO kontroli terminowo$ci
zatatwiania skarg i wnioskéw, (w tym dotyczacych zagadnien recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji).

(dowdd: akta kontroli str. 371-421, 454)

Dyrektor BKIAW A. Zbylut wyjasnit, ze ,(...) ze wzgledu na mozliwo$ci kadrowe
BKIAW w planie kontroli na dany rok ujmowanych jest ok. 12-14 kontroli na
podstawie analizy wiasnej BKIAW, wynikow kontroli NIK oraz zgtoszen
z poszczegdlnych komorek organizacyjnych MS. Podobna ilo$¢ kontroli doraznych
w roku wynika z polecen Ministra, Sekretarza i Podsekretarza Stanu, Dyrektora
Generalnego. W ramach powyzszych dziatan nie uwzgledniono kontroli w DGO
w przedmiotowym zakresie, zwazywszy na fakt, ze BKIAW na biezaco monitowato
pismami terminowoS¢ obstugi skarg i wnioskow w BGO (w 2010 r. — 21 monitow,
w 2011 r. — 22 monity i do 24 pazdziernika 2012 r. — 9 monitow).

(dowdd: akta kontroli str. 510)
W ocenie NIK liczba monitow kierowanych przez BKIAW do DGO, dotyczacych
niedotrzymania termindw zatatwiania skarg i wnioskow przez Departament,
wskazywata na zasadno$C podjecia czynnosci  kontrolnych w DGO
w przedmiotowym zakresie.

4 Pismo z KPRM dotyczace sprawy S.H wptyngto do BKIAW w dniu 10 czerwca 2011 r., a odpowiedz DGO udzielito 20
czerwca 2011 r. Natomiast pismo z KPRM dotyczace sprawy M.R. wplynelo do BKIAW 22 listopada 2011 r. i zostato
zatatwione przez DGO w dniu 4 stycznia 2012 .
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie terminowoSC rozpatrywania skarg
i wnioskow oraz rzetelno$¢ prowadzenia centralnego rejestru skarg i wnioskow.

6. Kontrola zarzadcza

W  okresie objetym kontrolg komdrka odpowiedzialng za koordynowanie
| prowadzenie spraw z zakresu kontroli i audytu wewnetrznego oraz kontroli
zarzadczej byto BKIAW.

(dowaod: akta kontroli str. 515-550)
Zgodnie z pkt 2.2 zatacznika do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych#!, za funkcjonowanie kontroli zarzadczej w jednostce odpowiedzialny
jest kierownik. Minister Srodowiska w komunikacie z dnia 10 lutego 2011 r. ustalit
,ozczegdtowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatow administracji
rzadowej — gospodarka wodna i $rodowisko”, natomiast zarzadzeniem nr 9
z 10 lutego 2011 r. w sprawie Systemu Kontroli Zarzadczej w MS, ustalit w formie
,Ksiegi Systemu Kontroli Zarzadczej” organizacje i zasady funkcjonowania tej
kontroli. Zgodnie z zapisami tej Ksiegi w MS w ramach systemu kontroli zarzadczej
wyodrebniono: Zespdt ds. kontroli zarzadczej, stanowisko ds. koordynacji kontroli
zarzadczej, wiasciciela ryzyka, koordynatora ds. ryzyka oraz Zespdt audytu
wewnetrznego.

(dowaod: akta kontroli str. 551-595)
W okresie objetym kontrolg dyrektorzy poszczegdlnych komérek organizacyjnych
M$ (tzw. wasciciele ryzyka) zostali zobowigzani do zidentyfikowania i zarzadzania
ryzykami oraz do sktadania oSwiadczen czastkowych o stanie kontroli zarzadczej
w kierowanej komorce. Kontrola NIK wykazata, ze powyzsze zalecenia zostaty
zrealizowane, w tym DGO w latach 2010-2012 (do 14 wrze$nia) dokonat
identyfikacji i analizy ryzyka w obszarze zwigzanym z kreowaniem polityki panstwa
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz gospodarowania odpadami
w ramach zadan: przygotowanie aktéw prawnych (w tym zewnetrznych); plany
gospodarki odpadami; przygotowywanie opinii i stanowisk.
DGO dla tego obszaru zidentyfikowat i dokonat analizy 18 ryzyk (sposrod 36), ktore
zostaty wskazane we wzorze stanowigcym podstawe opracowania systemu kontroli
zarzadczej, indywidualnie przez poszczegolne jednostki MS.

(dowdd: akta kontroli str. 574, 596-604)

Z planéw audytu za okres 2010-2012 i sprawozdan z wykonania planu audytu za
2010 i 2011 r. wynika, ze w okresie tym nie byly prowadzone zadania audytowe
dotyczace recyklingu pojazddéw wycofanych z eksploatacii.

(dowdod: akta kontroli str. 627-663)

Zasady i tryb przeprowadzania przez BKIAW kontroli w jednostkach
organizacyjnych, podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Srodowiska, a takze
organdw i urzedébw podporzadkowanych Ministrowi okreSlaty procedury
zatwierdzone przez Ministra Srodowiska. Od 1 lutego 2012r. zasady i tryb
przeprowadzania kontroli organéw oraz jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Srodowiska okreslata Instrukcja zatwierdzona przez
Dyrektora BKIiAW, natomiast zasady i tryb przeprowadzania kontroli komorek
organizacyjnych MS zostaly okreélone przez Dyrektora Generalnego MS
w zarzadzeniu nr 1 z 20 marca 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 664-711)

4 Dz.Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Ustalenia NIK, opisane w niniejszym wystapieniu, wskazujg na potrzebe
przeprowadzenia kontroli wewnetrznej w zakresie terminowosci zatatwiania skarg
i wnioskow, w tym dotyczacych zagadnien zwigzanych z recyklingiem pojazdéw
wycofanych z eksploatacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Ministra Srodowiska w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1)

zintensyfikowanie dziatan w celu likwidacji szarej strefy wystepujacej
w obszarze recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacii,

wzmozenie nadzoru nad dziatalnoscig Glownego Inspektora Ochrony
Srodowiska w sprawach zwigzanych z recyklingiem pojazdéw wycofanych
z eksploataciji,

rzetelne prowadzenie centralnego rejestru skarg,

przestrzeganie terminow przy rozpatrywaniu skarg i wnioskow wptywajacych
do Ministerstwa Srodowiska, dotyczacych recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacii

rozwazenie przeprowadzenia kontroli wewnetrznej w Departamencie
Gospodarki Odpadami w zakresie terminowos$ci i sposobu zatatwiania skarg
| wnioskow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Pana Ministra, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyzsze]
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Pana Ministra o poinformowanie Najwyzszej
Izby Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 1 marca 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Misiag
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