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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/180 — Recykling pojazdéw wycofanych z eksploatacji
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do 30 listopada 2012 r.1

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontrole, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli2, przeprowadzit Tomasz Swistak, specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 84278 z 16 pazdziernika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
(zwany dalej ,GIOS”)

Andrzej Jagusiewicz, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska (zwany dalej ,Gtéwnym
Inspektorem”)
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowoSci,
dziatania Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska zwigzane z recyklingiem
pojazddw wycofanych z eksploatacii.

Pozytywng ocene uzasadniajg przyjete rozwigzania organizacyjne w badanym
obszarze, prawidtowe funkcjonowanie systemu kontroli przedsigbiorcow
prowadzacych stacje demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz wtasciwe
rozpatrywanie skarg i wnioskow.

Zidentyfikowane przez NIK nieprawidtowosci polegaty na:

- niepodejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych wobec zobowigzanych do wykonania obowigzku wniesienia
optaty za brak sieci zbierania pojazdéw za lata 2007-2011, co byto
niezgodne z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji¢,

— nieokresleniu 10 podmiotom dodatkowej optaty za brak sieci zbierania
pojazddw, co stanowito naruszenie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 20 stycznia
2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatac;i,

- wystawieniu 10 tytutbw wykonawczych po uptywie kilku miesiecy od daty
doreczenia decyzji,

— niezrealizowaniu jednego wniosku NIK, po kontroli przeprowadzonej
w 2008 r., dotyczacego prowadzenia systematycznej kontroli terminowosci
zaptaty zobowigzan pienieznych.

1 W zakresie dochodzenie naleznosci z tytutu optat za brak sieci zbierania pojazdéw kontrolg objeto okres od 1 stycznia
2006 r. do 30 listopada 2012 .

2 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Dz.U.z2012r., poz. 1015 ze zm.

5 Dz.U. Nr 25, poz. 202 ze zm. — zwana dalej ustawa o recyklingu pojazdéw.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zadania GIOS i rozwiazania organizacyjne dotyczace
recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
1. Zgodnie z ustawa o recyklingu pojazdéw Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska:

- wydaje decyzje okreslajace wysoko$¢ zobowigzania z tytutu optaty za brak
sieci zbierania pojazdow® (art. 17 ust. 1),

- ustala, w drodze decyzji, dodatkowg opfate w wysokosci odpowiadajgce;
50% kwoty niewptaconej optaty za brak sieci (art. 17 ust. 2).

2. Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska otrzymuje od:

—  Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIiGW) kwartalne informacje o podmiotach wnoszacych
opfaty za wprowadzenie pojazdéw na terytorium kraju oraz za brak sieci
zbierania pojazdow wycofanych z eksploatacji,

- wprowadzajgcego pojazd na terytorium kraju zawiadomienia o podjeciu
i zakonczeniu  dziatalnosci  w  zakresie  produkcji, importu  lub
wewnatrzwspdlnotowego nabycia pojazdu (art. 13 ust. 1 i 3) oraz rocznego
sprawozdania o wysoko$ci optaty za brak sieci (art. 15 ust. 1),

—  przedsiebiorcy prowadzacego instalacje do rozdrabniania odpadow
powstatych w trakcie demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacii
roczng zbiorczg informacje dotyczacq wykazu masy odpadow
przeznaczonych do recyklingu, odzysku energii oraz unieszkodliwiania,
pochodzacych ze strzepienia pojazdéw oraz wyniki proby strzepienia
(art. 38a ust. 3 ustawy o recyklingu pojazdow).

W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z recyklingiem pojazdéw wycofanych
z eksploataciji realizowat Departament Kontroli Rynku.

Z wyjasnien Gtéwnego Inspektora wynika, ze obsada Wydziatu Nadzoru Rynku’
w obszarze wykonywania zadan dotyczacych recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji jest wystarczajgca na obecnym poziomie. Jednakze wigkszo$¢
prowadzonych w GIOS spraw wymaga pomocy radcy prawnego.

(dowdod: akta kontroli str. 308-309)

W dziatalnosci GIOS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie® NIK, przyjete rozwigzania organizacyjne umozliwiaja GIOS realizacje
zadan zwigzanych z recyklingiem pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

6 Wprowadzajacy pojazd jest obowigzany zapewnic sie¢ zbierania pojazdéw — zwang dalej ,sieciq”.

7 Wydziat Nadzoru Rynku funkcjonuje w strukturze Departamentu Kontroli Rynku.

8 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmierie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac oceng opisowa.
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Opis stanu
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2. Opfaty recyklingowe

2.1. Opfaty za brak sieci zbierania pojazdéw oraz dziatania
podejmowanie przez GIOS

W 2010 r. do GIOS wplynely 94 sprawozdania o wysoko$ci naleznej optaty za brak

sieci, z ktorych 63 ztozono po terminie® okreSlonym w art. 15 ust. 1 ustawy

o recyklingu pojazdow, natomiast w 2011r. po terminie zlozono 30 sposrod

49 sprawozdan'o,

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2010 r. 26 podmiotéw deklarowato wniesienie

opfaty w tacznej kwocie 332,0tys. ', a w 2011 r. 10 podmiotéw deklarowato

whniesienie optaty w facznej wysokosci 140,0 tys. zt'2,

Do dnia zakoriczenia kontroli NIK, w GIOS nie zweryfikowano zadnego ztozonego

sprawozdania o0 wysokosci naleznej optaty za brak sieci ztozonego za lata

2010-2011.

(dowdd: akta kontroli str. 531-533, 547-552, 618-619)

W latach 2010-2012 (do 30 listopada) Gtéwny Inspektor w 39 sprawach wydat

decyzje okre$lajace wysokos¢ zobowigzania z tytutu opfaty za brak sieci zbierania

pojazdow za 2006 r. i za 2007 r.!3 na taczng kwote 46 325 643 zi14.
(dowdd: akta kontroli str. 534-546, 586-601, 623)

W 21 badanych sprawach'®, w ramach ktérych wydano 25 decyzji okre$lajacych

wysoko$¢ zobowigzania z tytutu optaty za brak sieci wynika, ze:

a) w sze$ciu sprawach wniesiono optaty za brak sieci (sprawy zakoriczone);

b) w jednej sprawie wykonanie decyzji GIOS zostato wstrzymane postanowieniem
WSA;

c) w12 sprawach wszczeto czynno$ci egzekucyjne;

d) w jednej sprawie skierowano zawiadomienie do prokuratury o mozliwo$ci
popetnienia przestepstwa przez likwidatora (Ssangyong). Gtéwny Inspektor
wszczat postepowanie 9 maja 2011 r., a 3 pazdziernika 2011 r. wydat decyzje
okreslajaca wysokosC zobowigzania. Firma Ssangyong zostata wykre$lona
z rejestru przedsiebiorcow w dniu 26 stycznia 2012.

Jak wyjasnit Zastepca Gtownego Inspektora ,(...) w sprawozdaniu finansowym
(likwidacyjnym) Ssangyong Poland w likwidacji za okres od 1 stycznia 2011 r.
do 10 listopada 2011 r. likwidator nie utworzyt, na poczet zobowigzania z tytutu
optaty za brak sieci w wysokosSci 146 784 zt, rezerw zgodnie z ustawg
o0 rachunkowosci, a po tym jak decyzja z 3 pazdziernika 2011 r. (znak: DKR-
4204-10dI/11/jj) stata sie ostateczna 25 pazdziernika 2011 r., nie ujgt tego
zobowigzania w sprawozdaniu likwidacyjinym na 10 listopada 2011r.
Nieutworzenie rezerwy na zobowigzanie z tytutu optaty za brak sieci za 2006 r.,
a nastepnie nieujecie tego zobowigzania w sprawozdaniu finansowym
przedtozonym Sadowi Rejestrowemu celem wykre$lenia Spotki z Krajowego
Rejestru Sadowego, doprowadzito do wykre$lenia Spotki z tego rejestru, mimo
tego ze Spotka nie zaspokoita zobowigzan wobec GIOS. Mozna przyjac, iz
postepowanie likwidatora wyczerpuje znamiona czynu zabronionego opisanego
w art. 77 pkt 2 ustawy o rachunkowosci (...). W zwigzku z powyzszym pismem

9 W 62 przypadkach op6znienia te wyniosty od 2 do 30 dni, a w jednym 108 dni.

10 W 30 przypadkach opdznienia te wyniosty od jednego do 62 dni.

1 Optate w wysokosci 2,5 tys. zt wnidst jeden podmiot.

12 Optate w wysokosci 6,5 tys. zt wnidst jeden podmiot.

13 Wydane decyzje dotyczyty 36 spraw z tytutu braku sieci za 2006 r. i 3 spraw za 2007 r.

14'W 2010 r. Gtéwny Inspektor wydat dziewie¢ decyzji (w o$miu sprawach) okreslajacych wysoko$¢ zobowigzania z tytutu
opfaty za brak sieci za 2006 r. na taczng kwote 287 878 zi; w2011 r. wydat 43 decyzje (w 27 sprawach), z ktorych
39 dotyczyto wysokosci zobowigzania za 2006 r. na taczng kwote 41409 616 zt oraz cztery decyzje za 2007 r. na taczng
kwote 10023 zt; w 2012r. (do 30 listopada) wydat pie¢ decyzji (w czterech sprawach) za 2006 r. na faczng kwote
4618126 zt.

15 20 badanych spraw dotyczyto optaty za brak sieci w 2006 r. i jedna w 2007 r.
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z 27 listopada 2012r. GIOS zlozyt zawiadomienie o mozliwosci popelnienia
przestepstwa przez likwidatora Ssangyong (...). GIOS, w zwigzku
z wykre$leniem Ssangyong z Krajowego Rejestru Sadowego, nie mégt podjaé
czynno$ci egzekucyjnych, gdyz Spotka ta przestata istnieC. Wykreslenie Spotki
nastagpito niezgodnie z przepisami prawa’;

e) w jednej sprawie nie wszczeto czynnosci egzekucyjnych (Andoria—Mot),
w sytuacji gdy na 30 wrzesnia 2012 r. Spotka z tytutu optaty za brak sieci nie
wptacita 115 421 zt.

(dowad: akta kontroli str. 604, 613-615, 623-625, 629-1086)

Na podstawie decyzji wydanych w latach 2010-2012 (do 30 listopada) Gtowny
Inspektor wszczat 14 postepowan egzekucyjnych'® na taczng kwote 609 231 zt
wobec podmiotdéw, ktdre nie dokonaty optaty za brak sieci za lata 2006-2007.
W trakcie kontroli NIK, w GIOS prowadzono postepowania w celu okrelenia
naleznej optaty za brak sieci za 2007 r'7.
W wyniku dotychczasowych czynno$ci wyegzekwowano kwote 1 017,20 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 620-622)

Tytuty wykonawcze w 10 postepowaniach egzekucyjnych wystawiono po uptywie od
6 do ponad 24 miesiecy od daty doreczenia decyzji okreslajacej wysokos¢
zobowigzania z tytutu optaty za brak sieci.

(dowdd: akta kontroli str. 624-629)

1. Nie wszczeto postepowania egzekucyjnego wobec firmy Andoria-Mot, pomimo
istnienia na 30 wrzesnia 2012 r. zalegto$ci w wysoko$ci 115 421 z}8,
(dowod: akta kontroli str. 586, 592-593)
Z wyjasnienia Zastepcy Gtéwnego Inspektora wynika miedzy innymi, ze (...)
w zwiazku z duzg liczbg zadan spoczywajacych na GIOS, dziatania w sprawie
egzekuciji zalegtosci Andoria-Mot z tytutu optaty za brak sieci bedg podejmowane
w przyszioSci. Dodatkowg okolicznoscig jest fakt, ze podmiot wprawdzie
nieregularnie, ale nalezno$ci ptaci’.
(dowdod: akta kontroli str. 605-606)
2. Z analizy dokumentacji dotyczacej prowadzonych postepowan egzekucyjnych
wynika, ze 10 tytutow wykonawczych wystawiono po uptywie kilku miesiecy'®
od daty doreczenia decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania z tytutu opfaty
za brak sieci, co wskazuje na opieszato$¢ dziatan w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 624-629)

2.2. Zobowiazania z tytulu opftat wynikajacych z przepiséw
o recyklingu pojazdow

Za lata 2006—2009 podmioty wprowadzajace pojazd na terytorium kraju ztozyty do
GIOS tacznie 48520 sprawozdan o wysokosci optaty za brak sieci. Za 2006 r.
14 podmiotow dokonato wpfat zadeklarowanych w rocznym sprawozdaniu, za
2007 r. trzy podmioty, a za 2008 r. i 2009 r. zaden przedsiebiorca nie dokonat wptaty
zadeklarowanej w rocznym sprawozdaniu.

6 W 2010 r. wszczeto cztery postepowania na taczng kwote 10 615 zt (objete pigcioma tytutami wykonawczymi), w 2011 r.
wszczeto osiem postepowan na taczng kwote 211176 zt (objetych dziewiecioma tytutami wykonawczymi i jednym
upomnieniem), w 2012 r. wszczeto dwa postepowania na taczng kwote 387 440 zt (objete trzema tytutami wykonawczymi).

17 Zobowigzania za brak sieci zbierania pojazdéw za 2007 r. przedawniajg sie z koricem 2013 r.

18 Zobowigzanie w wysokosci 211 381 zt powstato w 2006 r.

19 Tytut wykonawczy dla firmy Auto-P wydano po uptywie ponad 24 miesigcy od daty doreczenia decyzji okreslajacej wysokosé
zobowigzania z tytulu optaty za brak sieci, dla Auto-K po uptywie 18 miesiecy; dla PHUP M. po uptywie 9 miesiecy; dla
PHU.L. po uptywie 11 miesigcy; dla Auto-KI po uptywie 7 miesiecy; dla G.P. po uptywie 9 miesiecy; dla Dekor po uptywie
15 miesigcy; dla Uniwers po uptywie 7 miesiecy; dla M.K. po uptywie 10 miesiecy; dla First.T. po uptywie 6 miesiecy od daty
dorgczenia decyzji.

2 Za 2006 r. sprawozdania o wysokosci oplaty za brak sieci ztozyto 42 przedsigbiorcow, za 2007 r. — 157, za 2008 r. - 118, za
2009 r. — 168 przedsiebiorcow.
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W 50 sprawach?! (28 za 2006 r. i 22 za 2007 r.) Gtéwny Inspektor podjat dziatania
w celu wyegzekwowania zobowigzan z tytutu optaty za brak sieci zbierania
pojazdéw. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK, nie podjeto czynno$ci zmierzajgcych
do wyegzekwowania naleznosci wynikajacych ze 132 sprawozdan ztozonych za
2007 r. oraz 286 za lata 2008-200922. Nie stwierdzono przypadku przedawnienia
zobowigzania.
(dowdd: akta kontroli str. 553-574, 618-619)
W GIOS zweryfikowano wszystkie (42) sprawozdania o wysokosci naleznej optaty
za brak sieci zbierania pojazdow za 2006 r. oraz 66 sposrod 157 za 2007 r. (42%).
Natomiast nie zweryfikowano 91 (58%) sprawozdan ztozonych za 2007 r. oraz 286
(100%) za lata 2008-2009.
(dowdd: akta kontroli str. 575-576, 581-582, 586-591)

Do dnia zakonczenia kontroli NIK, Gtéwny Inspektor nie ustalit, na podstawie art. 17
ust. 2 ustawy o recyklingu pojazdéw, zadnej dodatkowej optaty za brak sieci
zbierania pojazdow.

(dowdod: akta kontroli str. 586-601)

1. Gtéwny Inspektor nie podjat czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania
nalezno$ci z 41823 sprawozdan o wysoko$ci naleznej optaty za brak sieci za lata
2007-2009. Byto to niezgodne z art. 6 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. NieokreSlenie wysokosci naleznej optaty za brak sieci
uniemozliwito réwniez Gtéwnemu Inspektorowi, zgodnie z § 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2011 r. w sprawie wykonania niektorych
przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji24, spetnienie
obowigzku systematycznej kontroli terminowo$ci zaptaty zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 618-619)

Z wyjasnien Zastepcy Gtownego Inspektora wynika miedzy innymi, ze (...)
W pierwszej kolejnosci prowadzone sq dziatania majace na celu wydanie decyz;i
okreslajacych wysokos¢ zobowigzania z tytutu optaty za brak sieci, w dalszej
kolejno$ci podejmowane sq dziatania przed sadami administracyjnymi majace na
celu obrone wydanych decyzji, a nastepnie prowadzone sg dziatania majace na celu
wyegzekwowanie nalezno$ci wynikajacych z wydanych decyzji. Przy prowadzeniu
tych dziatan GIOS w szczegdlnosci uwzglednia kwestie wynikajacych z przepiséw
prawa terminéw przedawniania sie zobowigzan. (...)
(dowdd: akta kontroli str. 617)
2. W 10 sprawach?5, w ktorych wydano decyzje okre$lajace wysokos¢ zobowigzania
z tytutu optaty za brak sieci zbierania pojazdow, Gtowny Inspektor nie ustalit
dodatkowej opfaty z tego tytutu. Nieustalenie dodatkowej optaty stanowito
naruszenie art. 17 ust. 2 ustawy o recyklingu pojazdéw. Szacunkowa tgczna
wysoko$¢ dodatkowej optaty wyniostaby 353 257 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 586-601, 624-629)

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Kontroli Rynku wynika, ze ,(...) w przypadku
spraw, w ktorych nie ustalono dodatkowej optaty za brak sieci w znacznej ich cze$ci

21 Czterech przedsigbiorcow nie dokonato optaty za brak sieci zaréwno za 2006 r. jak i za 2007 r.

22 Zobowigzania z tytutu optaty za brak sieci przedawniajg sie¢ po uptywie 5 lat, liczac do korca roku kalendarzowego, w ktérym
uplynat termin ptatnosci.

23 W GIOS nie podjeto czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci w stosunku do 132 podmiotow, ktére nie
wniosty opfaty za brak sieci za 2007 , 118 za 2008 r., 168 podmiotéw za 2009 .

2 Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.

25 Sprawy wynikajace z decyzji: nr DKR-4204-1d1/10/k z 23 lipca 2010 r.; nr DKR-4204-16d1/10/jj z 15 grudnia 2010 r.;
nr DKR-4204-10d1/10/jj z 30 maja 2011 r.; nr DKR-4204-24d1/10/jj z 18 pazdziernika 2011 r.; nr DKR-4204-26d1/10/jj
z 6 maja 2011 r,; nr DKR-4204-27d1/10/jj z 22 grudnia 2011 r.; nr DKR-4204-10d1/11/jj z 3 pazdziernika 2011 r.; nr DKR-
4204-5d1/11/jj z 10 pazdziernika 2011 r.; nr DKR-4204-19d1/11/kc z 14marca 2012 r.; nr DKR-4204-7d1/10/kk z 30 sierpnia
2012r.
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toczg sie postepowania sadowe, kiore rozstrzygng samg istote zobowigzania, czy
byto ono nalezne, czy tez nienalezne. Wobec powyzszego na obecnym etapie nie
jest zasadne, wobec niepewnos$ci co do rozstrzygnie¢ sadow, ustalanie w drodze
decyzji dodatkowej optaty za brak sieci. Nalezy rowniez wyjasnic¢, iz w pozostatych
przypadkach GIOS nie wydawat decyzji ustalajacych dodatkowa optate ze wzgledu
na zarzuty dotyczace niezgodno$ci z Konstytucjg przepiséw ustawy o recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji i zagrozenie, w przypadku orzeczenia
niezgodno$ci przepisbw z Konstytucja, koniecznosci zwrotu wprowadzajacym
pojazdy wptaconych optat za brak sieci.”

(dowdd: akta kontroli str. 591)

3. Do dnia zakorczenia kontroli NIK, w GIOS nie przeprowadzono weryfikadji
37726 rocznych sprawozdan o wysokoSci optaty za brak sieci ztozonych w latach
2008-2010.

(dowdod: akta kontroli str. 618-619)

Z wyjasnien Zastepcy Gtéwnego Inspektora wynika miedzy innymi, ze (...) GIOS

weryfikuje roczne sprawozdania o wysoko$ci optaty za brak sieci sukcesywnie,

majac przede wszystkim na uwadze termin przedawnienia sie zobowigzania za
poszczegblne lata?’ (....).
(dowdod: akta kontroli str. 612)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie, z punktu widzenia rzetelnosci, system
weryfikacji sprawozdan o wysokosSci naleznej optaty za brak sieci zbierania
pojazdéw oraz niedochodzenia naleznosci z tego tytulu, ze wzgledu na
podejmowanie niewystarczajgcych dziatan Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska stuzacych prowadzeniu systematycznej kontroli terminowosci
regulowania zobowigzan.

3. Procedury kontroli stacji demontazu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji oraz sprawozdania skfadane
przez przedsiebiorcow prowadzacych instalacje do
rozdrabniania odpadéw powstalych w trakcie
demontazu pojazdéw

3.1 Procedury kontroli przedsiebiorcow prowadzacych stacje
demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji

Procedury kontroli przedsigbiorcow prowadzacych stacie demontazu zostaty
okreslone w ,Wytycznych do przeprowadzania przez Inspekcje Ochrony Srodowiska
kontroli podmiotow zajmujacych sie zbieraniem i przetwarzaniem pojazdow
wycofanych z eksploatacji?® oraz w ,Wytycznych do przeprowadzania przez
Inspekcje  Ochrony Srodowiska kontroli podmiotéw prowadzacych zbieranie
i demontaz pojazdéw bez wymaganych decyzji w tym zakresie. Z Wytycznych
tych wynika, iz celem kontroli jest nadzorowanie dziatar zwigzanych z recyklingiem

% Weryfikacji merytorycznej nie dokonano w przypadku 91 sprawozdan ztozonych za 2007 r., 118 za 2008 r., 168 za 2009 r.
Sprawozdania roczne sktadane s do GIOS w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku, kiérego sprawozdanie
dotyczy.

21 Zobowigzania z tytutu optaty za brak sieci za 2007 r. przedawniajg si¢ z uptywem 2013 r., za 2008 r. z uplywem 2014 r.,
a zobowiazania za 2009 r. przedawniaja sig z uptywem 2015 .

% \Wytyczne do przeprowadzania przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kontroli podmiotéw zajmujacych sig zbieraniem
i przetwarzaniem pojazdow wycofanych z eksploatacji zostaty zatwierdzone 23 stycznia 2006 r. przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska.

2 Wytyczne do przeprowadzania przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kontroli podmiotéw prowadzacych zbieranie
i demontaz pojazdéw bez wymaganych decyzji w tym zakresie zostaly zatwierdzone 20 maja 2010r. przez Zastgpce
Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska.
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pojazddw, jego zgodno$ci z prawem oraz eliminowanie podmiotow prowadzacych
nielegalng dziatalnos¢ w zakresie gospodarki odpadami, czyli tzw. szarej strefy.

(dowdd: akta kontroli str. 350-422, 514-515)

GIOS opracowat wspdlnie z Ministerstwem Srodowiska ,Wytyczne prowadzenia
ewidencji odpaddw przez przedsigbiorce prowadzacego stacje demontazu”, ktore
zostaty zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa do wykorzystania przez
wojewoddzkich inspektoréw ochrony Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 511-515, 526)

W ocenie NIK, wdrozone procedury kontroli i wytyczne zapewniajg prawidtowe
funkcjonowanie systemu kontroli przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Sprawozdania skladane przez przedsiebiorcéw prowadzacych
instalacje do rozdrabniania odpadéw powstatych w trakcie
demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji

W 2010 r. na terenie kraju dziatato osmiu przedsiebiorcéw prowadzacych instalacje
do rozdrabniania odpadéw powstatych w trakcie demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (zwana dalej ,strzepiarka”), aw 2011 r. 11 podmiotow.

(dowad: akta kontroli str. 511-512, 516-519)
Od 1 stycznia 2011 r.30 przedsiebiorcy prowadzacy strzepiarke, majq obowigzek
przekazania do GIOS zbiorczego zestawienia danych zgromadzonych w wykazie
masy odpaddéw przeznaczonych do recyklingu, odzysku energii oraz
unieszkodliwiania, pochodzacych ze strzepienia  pojazdéw  wycofanych
z eksploatacji oraz wynikdw proby strzepienia. Zbiorczg informacje za 2011r.
10 przedsiebiorcéw (sposrod 11) przekazato po terminie okreslonym w art. 38a
ust. 3 ustawy o recyklingu pojazdow. Gtéwny Inspektor podjgt dziatania wobec
przedsiebiorcy, ktory nie przekazat informacji za 2011 r.
Zbiorcze informacje sporzadzono wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru zbiorczej informagii
dotyczacej danych zgromadzonych w wykazie masy odpaddw przeznaczonych do
recyklingu, odzysku energii oraz unieszkodliwiania, pochodzacych ze strzepienia
pojazdéw wycofanych z eksploatacjis!.

(dowdd: akta kontroli str. 516-526, 578-579)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$S¢ Gtownego Inspektora
Ochrony Srodowiska w badanym obszarze.

3% Zgodnie z art. 38a ust. 3 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
31 Dz.U. Nr 258, poz. 1760.
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4. Realizacja wnioskéw po kontroli NIK

W 2008r. Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita w GIOS kontrole, ktorej
przedmiotem byly dziatania Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w zakresie
recyklingu sprzetu technicznego32. W zwigzku z ustaleniami kontroli w wystapieniu
pokontrolnym NIK33 przedstawiono nastepujace wnioski pokontrolne dotyczace
recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacii:

1) zintensyfikowanie dziatan informacyjno—edukacyjnych o  sposobie
postepowania z pojazdami wycofanymi z eksploatacji, skierowanych do
spoteczenstwa;

2) podjecie dziatah w celu wyegzekwowania naleznosci w wysokoSci
1574 012 zt z tytutu optat za brak sieci zbierania pojazdéw;

3) naliczenie i wyegzekwowanie odsetek od kwoty 26 514 826 zt z tytutu
nieterminowych optat za brak sieci zbierania pojazdéw;

4) prowadzenie systematycznej kontroli terminowo$ci zaptaty zobowigzan
pienieznych.

(dowod: akta kontroli str. 254-256)
Sposrdd czterech wnioskow Gtowny Inspektor zrealizowat trzy (1, 21 3).

1) W GIOS wydawano broszury, jak rowniez sponsorowane artykuty prasowe
zamieszczane w literaturze  branzowej. W formie  ogolnodostepnej
rozpowszechniano corocznie opracowanie Informacja o realizacji zadan
inspekcji Ochrony Srodowiska”,

2) Podjeto dziatania w celu wyegzekwowania nalezno$ci z tytutu optat za brak sieci
zbierania pojazdow. Dokonano weryfikacji naleznosci w wysoko$ci 1 291 473 zt
dla 22 sposrdd 29 podmiotow (zobowigzanych facznie na kwote 1 574 012 1),
ktére nie wniosty optaty za brak sieci za lata 2006—2007. Do zakonczenia kontroli
NIK, wyegzekwowano kwote w wysokosci 159 959 z,

3) W wyniku weryfikacji terminu wpfat dokonanych przez przedsigbiorcow za
2006 r. z tytutu braku sieci zbierania pojazdéw stwierdzono, ze siedmiu z nich
wniosto jg w wymaganym terminie. Niezaleznie od tego, w stosunku do dwéch
sposrdd siedmiu wprowadzajacych pojazdy w 2006 r. wszczeto postepowania
w sprawie okre$lenia wysokosSci zobowigzania z tytutu optaty za brak sieci,
w zwigzku z dokonaniem przez nich wptaty w wysoko$ci nizszej niz nalezna.
Przedsigbiorcom tym Gtowny Inspektor wydat decyzje okreslajgce wysokos¢
zobowigzania odpowiednio: 7871z i 28611 z. Zobowigzania te wraz
z odsetkami zostaty w catosci uregulowane.

W przypadku jednego przedsigbiorcy (T.T.), ktéry po terminie wnidst optate za
brak sieci za 2007 r., w dniu 11 stycznia 2012r. wszczeto postepowanie
administracyjne.

(dowdod: akta kontroli str. 254-275)

Wiosek nr 4 nie zostat zrealizowany. W GIOS nie prowadzono systematycznej
kontroli terminowo$ci zaptaty zobowigzan, co potwierdzajg ustalenia kontroli opisane
w pkt 2 niniejszego wystapienia. Przyczyng niezrealizowania wniosku byto
niedostateczne dziatanie systemu weryfikacji sprawozdan o wysoko$ci nalezne;
optaty za brak sieci zbierania pojazdéw oraz niedochodzenia naleznosci z tego
tytutu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w badanym obszarze.

3 \W ramach kontroli recyklingu sprzetu technicznego objeto zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny oraz pojazdy wycofane
z eksploatacji.
33 Wystapienie pokontrolne NIK znak: P/08/156 LWA — 41017 - 3 — 2008 z 20 listopada 2008 r.

9



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

5. Skargi i wnioski skladane do GIOS dotyczace
recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz
sposob ich zatatwienia

W latach 2010-2012 (do 30 wrzesnia) do GIOS wplyneto 40 skarg i wnioskéw
dotyczacych zagadnien zwigzanych z recyklingiem pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, w tym 16 anoniméw.

GIOS 35 skarg i wnioskéw przekazat do zatatwienia wojewddzkim inspektorom
ochrony Srodowiska (wedtug wtasciwosci miejscowej), dwie sprawy przekazat innym
organom (panstwowa inspekcja pracy, rada gminy z terenu wojewddztwa
mazowieckiego), a trzy rozpatrzyt i zatatwit bezposrednio. W 19 przypadkach skargi
uznano za zasadne. W przypadku ztozonosci spraw, GIOS informowat skarzacych
0 przediuzeniu terminu ich zafatwienia. W sprawach przekazanych do wtasciwych
wojewddzkich inspektorow ochrony $rodowiska, GIOS zostat poinformowany
o terminie udzielenia odpowiedzi skarzacemu/wnioskujacemu.

(dowdod: akta kontroli str. 146-166)

W dziatalnosci GIOS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$S¢ Gtownego Inspektora
Ochrony Srodowiska w badanym obszarze.

6. System kontroli zarzadczej

Zgodnie z komunikatem Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standarddw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych34, za
funkcjonowanie kontroli zarzadczej w jednostce odpowiedzialny jest kierownik.
Gtowny Inspektor w zatgczniku Nr 5 do Regulaminu organizacyjnego ustalit ,Zasady
Kontroli Zarzadczej w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska” (dalej
,Zasady”), ktére okre$lajg mechanizmy kontroli zarzadczej oraz proces jej realizacii.

Zgodnie z Zasadami kontrola zarzadcza jest realizowana na kazdym szczeblu
organizacyjnym przez czionkéw Kierownictwa Gtownego Inspektoratu, kierownikéw
komérek organizacyjnych oraz wszystkich pracownikéw.

Wykaz aktéw wewnetrznych GIOS, regulujacych obszary kontroli zarzadczej,
okre$lono w zatgczniku do Zasad, w podziale na podstawowe dokumenty oraz
dokumenty okreslajgce zakres i sposob planowania i wykonywania zadan.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 1 z dnia 2 stycznia 2012 r. Dyrektora Generalnego
GIOS3s, kierownicy komorek organizacyjnych tworzac plan pracy przeprowadzali
analize ryzyka. Zasady obejmowaty wszystkie dziatania wykonywane w GIOS.

W ocenie NIK, przyjete mechanizmy kontroli zarzadcze] oraz proces jej realizacji
umozliwiajg prawidtowy nadzér nad realizacjg zadan GIOS.

(dowdd: akta kontroli str. 96-104, 241-253)
W GIOS funkcjonuje komédrka ds. kontroli i audytu wewnetrznego.
(dowod: akta kontroli str. 34-35, 78-79)

W planie audytu na lata 2011-2012 ujeto wyniki analizy obszaru ryzyka na poziomie
$rednim dla obszaru pn. ,Gospodarka odpadami — recykling pojazdéw zuzytych”.
Audyt w tym obszarze nie zostat przeprowadzony.

3 Dz.Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
3 Poprzednio obowigzywato Zarzadzenie Nr 14 z dnia 31 grudnia 2010 r.
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Przyczyne nieprzeprowadzenia audytu w tym obszarze Gtoéwny Inspektor uzasadnit
tym, ze ,(...) analiza ryzyka dla przedmiotowego obszaru wykonana, przy okazji
tworzenia planéw audytu w latach objetych kontrolg, wykazata poziom ryzyka
w obszarze recykling pojazdow wycofanych z eksploataciji, jako $redni a zatem
niewymagajacy szczegoélnego monitorowania w formie kontroli wewnetrznej. W roku
biezacym w planie kontroli wewnetrznej GIOS ujeto (bedacy aktualnie w trakcie
realizacji) temat pn. terminowo$¢ wydawania decyzji administracyjnych. Tematyka
oceny obejmuje takze obszar objety kontrolg NIK”.

(dowad: akta kontroli str. 167-169, 192-222)

Pomimo przyjecia przez GIOS $redniego poziomu ryzyka w obszarze recyklingu
pojazddw, to jednak ustalenia NIK, opisane w niniejszym wystapieniu, wskazujg na
potrzebe przeprowadzenia kontroli wewnetrznej w zakresie: dochodzenia
nalezno$ci z tytutu optaty za brak sieci zbierania pojazdow, ustalania dodatkowej
opfaty oraz weryfikacji rocznych sprawozdan o wysokosSci naleznej optaty za brak
sieci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia
dziatania Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:
1) niezwtoczne podjecie czynno$ci zmierzajgcych do wyegzekwowania
nalezno$ci od przedsiebiorcéw niezapewniajacych sieci zbierania pojazddw,
2) ustalenie dodatkowej optaty za brak sieci zbierania pojazdéw wobec
podmiotow, ktore nie wykonaty decyzji okre$lajacej wysokos¢ zobowigzania
z tytutu optaty za jej brak,
3) biezacy weryfikacje rocznych sprawozdan o wysoko$ci naleznej optaty za
brak sieci zbierania pojazddw,
4) wszczynanie, bez zbednej zwloki, postepowan administracyjnych wobec

podmiotow, ktdre nie wniosty opfaty za brak sieci zbierania pojazdow lub nie
zadeklarowaty optaty z tego tytutu w rocznym sprawozdaniu,

5) prowadzenie systematycznej kontroli terminowos$ci regulowania zobowigzan
pienigznych z tytutu optat recyklingowych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 5 lutego 2013 .

Za zgodno$¢ z trescig uchwaty Nr 17/2013 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 10 kwietnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Dyrektor
Mieczystaw Kosmalski
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