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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/181 — Przygotowanie rzadowych dokumentdéw strategicznych perspektywy

2014-2020".

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

. Grzegorz Kapela, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie

do kontroli nr 82689 z 12 wrze$nia 2012 r.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 1-2)

. Stefania Moczulska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr 82688 z 12 wrzesnia 2012 r. i nr 84569 z 20 grudnia 2012 .
(dowdd: akta kontroli tom | str. 5-6 i tom Il str. 430-431)

. Jarostaw Pasztaleniec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr 84251 z 24 wrze$nia 2012 r.
(dowod: akta kontroli tom | str. 7-8)

. Marcin  Mironczuk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr 84260 z 4 pazdziernika 2012 r.
(dowod: akta kontroli tom | str. 3-4)

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego?, ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa.

Pani Elzbieta Bienkowska, Minister Rozwoju Regionalnego - od 16 listopada 2007 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan przez Ministra Rozwoju
Regionalnego, zwigzanych z przygotowaniem dokumentéw strategicznych
perspektywy 2014-2020.

1.

Minister Rozwoju Regionalnego3 opracowat Sredniookresowq strategie rozwoju
kraju, tj. ,Strategie Rozwoju Kraju 2020 Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne panstwo™. Minister podejmowat takze, w ramach
posiadanych uprawnien, dziatania koordynujgce proces przygotowania
zintegrowanych strategii rozwoju przez wiasciwych ministréw. Dziatania te miaty
na celu zapewnienie poprawno$ci metodologicznej projektow tych strategii oraz
ich spéjnosci ze $redniookresowg strategig rozwoju kraju.

. Minister Rozwoju Regionalnego koordynowat proces przygotowania dokumentéw

programowych oraz rozwigzan wdrozeniowych i instytucjonalnych zwigzanych
z perspektywg finansowg UE na lata 2014-2020. W procesie tym wystapity
opdznienia w stosunku do terminéw przyjetych w dokumencie rzadowym

' Okres objety kontrolg;: lata 2010-2012.

2 Dalej takze Ministerstwo lub MRR.

3 Dalej takze Minister.

4 Strategia przyjeta uchwata nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrze$nia 2012 r., M.P. poz. 882, dalej takze SRK 2020.
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Opis stanu
faktycznego

okreslajacym sposob organizacji prac programowych. Powstanie tych opdznien
wynikato przede wszystkim z dtugotrwatej procedury ich uzgadniania przez
ministerstwa i struktury opiniodawczo — doradcze Rzadu, jak réwniez z opdznien
w pracach instytucji Unii Europejskie;.

3. Przy formutowaniu oceny pozytywnej NIK uwzglednita dziatania Ministra Rozwoju
Regionalnego dotyczace przygotowania administracji publicznej do ksztattowania
i prowadzenia polityki zarzadzania rozwojem.

4. Do dnia zakonczenia czynnoéci kontrolnych NIK (31 grudnia 2012 r.) nie zostata
przyjeta przez Rade Ministrow dtugookresowa strategia rozwoju kraju ,Polska
2030 Trzecia fala nowoczesnosci’® oraz strategie zintegrowane: ,Innowacyjnosci
i Efektywno$ci  Gospodarki na lata 2011-2020 ,Dynamiczna Polska”,
,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko’, ,Sprawne Panstwo’, ,Rozwoju
Transportu do 2020 roku z perspektywg do 2030 roku”, ,Rozwoju Kapitatu
Spotecznego na lata 2012-2020", ,Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”, ,Rozwoju
Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2012-2022”.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Ministra Rozwoju Regionalnego obowiazkow,
wynikajacych z przepiséw ustawowych oraz dokumentéw rzadowych,
w zakresie Sredniookresowego programowania spoteczno-gospodarczego

1.1. Opracowanie Sredniookresowej strategii rozwoju kraju

Art. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2009 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’
stanowi, iz polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii rozwoju, do ktorych,
zgodnie z art. 9 tej ustawy, naleza: dtugookresowa strategia rozwoju kraju,
Sredniookresowa strategia rozwoju kraju oraz inne strategie rozwoju.

Projekt sredniookresowej strategii rozwoju kraju, stosownie do art. 12a ust. 2-4 i 7
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, jest opracowywany i uzgadniany
przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, we wspdipracy
z wtaéciwymi ministrami. Sredniookresowa strategia rozwoju kraju powinna ustalac
strategiczne zadania panstwa i uwzgledniaC ustalenia zawarte w dtugookresowe;
strategii rozwoju kraju. Strategia $redniookresowa podlega okresowej aktualizacii,
CO najmniej raz na cztery lata.

W dokumencie rzadowym ,Zatozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski
(w zataczniku nr 1) okre$lono szczegotowg typologie dokumentéw strategicznych,
w ktdrej zostaty wyodrebnione: horyzontalne strategie dtugookresowe, horyzontalne
dokumenty Sredniookresowe, w tym wynikajace ze zobowigzan miedzynarodowych
oraz inne strategie rozwoju i programy (operacyjne i krajowe).

W ,Planie uporzadkowania strategii rozwoju™, opracowanym przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, w ramach prac nad wdrozeniem ,Zatozeh systemu
zarzadzania rozwojem Polski”, zatozono opracowanie dziewigciu strategii rozwoju
(zintegrowanych), ktére majg zastapi¢ 42 dotychczasowe dokumenty strategiczne

Y!8

5 ,Sposob organizacji prac nad dokumentami programowymi zwigzanymi z perspektywa finansowg UE 2014-2020 | etap prac
nad przygotowaniem zasad funkcjonowania dokumentéw programowych i systemu wdrazania Polityki Spojnosci na lata
2014-2020", przyjety przez Rade Ministrow w dniu 7 maja 2012 r.

6Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przygotowanie i uzgadnianie projektu
dtugookresowej strategii rozwoju kraju koordynuje Prezes Rady Ministréw lub wyznaczony przez niego przedstawiciel.
W dniu 5 lutego 2013 r. Rada Ministréw przyjeta Diugookresowa, Strategie Rozwoju Kraju ,Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci”.

7Dz.U.Zz2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.

8 Dokument przyjety przez Rade Ministréw 27 kwietnia 2009 r.

9 Plan uporzadkowania strategii rozwoju” zostat zaakceptowany przez Rade Ministréw 24 listopada 2009 r. (reasumpcje tej
decyzji miaty miejsce 10 marca 2010 r., 30 kwietnia 2011 ri 12 lipca 2012r.).
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roznego typu. Strategie te majg realizowa¢ dtugookresowg i Sredniookresowg
strategie rozwoju.

1.1.1. Przebieg prac nad projektem Strategii Rozwoju Kraju 2020

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK 2007-2015), przyjeta
przez Rade Ministrow 29 listopada 2006 r., zgodnie z ustawg o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, podlegata okresowej aktualizacji w2010r.
W dokumentach rzadowych: ,ZatoZzenia systemu zarzadzania rozwojem Polski”
oraz ,Informacja uzupetniajaca do dokumentu pn. Zatozenia aktualizacji Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015™0 zaplanowano zakoriczenie prac nad aktualizacjq
strategii Sredniookresowej w IV kwartale 2010 r. W wyniku zasadniczych zmian,
wprowadzonych w trakcie tych prac, powstat nowy dokument: ,Strategia Rozwoju
Kraju 2020 Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo’.
Wydtuzenie prac nad aktualizacjg SRK 2007-2015 zwigzane byto ze zmiang
koncepcji  struktury dokumentu, koniecznoscig jego uzupetnienia o ramy
finansowe™, jak rowniez skorelowania jego zapisow z treScig rownolegle
opracowywanej dtugookresowej strategii rozwoju kraju'2. Istotny wplyw na
dtugotrwato$¢ prac miata rowniez procedura uzgadniania iopiniowania projektu
dokumentu, w ktorej braty udziat funkcjonujace w strukturach rzadowych organy
opiniodawczo-doradcze ipomocnicze Rzadu: Komitet do spraw Europejskich,
Komitet Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji, Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego (w jej ramach zespoty), staty komitet Rady Ministrow.
Wedtug wyjasnien’® zlozonych NIK przez pana Piotra Zubera, Dyrektora
Departamentu Koordynaciji Polityki Strukturalnej MRR'4, niefunkcjonalnos¢ systemu
komitetéw, wynikajaca czesciowo z btednej interpretacji ich roli w procesie, w tym
zgtaszanie réznorodnych uwag, nie wchodzacych w zakres kompetencji danego
komitetu, nie przyczyniata sie do faktycznego zatatwiania spraw, a jedynie wydtuzata
proces.
Powyzsze wyjasnienia znajdujq potwierdzenie w wynikach analizy uwag
zgtoszonych do projektu SRK 2020. Na przyktad, na etapie rozpatrywania projektu
przez Komitet do spraw Europejskich, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgtosito
cztery uwagi, w tym uwage dotyczacq budowy i modernizacji drog lokalnych na
obszarach wiejskich. Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie;
zgtosito 16 uwag, w tym uwagi dotyczace wykorzystania energii i paliw przez
poszczegolne sektory gospodarki i ekologicznych wiasciwosci transportu
$rodlgdowego.

(dowod: akta kontroli tom | str. 9-74, tom |ll str. 26-43, 81-198, 232, tom IV str.

8,140,176-195, 367-368)

Zgodnie z art. 6 i 6a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego ogtosito informacje o rozpoczeciu konsultacji spotecznych
projektu SRK 2020, przeprowadzito te konsultacje oraz terminowo podato do
publicznej wiadomosci raport z ich przebiegu. Ministerstwo zapewnito réwniez
opracowanie prognozy oddziatywania SRK 2020 na $rodowisko.

Formalne uzgodnienia miedzyresortowe dotyczace projektu SRK 2020 zostaly
przeprowadzone od 29 listopada do 12 grudnia 2011 r.

10 Informacja zostata przyjeta przez Rade Ministrow 1 czerwca 2009 r. i stanowita uzupetnienie dokumentu pn. ,Zatozenia
aktualizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015”, przyjetego przez Rade Ministréw 30 grudnia 2008 r.

" Na podstawie decyzji Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju z 14 lipca 2011 r., powotany zostat zespot
w celu uporzadkowania i przygotowania ram finansowych dla strategii zintegrowanych, ktére zostang zagregowane
w strategii $redniookresowe;.

12 Dalej takze DSRK.

13 Pismo z 15 listopada 2012 r., nr DKS-V-073-55-GW/12;NK139748/12.

14 Dalej takze DKS.
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Po zakonczeniu konsultacji spotecznych i miedzyresortowych, w dniu 8 marca
2012r., projekt SRK 2020, zostat rozpatrzony przez Komitet Koordynacyjny do
spraw Polityki Rozwoju (organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow,
utworzony w celu zapewnienia efektywnej koordynacji programowania polityki
rozwoju)'®. Z posumowania posiedzenia Komitetu Koordynacyjnego'® nie wynika by
organ ten zajgt stanowisko w sprawie SRK 2020. Wedtug notatki pana Piotra
Zubera, Dyrektora Departamentu Polityki Strukturalnej Ministerstwa'” Komitet
Koordynacyjny pozytywnie rozpatrzyt i kierunkowo przyjat projekt strategii. Zostato to
potwierdzone w wyjasnieniach ztozonych NIK przez pana Michata Boniego Ministra
Administracji i Cyfryzacji's.
W okresie marzec-wrzesien 2012 r. projekt SRK 2020 byt kolejno przyjmowany
przez: Komitet do spraw Europejskich (11 kwietnia 2012 r.), Komisje Wspdlng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (25 kwietnia 2012 r.), Komitet Rady Ministréw do
spraw Cyfryzacji (25 kwietnia 2012r.).
W dniu 27 kwietnia 2012 r. MRR skierowato projekt do rozpatrzenia przez staty
komitet Rady Ministrow. Na wniosek Ministra Administracji i Cyfryzacji'® staty
komitet Rady Ministrow odtozyt rozpatrzenie projektu dokumentu, w zwigzku
z konieczno$cig skorelowania prac nad projektami DSRK i SRK 2020.
W wyniku ustalen zespotu redakcyjnego ds. DSRK20, dotyczacymi zapewnienia
spojnosci projektu strategii dtugookresowej ze strukturg projektu SRK 2020,
Ministerstwo ~ zostato  zobowigzane  przez pana Adama  Jassera,
Wiceprzewodniczacego statego komitetu Rady Ministrow, do jednoczesnego
dostosowania zapisow SRK 2020 do nowego projektu DSRK oraz do usuniecia
odwotan do DSRK. Staty komitet Rady Ministréw przyjat projekt SRK 2020 w dniu
9 sierpnia 2012 r.2!

(dowdd: akta kontroli tom IIl str.15-21, 39-80)

W okresie objetym kontrola, w zwigzku z pracami nad SRK 2020, MRR zlecito
wykonanie 31 ekspertyz (za taczng kwote 962,1 tys. zt), w tym m.in. ocene ex ante
SRK 2020, odnoszacq sie do diagnozy spoteczno-gospodarczej oraz trafnosci
doboru celow strategii w kontekscie tej diagnozy, poprawnos$ci kierunkow polityki
panstwa, kierunkéw interwencii, strategicznych zadan panstwa oraz przewidywanej
skutecznosci przyjetych instrumentdw realizacji.
Ponadto ocenie poddano spojno$c/zgodnos¢ SRK z innymi  dokumentami
strategicznymi: Raportem Polska 2030, projektem DSRK?2, Strategig Europa 2020,
Krajowym Programem Reform dla Strategii Europa 2020, Odnowiong Strategig
Zrownowazonego Rozwoju UE. Raport ewaluacyjny zawierat  wnioski
i rekomendacje dotyczace struktury i tresci dokumentu. Na ich podstawie projekt
strategii uzupetniony zostat o wydzielong cze$¢ diagnostyczng, uwzgledniono
rowniez uwagi dotyczace wskaznikdw oraz zrodet danych.

(dowod: akta kontroli tom Ill str. 39, 237-257, 302-365, tom IV str. 140)

15 Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju (dalej takze Komitet Koordynacyjny) zostat powotany na podstawie art.
35a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, sktad Komitetu oraz regulamin jego pracy w kontrolowanym okresie
zostaly okre$lone zarzadzeniami Prezesa Rady Ministréw Nr 21 z dnia 11 marca 2009 r. i Nr 59 z dnia 4 lipca 2012r.
Przewodniczacym Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju do 14 marca 2012 r. byt pan Michat Boni Minister
czlonek Rady Ministréw, a od 15 marca 2012 r. Minister Rozwoju Regionalnego pani Elzbieta Biernkowska.

16 Podsumowanie posiedzenia Komitetu Koordynacyjnego z dnia 8 marca 2012 r. uzyskane przez NIK w ramach réwnolegle
prowadzonej kontroli w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

17 Notatka stuzbowa z 21 wrze$nia 2012 r. dla Minister Rozwoju Regionalnego.

18 Wyjasnienia ztozone w pismie z 21 grudnia 2012 r., nr BM-SBM-0740-1/2012, w trakcie kontroli, o ktérej mowa w przypisie
nr16.

19 Decyzja podjeta na posiedzeniu statego komitetu Rady Ministréw w dniu 10 maja 2012 r.

2 Posiedzenie zespotu redakcyjnego ds. DSRK w dniu 2 sierpnia 2012 .

21 Notatka stuzbowa pani Renaty Calak, Zastepcy Dyrektora Departamentu Koordynaciji Polityki Strukturalnej, sporzadzona
zposiedzenia zespotu redakcyjnego ds. diugookresowej strategii rozwoju kraju, dla pana Marcelego Niezgody
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.

22 Projekt DRSK z wrze$nia 2011 r.
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1.1.2  Analiza wybranych zapiséw SRK 2020

Strategia zostata oparta na scenariuszu stabilnego rozwoju. W ramach tego
scenariusza zatozono wzrost wydatkow rozwojowych - z poziomu 16,4% PKB
w2010 r. do 17,6% w 2020 r. Szacunki dotyczace tych wydatkéw sporzadzono
woparciu o zatozenie, ze S$rednioroczne tempo wzrostu PKB do 2020 bedzie
wynosito 3,5%, nastepowac¢ bedzie kontynuacja konsolidacji fiskalnej umozliwiajaca
systematyczny spadek wydatkow sektora rzadowego i samorzadowego, natomiast
deficyt strukturalny sektora finanséw publicznych zostanie zredukowany do poziomu
1% PKB.

Celem gtéwnym SRK 2020 jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych,
spotecznych i instytucjonalnych  potencjatdbw  zapewniajacych  szybszy
i zrownowazony rozwoj kraju oraz poprawa jakosci zycia ludnoSci. Strategia
wyznacza trzy obszary, na ktérych powinny koncentrowa¢ sie Srodki publiczne:
sprawne i efektywne panstwo, konkurencyjna gospodarka, spdjnos¢ spoteczna
i terytorialna. Strategia wymienia najwazniejsze zadania panstwa do roku 2020,
w tym: 19 zadan o charakterze systemowym, 12 zadan o charakterze inwestycyjnym
(siedem - inwestycje twarde, pie¢ - inwestycje miekkie). Wskazano w niej na
konieczno$¢ realizacji okre$lonych inwestycji, w tym budowe wysokiej jakoSci
potgczen drogowych na linii miasta wojewodzkie — Warszawa oraz budowe sieci
potaczen kolejowych o wysokim standardzie pomiedzy najwazniejszymi osrodkami
gospodarczo-spotecznymi.

SRK 2020 zaklada, ze zgodnie z hierarchicznym systemem planowania,
poszczegolne projekty bedq realizowane na podstawie programdw, plandw i innych
dokumentéw operacyjnych przewidzianych w krajowym systemie strategicznego
zarzadzania, przyjmowanych przez wiasciwe organy panstwa, tak na szczeblu
krajowym, jak iregionalnym23. W ramach tych dokumentéw beda podejmowane
decyzje dotyczace wysokosci i sposobu finansowania oraz okresow realizacji.

W SRK 2020 okre$lono dziatania w ramach priorytetowych kierunkéw interwencii
publicznej, ktére majq stuzy¢ osigganiu celéw w trzech obszarach strategicznych.
Wyszczegolniono tez dziatania, ktdre majg realizowac strategie unijng Europa 2020
oraz wskazano jak poszczegolne dziatania przektadajg sie na realizacje strategii
zintegrowanych.

Wedtug SRK 2020 cze$¢ ujetych w niej dziatan wykracza poza cele strategii Europa
2020. Przyktadowo, jest to wigkszo$¢ dziatan podejmowanych w ramach obszaru
strategicznego sprawne panstwo, sgq to réwniez dziatania zwigzane ze
wzmocnieniem stabilnosci makroekonomicznej, rozpoznaniem niekonwencjonalnych
zt6z gazu ztupkéw imetanu z poktadow wegla, a takze zasobéow wdd
geotermalnych, zwigkszenie efektywnosci systemu $wiadczen ustug publicznych,
oraz tworzenie warunkow instytucjonalnych, prawnych ifinansowych dla realizacji
dziatan rozwojowych w regionach. W SRK 2020 nie wskazano zrédet finansowania
poszczegoinych priorytetdw rozwojowych.

Wedtug wyjasnien ztozonych?* przez pana Stanistawa Sudaka, Zastepce Dyrektora
Departamentu Koordynaciji Polityki Strukturalnej MRR, SRK 2020 w sposéb wyrazny
wskazuje na zbiezno$¢ ze strategig Europa 2020, w tym m.in. okresla, ktore
z zaplanowanych dziatan realizowa¢ bedg te strategie. W zwigzku z tym, Ze nie
zapadty jeszcze ostateczne decyzje dotyczace kwoty dostepnych dla Polski $rodkow
w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020, a tym bardziej ich przeznaczenia,
nie bylo mozliwe bardziej precyzyjne okreslenie wykorzystania finansowania
zewnetrznego do realizacji priorytetow rozwojowych kraju.

2 W opracowywanych przez MRR dokumentach i materiatach okreslenie szczebel regionalny (regiony) oznacza samorzad
wojewddzki. Dokumentami z zakresu rozwoju regionalnego kraju s w szczegdlnosci: krajowa strategia rozwoju
regionalnego, strategie ponadregionalne, strategie rozwoju wojew6dztw, regionalne programy operacyjne.

2 Pismo DKS-V-073-55-GW/12 z 3 grudnia 2012 r.
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(dowad: akta kontroli tom |1l str. 39, 293-294)

Dokument ,Zatozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski"?® zakfada
wprowadzenie zmian w systemie finansowania polityk publicznych, w tym
rzeczywiste powigzanie planowania budzetowego z planowaniem strategicznym
w oparciu 0 Wieloletni Plan Finansowy Panstwa oraz budzet zadaniowy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 9-74)

Na posiedzeniu Komitetu Koordynacyjnego w dniu 4 pazdziernika 2011 r. podjeto
decyzje, ze ramy finansowe SRK 2020 zostang opracowane z wykorzystaniem
klasyfikacji COFOG2. Ustalono takze, ze ramy finansowe wszystkich strategii
zintegrowanych znajda sie¢ w SRK 2020 jako dokumencie wiodgcym.
Opracowanie ekspertyzy w zakresie ram finansowych, wedtug klasyfikacji COFOG,
zostato zlecone Fundacji Naukowej Instytutu Badan Strukturalnych. Szacunki
wydatkéw rozwojowych zostaty dokonane w oparciu o wytyczne Ministra Finansow
dotyczace zatozern makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych oraz Programu Konwergenciji.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 283-296, 366- 438, tom [V str. 1-140)

Ramy finansowe SRK 2020 pokazujg skale pozadanego zaangazowania
finansowego w realizacje przedsiewzie¢ w poszczegdinych obszarach rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Wigkszo$¢ wydatkdw rozwojowych do 2020 r. ma zosta¢
przeznaczona na trzy obszary: edukacje, ochrone zdrowia i gospodarke (w tym
transport, rolnictwo, telekomunikacje), co oznacza uruchomienie okoto 3 bin zt
srodkow publicznych (ok. 17,3% PKB S$redniorocznie). Zatozono, ze 23-25%
wskazanych wydatkéw bedzie finansowane ze $rodkéw UE. W Strategii podany
zostat szacunkowy rozktad wydatkow przewidywanych na sfinansowanie celow
rozwojowych okreslonych w poszczegdlnych strategiach zintegrowanych.
Wydatki okre$lone w ramach finansowych SRK 2020 nie zostaty przedstawione
w uktadzie budZzetu zadaniowego, poniewaz, jak wynika z wyjadnien?’ pana
Stanistawa Sudaka, Zastepcy Dyrektora DKS, budzet ten nie obejmuje wydatkéw
sektora samorzadowego, co powodowatby niepetng prezentacje wydatkow
zwigzanych z celami okreslonymi w strategiach.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 283-292, 366- 438, tom IV str. 1-140)

Podstawowym zatozeniem SRK 2020 jest wzrost wydatkéw na dziatania rozwojowe
w wydatkach publicznych ogétem. Zatozono przy tym odejscie od finansowania tych
dziatan przy wykorzystaniu deficytu sektora finansdw publicznych.

Zasadniczym elementem monitorowania procesu wdrazania SRK 2020 ma by¢
osiem wskaznikow kluczowych: dynamika PKB, PKB na mieszkanca wedtug
parytetu sity nabywczej (w poréwnaniu do UE27=100), dochody do dyspozyciji brutto
w sektorze gospodarstw domowych (2010=100), stosunek salda strukturalnego
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB, wskaznik rozwoju
spotecznego HDI2® (miejsce w rankingu), wskaznik globalnej konkurencyjno$ci
(wynik corocznego raportu Swiatowego Forum Ekonomicznego/miejsce w rankingu),
wskaznik zatrudnienia 0sob w wieku 20-64 lata, $rednia stopa inwestyciji.
Dodatkowym narzedziem monitorowania SRK 2020 majg by¢ wskazniki
szczegbtowe przypisane do obszaréw strategicznych oraz do zdefiniowanych w nich
celow. Ponadto w dokumencie wskazano, ktére z przyjetych wskaznikow bedg
mierzyly postep w osigganiu priorytetow rozwojowych UE, okre$lonych w Strategii
Europa 2020. Wszystkie wskazniki ujete w SRK 2020 zostaty zdefiniowane, podano

25 Rozdziat 3.3.2. str. 37 i nastepne.

% COFOG (Classification of the Functions of Government) - szczegbtowa klasyfikacja funkcji wiadz rzadowych
i samorzadowych, przyjeta przez ONZ.

27 Patrz przypis nr 24.

2 Human Development Index.



Opis stanu
faktycznego

ich warto$¢ w roku bazowym (gtéwnie w 2010 r.) i docelowym (2020 r.) oraz zrédta
danych.
(dowdod: akta kontroli tom 11l str. 39)

1.2. Udziat Ministra Rozwoju Regionalnego w procesie opracowywania
strategii zintegrowanych

1.2.1. Opracowanie standardéw metodologicznych i merytorycznych dla strategii
zintegrowanych

Zgodnie z modelem systemu zarzadzania rozwojem, zaproponowanym
w ,Zatozeniach systemu zarzadzania rozwojem Polski’, MRR ma okresla¢ standardy
metodologiczne, merytoryczne i procedury organizacyjne procesu programowania
oraz egzekwowac ich przestrzeganie przez podmioty zaangazowane w ten proces?°.
Ministerstwo  realizowato  zadania  dotyczace  ksztattowania  standardow
metodologicznych i merytorycznych uzytecznych w toku opracowywania przez
poszczegdlnych ministrow strategii zintegrowanych ( strategii wskazanych w ,Planie
uporzadkowania strategii rozwoju”0).
MRR opracowato  dokument pn. ,Wymiar terytorialny w dokumentach
strategicznych™!. Przedstawiono w nim zakres i sposéb odzwierciedlenia wymiaru
terytorialnego w  poszczegdinych  strategiach na  podstawie  Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030%2 i Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-20203%3. Ponadto Ministerstwo zorganizowato warsztaty
dotyczace ujecia zagadnien regionalnych i przestrzennych w planowaniu, ktérymi
zostali objeci cztonkowie Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju
| pracownicy ministerstw.
Sposob ujecia wymiaru terytorialnego w strategiach  zintegrowanych byt
weryfikowany przez MRR w toku uzgodnier migdzyresortowych i prac redakcyjnych
nad tymi dokumentami, jak rowniez przy wydawaniu opinii 0 zgodnosSci strategii
zintegrowanych ze Sredniookresowg strategig rozwoju kraju.
W lutym 2010r. MRR przekazato ministrom-koordynatorom ,Wytyczne do
opracowania strategii rozwoju wskazanych w Planie uporzadkowania strategii
rozwoju”. Celem tego opracowania byto wyjasnienie i doprecyzowanie wymogow
ustawy o zasadach powadzenia polityki rozwoju, dotyczacych zakresu oraz struktury
docelowych strategii rozwoju (zintegrowanych), z wykorzystaniem praktycznych
do$wiadczen wynikajacych z programowania i wdrazania funduszy strukturalnych.
(dowdd: akta kontroli tom | str.41, 75-79, 82, 103-151, 154, 159-174, 280-294, 312-
348, 370-376)

W celu zapewnienia wzajemnej spojnosci i komplementarnosci dokumentow
strategicznych, MRR zlecito wykonanie ekspertyzy obejmujaca kontrole krzyzowych

2 Zatozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski”, str. 32.

3 Dokument przyjety przez Rade Ministréw 24 listopada 2009 r. zawierajacy propozycje ograniczenia liczby strategii rozwoju
i polityk z obowigzujacych 42 dokumentéw - do 9 nowych strategii rozwoju, realizujacych $rednio i dugookresowg strategie
rozwoju kraju, stanowigcych ,inne strategie rozwoju” w rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (dalej
zwane strategiami zintegrowanymi). Stosownie do art. 14 tejze ustawy, projekty strategii zintegrowanych sg opracowywane
przez wiasciwych ministrow (koordynatoréw).

31 Dokument z 6 wrzesnia 2010 r., przekazany przez MRR resortom opracowujacym zintegrowane strategie rozwoju.

3 KPZK zostata przyjeta przez Rade Ministréw uchwata nr 239 z dnia 13 grudnia 2011 r. (M.P. z 27 kwietnia 2012 r. , poz.
252). Opracowanie KPZK bylo przedmiotem, przeprowadzonej w 2009 r., kontroli NIK dotyczacej realizacji zadan przez
organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego. W wystapieniu pokontrolnym nr KSR-4101-03-02/2010 z 19 pazdziernika 2010 r., NIK pozytywnie ocenita
dziatania Ministra Rozwoju Regionalnego w przedmiotowym zakresie, zwracajac uwage na niezachowanie terminéw
realizacji zadan. Cze$ciowo, opracowanie KPZK byto badane réwniez w ramach kontroli programowania i planowania
inwestycji finansowanych z budzetu panstwa, przeprowadzonej w MRR na przetomie lat 2010/2011 (w wystapieniu
pokontrolnym nr LWA-4101-33-01/10 z 7 listopada 2011 r. zostaly wykazane skutki opdZnienia w opracowaniu KPZK dla
programowania diugookresowego).

3 KSRR zostata przyjeta przez Rade Ministréw uchwatg z dnia 13 lipca 2010 r. (M.P. z 2011 r., Nr 36, poz. 423). Opracowanie
KSRR bylo badane przez NIK w kontroli programowania i planowania inwestycji finansowanych z budzetu panstwa.
W wystapieniu pokontrolnym nr LWA-4101-33-01/10 z 7 listopada 2011 r. zostato wykazane ponad péiroczne opdznienie
w opracowaniu tego dokumentu.



projektow dziewigciu zintegrowanych strategii rozwoju, jak rowniez analize krzyzowg
projektow strategii dtugookresowej i Sredniookresowej oraz strategii zintegrowanych
w zakresie systemow realizacyjnych i monitorowania. Ponadto zlecono ekspertyze
dotyczacq ~ wskaznikéw  realizacji  celébw  rozwojowych  wyznaczonych
w podstawowych dokumentach strategicznych kraju. Wyniki prac i ptyngce z nich
wnioski oraz rekomendacje byly przekazywane koordynatorom strategii
zintegrowanych: na posiedzeniach Komitetu Koordynacyjnego, w formie warsztatow
oraz na seminarium z udziatem autoréw oraz pracownikéw MRR.
Ponadto  pracownicy Ministerstwa pozostawali w roboczym  kontakcie
z pracownikami ministerstw, w ktorych opracowywano projekty strategii,
udzielajac  wyjasnien iniezbednej pomocy w zakresie  poprawnego
metodologicznie opracowania projektow strategii.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 177, 368, tom Il str. 139-140, 152, 171-178, 204-
205, 226-227, 302-315, 387-388, tom IV str.140)

Mimo przyjecia w ,Zalozeniach systemu zarzadzania rozwojem Polski’, iz
egzekwowanie przestrzegania wypracowanych standardow metodologicznych,
merytorycznych i procedur organizacyjnych procesu programowania spoczywac
bedzie na MRR, nie zostaty wprowadzone rozwigzania prawne, ktére umozliwiatyby
realizacje tego zatozenia. W szczegoinosci, Minister Rozwoju Regionalnego nie
posiadat uprawnien umozliwiajacych  weryfikowanie postepéw prac nad
opracowywaniem strategii zintegrowanych oraz narzucania okreslonych rozwigzan
(np. w zakresie stosownego wykorzystania wynikow kontroli krzyzowych, czy
poprawno$ci metodologicznej wskaznikdw).

(dowod: akta kontroli tom | str. 76-78, 80 i tom Il str. 139-142, 387-388)

Wedlug ,Zatozen systemu zarzadzania rozwojem Polski’, elementem zaplecza
instytucjonalnego systemu zarzadzania rozwojem miat by¢, funkcjonujgcy w ramach
MRR o$rodek badawczo-prognostyczny, odpowiedzialny w szczegdinosci za
koordynacje polityki rozwoju kraju w zakresie wyznaczonym ustawami oraz
opiniowanie zgodno$ci strategii i programéw ze $redniookresowg strategig rozwoju
kraju34.
Jak wynika z wyjaénien pana Piotra Zubera, Dyrektora DKS35, koncepcja utworzenia
o$rodka badawczo-prognostycznego nie zostata zrealizowana, gdyz w duzej mierze
jego funkcje petnit Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej w MRR,
rownoczesnie nie sprzyjaty temu plany Rzadu dotyczace redukcji zatrudnienia
w administracji publicznej.

(dowdd: akta kontroli tom | str.41, 176, 367, tom IIl str. 5)

1.2.2 Opiniowanie strategii zintegrowanych

Na podstawie art. 14 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Minister
Rozwoju Regionalnego wydaje opinie odno$nie zgodnosci strategii i programéw
rozwoju ze $redniookresowq strategig rozwoju kraju. Wedtug art. 14 ust. 3 te
ustawy, przyjecie strategii rozwoju przez Rade Ministrow jest uzaleznione od
uzyskania powyzszej opinii przez organ odpowiedzialny za opracowanie strategii.
Minister Rozwoju Regionalnego ustalit tryb i sposéb opiniowania zgodnosci
projektow strategii rozwoju ze Sredniookresowq strategig rozwoju kraju, wskazujac
zakres oceny oraz jej podstawowe elementy3s.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 295-311)

% Rozdziat 3.2.1. str. 32
3 Patrz przypis nr 13.
3% Decyzja nr 6 z 29 kwietnia 2009 r.



Minister zaopiniowat siedem projektdéw strategii zintegrowanych37, stosujac jednolite
kryteria, wynikajace z art. 13 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Przed 25 wrzesnia 2012 r., 1. przed przyjeciem SRK 2020 przez Rade Ministrow,
opinie 0 zgodnosci projektow strategii rozwoju byty wydawane w odniesieniu do
SRK 2007-2015, z uwzglednieniem zapiséw réwnolegle opracowywanego projektu
SRK 2020. Ostateczne opinie 0 zgodnosci projektdw strategii zintegrowanych z SRK
2020, dla zapewnienia spdjnosci catego systemu dokumentéw z zakresu
programowania rozwoju, miaty by¢ wydawane przez MRR po przyjeciu SRK 2020
przez Rade Ministrow. Przedmiotem ponownej opinii ma by¢ réwniez Strategia
Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa, przyjeta przez Rade
Ministrow 25 kwietnia 2012 .
Poprawno$¢ realizacji zalecen formutowanych w powyzszych opiniach byfa
monitorowana przez MRR na kolejnych etapach prac nad projektami strategii
zintegrowanych.
(dowod: akta kontroli tom | str. 79-80, 215-218, 226-227,246-279,377-420,
tom Il str. 316-385, 409-412, tom VI str. 210-228)

Po uchwaleniu przez Rade Ministrow SRK 2020, Minister Rozwoju Regionalnego
ustalit3® tryb i sposob przeprowadzenia oceny zgodnosci projektéow zintegrowanych
strategii rozwoju z tq strategia. W terminie od 7 do 31 grudnia 2012 r. zostaly
wydane opinie3® Ministra o zgodnosci z SRK 2020 projektow strategii:
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko oraz Rozwoju Transportu.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 413-429, tom VI str. 210-213, 215-228)

Po trzech latach opracowywania projektow strategii zintegrowanych, w pazdzierniku
2012r. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow40  wystgpita z zaleceniem
przepracowania dokumentéw wedtug nowej koncepcji, uznajac iz dokumenty te
wymagajq ponownego przegladu i zmian pod wzgledem tresci i formy41.

Realizujgc powyzsze zalecenia, MRR dokonato ponownej analizy projektow strategii
zintegrowanych, biorgc m.in. pod uwage: strukture strategii wymagang ustawg
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, warunkowos¢ ex ante*2, zgodno$¢
z planami rzadowymi oraz z SRK 2020. Zorganizowano réwniez robocze spotkania
konsultacyjne z udziatem przedstawicieli Kancelarii, Ministerstwa i resortow*3, dla
ustalenia niezbednych zmian w projektach strategii zintegrowanych.

Minister Rozwoju Regionalnego wielokrotnie wskazywat, takze na posiedzeniach
Komitetu Koordynacyjnego*4, na konieczno$¢ jak najszybszego przyjecia strategii
zintegrowanych przez Rade Ministrow, przede wszystkim ze wzgledu na
warunkowos¢ ex ante, istotng dla uzyskania srodkéw unijnych w ramach
perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Ponadto Minister informowat cztonkow
Komitetu Koordynacyjnego, iz w zwigzku z brakiem przyjecia przez Rade Ministrow
strategii Sprawne Panstwo 2020 wystepowaty utrudnienia we wdrazaniu programu
perspektywy finansowej 2007-2013.

Brak uchwalenia tej strategii spowodowat zablokowanie finansowania trzech nowych
projektow systemowych o wartosci 120,1 min PLN zgtoszonych do Planu dziatania

37 Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r.

3 Decyzja nr 12 z 12 grudnia 2012 r.

3 Opinie z 19 grudnia 2012 r.

40 Dalej takze: Kancelaria lub KPRM.

4 Pismo pani Matgorzaty Hirszel, Sekretarza statego komitetu Rady Ministréw z 25 pazdziemika 2012 r., nr KRM-111-64 -12,
informujace o ustaleniach statego komitetu Rady Ministrow.

42 Komisja Europejska, w pakiecie legislacyjnym dla funduszy polityki spéjnosci oraz Europejskiego Funduszu Rolnego
Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego na okres 2014-2020, ustalifa liste
warunkéw wstepnych, dotyczacych poszczegolnych obszaréw interwencji funduszy unijnych (warunki ex ante), ktorych
niespetnienie przez kraj czionkowski moze spowodowaé wstrzymanie ptatnosci.

43 W okresie od 20 do 28 listopada 2012 .

4 Posiedzenia Komitetu Koordynacyjnego w 2012 r. w dniach: 20 czerwca, 22 pazdziemika, 8 listopada, 15 listopada
i 7 grudnia.
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dla Priorytetu V Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na 2012r., dla ktorych
instytucjg wdrazajacg jest Minister Administracji i Cyfryzacji. Projekty beda mogty
by¢ zatwierdzone w 2013 r., co jednakze jest uwarunkowane przebiegiem negocjacii
z Komisjg Europejskg oraz przyjeciem strategii Sprawne Panstwo 2020.

(dowdd: akta kontroli tom | str.196-214, 219-225, 279, 424-445, tom 11 275-301)

Zdaniem NIK, sfinalizowanie prac nad strategiami zintegrowanymi jest niezbedne,
z punktu widzenia prawidtowej realizacji zadan Ministra Rozwoju Regionalnego,
dotyczacych programowania i wdrazania nowej perspektywy finansowej UE na lata
2014-2020.  Zintegrowane  strategie  rozwoju  prezentujg  rozwigzania
w poszczegoinych obszarach (dziedzinach) istotne dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju i stanowig podstawowy instrument realizacji Sredniookresowe;j
strategii rozwoju kraju. Na ich podstawie wyznaczane sg kierunki interwencji, w tym
wspotfinansowane ze srodkéw UE, co oznacza, ze majq (winny miec) istotny wptyw
na przygotowanie krajowego dokumentu strategicznego (Umowy Partnerstwa),
taczacego okreSlone dla kraju priorytety, wskazane w tych strategiach,
z mozliwo$ciami ich finansowania i realizacji w ramach polityk unijnych.

1.2.3 Realizacja projektu ,Zarzadzanie strategiczne rozwojem - poprawa jakosci
rzadzenia w Polsce”

W harmonogramie prac nad wdrozeniem ,Zatozen systemu zarzadzania rozwojem
Polski” wskazane zostaty zadania dotyczace poprawy funkcjonowania administracii
publicznej i terminy ich realizacji przez MRR, tj.. opracowanie podrecznikow
metodologicznych dotyczacych zakresu i struktury dokumentow strategicznych,
systemu monitorowania iewaluacji oraz ksztattowania wskaznikow spoteczno-
gospodarczych (IV kw. 2009r. - lll kw. 2010r.), opracowanie bazy danych na
potrzeby programowania iwdrazania rozwoju (Il kw. 2011 r.). Ministerstwo byto
rowniez odpowiedzialne za realizacje programu szkolerr dla pracownikéw
administracji publicznej w zakresie standardow metodologicznych dotyczacych
programowania strategicznego (Il kw. 2011 r. - Ikw. 2012 r.) oraz w zakresie
opracowywania i monitorowania wskaznikdw do dokumentdéw strategicznych
i programowych (I pot. 2010 r.). Do zadan Ministerstwa nalezato tez opracowanie
bazy danych wskaznikéw kluczowych z punktu widzenia polityki rozwoju kraju
i regionow (IV kw. 2009 r. = IIl kw.2010 r.).

(dowod: akta kontroli tom | str.71-73)

Przedmiotowe zadania byly realizowane w ramach projektu systemowego
,Zarzadzanie strategiczne rozwojem — poprawa jakosci rzadzenia w Polsce”,
ktorego gtdbwnym celem byto przygotowanie wlatach 2009-2012 administracii
publicznej do ksztattowania i prowadzenia polityki zarzadzania rozwojem, poprzez
umozliwienie pracownikom administracji publicznej zdobycia kwalifikacji, wiedzy
i umiejetno$ci z zakresu zarzadzania rozwojem. Projekt byt finansowany ze Srodkow
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 1-2,6, 23)

Zgodnie z pierwotnym zatozeniem, powyzszy projekt miat by¢ realizowany od
1 wrze$nia 2009 r. do 31 grudnia 2012 r., a jego wartos¢ zostata ustalona na 16 min
zt. Faktyczna realizacja projektu rozpoczeta sie w maju 2010 r. Wedtug wyjasnient®
pana Piotra Zubera, Dyrektora DKS, gtowng przyczyna, dla kiorej ciezar zadan
(a tym samym finansowania) zostat przeniesiony na lata 2011-2012, byto utrzymanie
wspotzalezno$ci pomiedzy realizacjg projektu, a procesem przygotowania krajowych
dokumentéw strategicznych.

45 Wyjasnienia Dyrektora DKS z 14 grudnia 2012 r., nr DKS-V-073-55-GW/12; NK 155474/12.
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W wyniku zmiany horyzontu czasowego realizacji projekiu ,Zarzadzanie

strategiczne rozwojem — poprawa jakosSci rzadzenia w Polsce” wystapita

konieczno$¢ weryfikacji jego zatozen irezygnacji z czeSci zadan oraz zastgpienie

ich innymi rozwigzaniami. Wartos¢ projektu po zmianach wyniosta 7,1 min zi,
a okres realizacji wydtuzono do 30 wrze$nia 2013 r.46

(dowod: akta kontroli tom | str. 446-509, tom Il str. 1-37,42-80, 119-142, 217-

271, 407-408, tom VI str. 229-237)

Wskazane w ,Zatozeniach systemu zarzadzania rozwojem Polski® zadania
Ministerstwa zostaty zrealizowane w nastepujacym zakresie (stan na 31 grudnia
2012r.):

e opracowano cztery z pieciu zaplanowanych podrecznikéw metodologicznych47;
podreczniki zostaty udostepnione na stronie internetowej Ministerstwa w |l kw.
201248 oraz w wersji papierowej; podczas przeprowadzanych szkolen
pracownikéw administracji publicznej podrecznik dotyczacy wdrazania dziatan
rozwojowych byt w koncowej fazie opracowania;

e udostepniono dokumenty zwigzane z programowaniem polityki rozwoju przy
wykorzystaniu stron internetowych MRR*®; ponadto utworzono podstrone na
portalu  Ministerstwa, na ktérej zostaly zamieszczone podreczniki
metodologiczne, informacje o szkoleniach i 0 aktualnosciach;

e  zrealizowano program szkoler, obejmujgc nim ogdtem 3887 urzednikow
administracji publicznej; zakres tematyczny szkolen zawierat zagadnienia:
zarzadzanie strategiczne rozwojem, planowanie strategiczne, monitorowanie,
ewaluacja, w tym modut dotyczacy problematyki wskaznikowe;.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 38-42,61, 79-97, 216, tom VI str. 210-213)

Nie zakonczono opracowania bazy wskaznikéw kluczowych dla diagnozowania

I monitorowania spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju i jego regiondw. Przyczyng

opbéznien byt brak finalizacji prac nad strategiami zintegrowanymi (podstawe

wskaznikéw bazy stanowi¢ majg wskazniki zawarte w strategiach zintegrowanych)
oraz przedituzajace sie uzgodnienia z wykonawcami zadania.

Na dzier 31 grudnia 2012 .

¢ MRR opracowato zatozenia i strukture dla bazy wskaznikow,

e zostato zawarte porozumienie pomiedzy Ministrem Rozwoju Regionalnego
a Prezesem GUS, ktérego przedmiotem bytlo opracowanie systemu
wskaznikéw kluczowych dla monitorowania i programowania polityki rozwoju,
z terminem realizacji do 30 wrze$nia 2013 r50.

W ramach zadania, do 18 stycznia 2013 r., miat zosta¢ dokonany przeglad

I inwentaryzacja wskaznikow monitorowania procesow rozwojowych z wybranych

dokumentow strategicznych. Selekcja iweryfikacja pod wzgledem poprawnosci

metodologicznej wskaznikbw monitorowania realizacji celow ma zosta¢
przeprowadzona do 19 marca 2013 r. Jest to niezbedne dla zapewnienia spojnosci
wskaznikéw w dokumentach strategicznych sporzadzanych przez rézne resorty, jak
tez regiony%!. Ministerstwo zidentyfikowato bowiem przypadki zastosowania nazw
wskaznikéw niewtasciwych z punktu widzenia statystyki publicznej (niespdjnych

4 Wydtuzenie terminu nastapito na podstawie zmiany wniosku o dofinasowanie Projektu z Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, wniosek z 3 pazdziernika 2012 r.

47 Zarzadzanie strategiczne rozwojem”, ,Planowanie strategiczne. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej”;
,Wskazniki w zarzadzaniu strategicznym. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej’, ,Ewaluacja. Poradnik dla
pracownikéw administracji publicznej”.

“48http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_rozwoju/projekt_zarzadzanie_strategiczne_rozwojem/przydatne_dokument
ylstrony/default.aspx

“Shttp://www.mrr.gov.plirozwoj_regionalny/polityka_rozwoju/system_zarzadzania_rozwojem/strony/system_zarzadzania_rozwoj
em.aspx

5 Porozumienie nr 1/2012/POKL z 19 listopada 2012 r. na kwote 1 878 4 tys. zt.

51 Np. strategie rozwoju wojewddztw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

z oficjalng  nomenklaturg statystyki publicznej) oraz przypadki niejednolitego

nazewnictwa tych samych wskaznikow.
(dowdod: akta kontroli, tom | str. 70-73, 191, 228-242, tom Il str. 3, 16-18, 29-30, 52-
56, 67, 98-118,139-142, 215-216, 386, 388-389)

W dziatalno$ci skontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Termin przedtozenia projektow strategii zintegrowanych pod obrady Rady Ministrow
zostat zaplanowany na styczen 2013r.52, czyli przed terminem ukonczenia
weryfikacji poprawnosci metodologicznej wskaznikéw. Ta sekwencja dat wskazuije,
Ze istnieje ryzyko przediozenia do zatwierdzenia przez Rade Ministrow projektow
strategii zintegrowanych, zawierajgcych wskazniki nieprawidtowe pod wzgledem
metodologicznymi®3.

Ponadto brak bazy wskaznikow moze spowodowac zastosowanie niewfasciwych
wskaznikow w strategiach regionalnych.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Realizacja prac przygotowawczych zwigzanych z perspektywa finansowa
Unii Europejskiej na lata 2014-2020

2.1. Uwarunkowania organizacyjno-prawne

Ministrowi Rozwoju Regionalnego zostata powierzona koordynacja procesu
przygotowania dokumentow programowych oraz rozwigzan wdrozeniowych
i instytucjonalnych  na  poziomie dokumentdw  strategicznych  zwigzanych
z perspektywa finansowg Unii Europejskiej na lata 2014-2020. Nastapito to w wyniku
przyjecia przez Rade Ministrow, w dniu 7 maja 2012 r., dokumentu opracowanego
przez MRR: pn. ,Sposéb organizacji prac nad dokumentami programowymi
zwigzanymi z perspektywg finansowgq UE 2014-2020 letap prac nad
przygotowaniem zasad funkcjonowania dokumentéw programowych i systemu
wdrazania Polityki Spojnoéci na lata 2014-2020".

(dowod: akta kontroli tom V str. 365-372)

Minister Rozwoju Regionalnego odpowiada za koordynacje negocjacji pakietu
legislacyjnego dla polityki spdjnosci i Wspdlnych Ram Strategicznych®*, natomiast
za negocjacje pakietu finansowego — Wieloletnich Ram Finansowych 2014-202055-
odpowiada Minister Spraw Zagranicznych.
Wymienieni ministrowie wspolnie ustalajg instrukcje dla przedstawicieli Polski na
spotkania grup roboczych (na forum Rady UE do spraw $rodkdw strukturalnych)
oraz dla ministrow (na spotkania Rady UE do spraw Ogolnych). Instrukcje na
spotkania Rady UE do spraw Ogdinych kazdorazowo sg przyjmowane przez
Komitet do spraw Europejskich. Pomiedzy MRR a MSZ ma miejsce regularny
przeptyw informacji dotyczacych rozwoju sytuacji w przydzielonych obszarach
negocjacyjnych.

(dowdod: akta kontroli tom V str. 364, 639-640)

Komisja Europejska zaprezentowata oficjalnie projekty rozporzadzen polityki
spojnosci w dniu 11 pazdziernika 2011 r., podczas posiedzenia Rady do spraw
Ogdlnych. Pakiet legislacyjny dla polityki spéjnosci obejmowat siedem

52 Wedtug protokotu z posiedzenia Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju z dnia 15 listopada 2012 r.

5 W dniu 15 stycznia 2013 r. Rada Ministrow uchwalita ,Strategie Innowacyjnosci i Efektywno$ci Gospodarki- Dynamiczna
Polska 2020".

% Wspdlne Ramy Strategiczne (dalej takze WRS) to wspolne przepisy dla funduszy polityki spéjnosci, polityki rozwoju
obszaréw wiejskich oraz polityki morskiej i rybotéwstwa.

5 Dalej takze WRF.
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rozporzadzen®. Negocjacje pakietu legislacyjnego pomigedzy Komisjg Europejska
a panstwami cztonkowskimi UE zostaty rozpoczete w drugim potroczu 2011 .
Pakiet rozporzadzen dla polityki spojnosci zostat podzielony na bloki negocjacyjne.
Jednoczesnie negocjowano kilka blokéw i ich wyniki przyjmowano w formie
czesciowego, wstepnego stanowiska Rady Unii Europejskiej (RUE). Po uzgodnieniu
wszystkich blokow zostanie przyjete ostateczne stanowisko RUE. Do konica 2012 r.
uzyskano kompromis w zakresie 19 blokéw negocjacyjnych, w tym dotyczacego
warunkowosci ex ante.
Prace nad analizg powyzszego pakietu rozporzadzen polityki spojnosci zostaty
rozpoczete przez MRR w trakcie polskiej prezydencji w RUE. Do kazdego bloku
negocjacyjnego zostat przypisany ekspert wiodacy oraz eksperci wspdtpracujacy
z réznych departamentéow Ministerstwa. Do wspotpracy nad polskim stanowiskiem
w sprawie pakietu legislacyjnego zaproszono inne ministerstwa i regiony.
Minister utworzyt nieformalny zesp6t doradczy ds. polityki spéjnosci 2014-2020,
uczestniczacy w spotkaniach z przedstawicielami resortow i regionow. Na
spotkaniach tych MRR przedstawito szereg analiz5” oraz zaprezentowato
ekspertyzy, ktorych celem byto uzyskanie oceny propozycji KE w wybranych
obszarach.

(dowdd: akta kontroli tom V str. 1-2, 50-73, 89-271, 279-293 tom VI str.1-5)

MRR, przy udziale przedstawicieli innych resortow, wypracowato stanowiska do
przedstawionych przez KE projektdw rozporzadzen polityki spojnosci, ktore jako
Stanowisko Rzadu RP zostaty przyjete przez Komitet do spraw Europejskich w dniu
19 stycznia 2012 .

(dowdd: akta kontroli tom V str. 1-2, 4-5, 6-49, 74-78, 79-88)

Stanowisko Rzadu RP dotyczace rozporzadzenia ogdlnego zaktadato, miedzy
innymi, poparcie wprowadzenia warunkowo$ci ex ante w celu podniesienia
skutecznosci wsparcia z funduszy WRS. Rzad RP wyrazit réwniez poparcie dla
koncepcji umowy partnerstwa rozumianej jako wspélinie - tj. przez KE oraz panstwa
cztonkowskie, wynegocjowang strategie osiggania celow i rezultatbw wyznaczonych
na poziomie krajowym i regionalnym, uwzgledniajacych wkiad w realizacje celow
europejskich w perspektywie 2020.

(dowod: akta kontroli tom V str. 79-88)

2.2. Dziatania MRR podejmowane w celu zapewnienia spetniania przez Polske
warunkéw ex ante.

W projekcie pakietu legislacyjnego dla funduszy polityki spojnosci®® oraz EFRRO5%9
i EFMR80 na okres 2014-2020, KE zaproponowata liste warunkéw wstepnych
dotyczacych poszczegdinych obszardw interwencji funduszy unijnych (warunkéw
ex ante). Wedtug tej propozyciji, jezeli panstwo cztonkowskie lub region zdecyduje
sie przeznaczy¢ $rodki unijne na dany cel tematyczny, bedzie musiato najpierw

% W sktad pakietu legislacyjnego wchodzito rozporzadzenie: ogdlne, ustanawiajace wspoine przepisy dla wszystkich funduszy:
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Funduszu
Spéjnosci (FS), Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybotéwstwa (EFRM), oraz 6 szczegdtowych rozporzadzen dla poszczegélnych funduszy polityki
spojnosci — EFRR, EFS, FS, Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej (EWT), Europejskiego Ugrupowania Wspoipracy
Terytorialnej (EUWT) oraz Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG ), dalej pakiet legislacyjny.

57 Analizy przygotowane na zlecenie MRR: ,Warunki strategiczne dla polityki spdjnosci 2014-2020", grudzien 2011r.,
,Programowanie strategiczne oraz koncentracja tematyczna w ramach polityki spdjnosci 2014-2020, grudzien 2011r.,
,Pozadotacyjne instrumenty finansowe w polityce spojnosci UE po 2013 roku — wymiar wspdlnotowy i krajowy”, ,Analiza
propozycji Komisji Europejskiej dotyczacej rozszerzenia zakresu stosowania instrumentow inzynierii finansowej w polityce
spojnosci po 2013 r.”, luty 2011 r., ,Analiza propozycji Komisji Europejskiej dotyczacej rozszerzenia zakresu stosowania
instrumentéw inzynierii finansowej w Polityce Spéjnosci po 2013 r.”, lipiec 2010, ,Europejska Wspdtpraca Terytorialna po
2013 r. — pozadane kierunki ewolucji’, czerwiec 2010 ., ,Warunkowosci w Polityce Spéjnosci po 2013 r. — wnioski i
rekomendacje na podstawie dotychczasowego przebiegu debaty kwiecien 2010 r.”

% Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz Fundusz Spéjnosci (FS).

% Europejski Fundusz Rolny na rzecz Obszaréw Wiejskich

6 Europejski Fundusz Morski i Rybacki
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spetni¢ wskazane warunki wstepne. W zwigzku z tym w Umowie Partnerstwa lub
programie operacyjnym nalezy wykazaC spetnianie tych warunkéw na dzien
przekazania wymienionych dokumentow do akceptaciji przez KE.
W przypadku niespetnienia warunkéw exante w terminie przekazywania
dokumentéw, konieczne bedzie ich wypetnienie do konca 2016 r. Za niespetnienie
warunkow ex ante KE moze zastosowac sankcje w postaci wstrzymania ptatnosci
dla danego programu operacyjnego nawet po jego formalnym zatwierdzeniu.
Zawieszenie zostanie zniesione dopiero wtedy, gdy wszystkie odpowiednie warunki
zostang spetnione, lub gdy nastapi przesuniecie srodkéw unijnych na inne cele.
(dowdd: akta kontroli tom V str. 272-278)

MRR dokonato analizy spetnienia przez Polske warunkowos$ci ex ante i na jej
podstawie sporzadzito ,Raport dla Rady Ministrow na temat warunkowosci ex ante
dla funduszy europejskich w ramach perspektywy finansowej UE 2014-202071.
Raport ten zostat przyjety, z protokotem rozbieznosci, przez Komitet do spraw
Europejskich oraz Komitet Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji. Raport zostat takze
omoéwiony na forum Komitetu Koordynacyjnego w dniu 8 listopada 2012r. Na
posiedzeniu w dniu 4 pazdziernika 2012 r. staty komitet Rady Ministréw zobowigzat
Ministra do przepracowania dokumentu oraz przeprowadzenia dodatkowych
konsultacji w zakresie jego formy.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 387-405, tom V str. 294-295, 296-312, 313-351)

W zwigzku z zaleceniami statego komitetu RM, Ministerstwo opracowato nowg
wersje Raportu w postaci ,Informacji w sprawie prac nad wypetnieniem wymogéw
warunkowosci ex ante dla funduszy WRS 2014-2020”. Dokument ten obejmuje
najwazniejsze dziatania podejmowane na szczeblu centralnym i regionalnym
w zwigzku ze spetnieniem wymogow warunkowos$ci ex ante, jak rowniez przeglad
postepdw realizacji tych dziataii do listopada 2012 r. Informacja zostata przyjeta w
trybie obiegowym przez Komitet do spraw Europejskich 20 grudnia 2012 r.
Jak wyjasnit pan Marceli Niezgoda Podsekretarz Stanu w MRRS2, przywotana wyzej
informacja nie bedzie przedmiotem obrad innych komitetow iRady Ministrow,
uznano bowiem, ze poziom Komitetu do spraw Europejskich jest wystarczajacy
z punktu widzenia celu, jakim byto poinformowanie resortéw o stanie prac nad
wypetnieniem warunkowos$ci ex ante oraz mobilizacjgq do podejmowania dalszych
dziatan. Zaktualizowana ikompleksowa ocena spetniania warunkéw ex ante dla
Umowy Partnerstwa zostanie przedstawiona Radzie Ministrow nie wczesniej niz w
marcu 2013 r., w zaleznosci od aktualnego harmonogramu prac nad Umowa.
(dowdd: akta kontroli tom V str. 272-278, 294-295 tom VI str. 8-16, 31, 212-213)

Z przeprowadzonej w Raporcie oceny spetnienia przez Polske warunkéw wstepnych
wynikato, ze sposréd 40 warunkdéw ex ante, Polska catkowicie spetnia siedem
z nich, czesciowo 19, a 14 nie spetnia. W zwigzku z tym, przy wyborze obszaréw
wsparcia unijnego w nastepnym okresie programowania, nalezy uwzgledni¢
mozliwos¢ terminowego spetnienia tych warunkow. W Raporcie przytoczono wyniki
analiz, z ktérych wynika, ze najwiekszg wage nalezy przywigzywac¢ do spetnienia
warunkowosci w odniesieniu do celéw tematycznych, okre$lonych w rozporzadzeniu
ogbinym KE, ktore majg kluczowe znaczenie dla rozwoju Polski:
e zwiekszenie dostepnosci, wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych,
e wspieranie przejScia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach,

61 Dalej takze: Raport.
62 Pismo z 11 stycznia 2013 r. nr DKS-V-073-55-GW/12/13.
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e promowanie  zrownowazonego transportu iusuwanie  niedoboréw
przepustowo$ci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych,
e wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubostwem,
wzmachianie potencjatu instytucjonalnego i skuteczno$ci administracji
publicznej.
Jak podat pan Piotr Zuber, Dyrektor DKS63, wybdr powyzszych celow
tematycznych byt wynikiem wtasnej analizy MRR, ktore wzieto pod uwage
dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu funduszy UE 2007-2013,
mechanizm koncentracji tematycznej®4, wage celu tematycznego ze wzgledu na
alokacje finansowg oraz wnioski ze spotkan roboczych z Komisjgq Europejska.
Ministerstwo nie widzi zasadniczych zagrozen jesli chodzi o spetnienie wymogow
warunkowosci ex ante do konca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 423, tom |l str. 272-275, 387-405, tom V str. 313-
356, 358-360, tom VI str. 6-31)

2.3. Sposob realizacji prac nad dokumentami programowymi zwigzanymi
z perspektywa finansowa UE 2014-2020

W dokumencie pn. ,Sposob organizacji prac nad dokumentami programowymi
zwigzanymi z perspektywg finansowgq UE 2014-2020 letap prac nad
przygotowaniem zasad funkcjonowania dokumentéw programowych i systemu
wdrazania Polityki Spojnosci na lata 2014-2020" okre$lono ramowy harmonogram
podstawowych etapéw prac nad dokumentami programowymi perspektywy
finansowej UE 2014-2020. | tak, w terminach:
1. Do konca wrzesnia 2012 r. miaty zostac¢ przygotowane:
- zatozenia umowy partnerstwa wraz z ich zatwierdzeniem przez Rade Ministrow,
- system programowania i wdrazania dokumentow programowych zwigzanych
z perspektywa finansowg 2014-2020” wraz z prezentacjg Radzie Ministrow.
2. Do konca listopada 2012 r. miaty zosta¢ przygotowane:
- wstepne projekty programéw operacyjnych (przez wtasciwe instytucje),
- zatozenia ustawy dotyczace] programowania i wdrazania w okresie 2014-2020
(przez MRR).
3. Do konca grudnia 2012 r. Minister miat wyda¢ opinie dotyczace zgodnosci
wstepnych projektéw programdw operacyjnych z dokumentami strategicznymi.
(dowdd: akta kontroli tom V str. 365-372)

Powyzszy harmonogram nie zostat dotrzymany.
Opracowany przez MRR projekt ,Zatozern Umowy Partnerstwa” zostat
zaakceptowany przez: Komitet do spraw Europejskich (30 pazdziernika 2012r.),
Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju (8 listopada 2012 r.) i Komitet
Rady Ministrow do spraw Cyfryzaciji (22 listopada 2012 r.).
Uzgodnienia miedzyresortowe odbyty sie 11 pazdziernika 2012 r.
W dniu 19 listopada 2012 r. projekt zostat przekazany statemu komitetowi Rady
Ministréw, ktory 29 listopada 2012 r., ze wzgledu na duzg ilo$¢ uwag, skierowat go
do dalszych uzgodnien. Uzgodnienia te zostaly przeprowadzone przez MRR
w dniach 4-5 grudnia 2012.
Ostatecznie ,Zatozenia Umowy Partnerstwa” zostaty przyjete przez staty komitet
Rady Ministrow 12 grudnia 2012 r. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK,
Rada Ministréw nie zatwierdzita tego dokumentu.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 272-276, tom V str. 489-610 tom VI str. 32-38, 139-

188, 210-216)

& Wyjasnienia Dyrektora DKS, pismo z 13 grudnia 2012 r., nr DKS-V-073-55-GW/12:NK 154274/12.
6 Koncentracja interwencji podejmowanych w ramach polityki spdjnosci na obszarach priorytetowych, okre$lonych
w rozporzadzeniu ogélnym, waznych z punktu widzenia realizacji celéw rozwojowych okreslonych w strategii Europa 2020
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Wediug wyjasnien pana Piotra Zubera, Dyrektora DKSS5, harmonogram
przedstawiony w Informacji ,Sposob organizacji prac nad przygotowaniem
dokumentdéw programowych zwigzanych z perspektywg finansowg 2014-2020"
jest harmonogramem ramowym. Wielokrotne zgtaszanie uwag przez resorty na
réznych etapach procedowania dokumentow, czesto niespojnych ze sobg,
utrudnia iprzedtuza wypracowanie wersji dokumentu, ktory zostanie
przedstawiony Radzie Ministrow. W zwigzku z opo6znieniami planowane jest
uaktualnienie planu pracy nad dokumentami strategicznymi.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 421-424, tom V str. 495, tom VI str. 214)

W rozdziale IV projektu ,Zatozern Umowy Partnerstwa” pn. ,Uktad programow
operacyjnych”, zaproponowano realizacje (w latach 2014-2020) programéw
operacyjnych finansowanych z Wspolnych Ram Strategicznych oraz programéw
Europejskiej Wspolnoty Terytorialnej - osmiu na poziomie krajowym oraz 16 na
poziomie regionalnym. Przy okreslaniu programéw zastosowano zasade odejscia od
sektorowosci, przejawiajacq si¢ w taczeniu obszarébw wsparcia, w tym
finansowanych z réznych funduszy.

(dowdd: akta kontroli tom V str. 587-588, tom VI 39-138)

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK Ministerstwo nie przedstawito
Radzie Ministrow ,Systemu programowania i wdrazania dokumentéw programowych
zwigzanych z perspektywa finansowa 2014-2020". Jak wyjasnit pan Marceli
Niezgoda Podsekretarz Stanu w MRR®, system ten, w formie podrecznika
programowania iwdrazania dokumentéw programowych na nowg perspektywe
finansowa, zostat przygotowany i jest uzgadniany w MRR.

(dowdd: akta kontroli tom VI str. 212)

Prace nad programami operacyjnymi majg rozpocza¢ sie po zatwierdzeniu ,Zatozen
Umowy Partnerstwa” przez Rade Ministréw. Niezaleznie od tego, MRR na bazie
projektu ,Zatozen...”, prowadzito prace na rzecz przygotowywania programow
operacyjnych, w tym ustalen dotyczacych podziatu interwencji pomiedzy kraj
i regiony.

(dowdod: akta kontroli tom V str. 373-376, 614-617)

Minister Rozwoju Regionalnego nie przedtozyt Radzie Ministrow zatozen ustawy
dotyczacej programowania i wdrazania w okresie 2014-2020. W dniu 13 lipca
2012 r. Minister zwrécit sie®” do Przewodniczacego Zespotu ds. Programowania
Prac Rzadu, o wyrazenie zgody na opracowanie projektu ustawy o zasadach polityki
spojnosci w latach 2014-2020 oraz o umowie partnerskiej bez koniecznosci
przygotowania zatozen.
Jednoczesnie, w zwigzku z przesunigciem terminu przyjecia przez organy Unii
Europejskiej rozporzadzen dotyczacych funduszy strukturalnych oraz Funduszu
Spajnosci, Minister zwrdcit sie o przesunigcie terminu przyjecia wymienionej wyzej
ustawy przez Rade Ministrow na IV kwartat 2013 r. Wnidst tez o zmiane tytutu
ustawy proponujac, by byta to ustawa o zasadach realizacji programéw
operacyjnych polityki spéjnosci w latach 2014-2020.

(dowod: akta kontroli tom 1l str. 258-265 i 297-301, tom V str. 365-372)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi NIK dotyczg opdznien w opracowaniu dokumentow strategicznych
perspektywy 2014-2020, pomimo podejmowania przez MRR intensywnych dziatan

8 Pismo DKS-V-073-55-GW/12 Nk 143702/12 z 22 listopada 2012 r.
8 Pismo DKS-V-073-55-GW/12/13 z 11 stycznia 2013 r.
67 Pismo DKF-VII-0210-1-KSz/12.
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Ocena czastkowa ‘

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

w celu wywigzania si¢ z realizacji tego zadania. Opdznienia te, byty spowodowane
przede wszystkim dtugotrwatym procesem uzgadniania dokumentow opracowanych
przez MRR jak tez terminarzem prac KE i uzgodnien na najwyzszych szczeblach
Unii Europejskiej (czynnikami w znacznej mierze niezaleznymi od MRR). Moga mie¢
one negatywny wptyw na dalszy przebieg procesu przygotowania dokumentow
programowych oraz rozwigzan wdrozeniowych iinstytucjonalnych, w zwigzku
z konieczno$cig opracowania wielu dokumentow w krétkim czasie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK po
kontroli programowania i planowania inwestycji
finansowanych z budzetu panstwa

W wystgpieniu pokontrolnym68 z 7 listopada 2011 r. NIK sformutowata sze$¢
whnioskow pokontrolnych. Byty to wnioski dotyczace:
1. Doprowadzenia do aktualizacji SRK 2007-2015.
2. Zakonczenia prac nad KPZK.
3. Kontynuowania dziatan zmierzajgcych do uporzadkowania i ograniczenia
liczby dokumentow strategicznych.
4. Opracowania standardow metodologicznych, merytorycznych
i proceduralnych dotyczacych konstruowania dokumentdw strategicznych.
5. Zwiekszenia nadzoru nad projektami realizowanymi w ramach programéw
operacyjnych w obszarach zagrozonych realokacjg $rodkdw.
6. Wykorzystania w kolejnej perspektywie finansowej rekomendacji zawartych
wraporcie z badania ewaluacyjnego ,Ocena systemu zarzadzania
i monitorowania projektéw indywidualnych.”
MRR zrealizowato dwa pierwsze wnioski pokontrolne, a wniosek trzeci i czwarty sg
w trakcie realizacji. Odnosnie wniosku pigtego MRR poinformowato, ze w zwigzku
z podjetymi dziataniami zaradczymi nastgpit znaczacy wzrost kontraktacji Srodkéow
we wszystkich sektorach. Prowadzony jest staty, szczegdtowy monitoring polegajacy
na identyfikacji zagrozen poszczegdlnych programéw i podejmowane sg dziatania
zmierzajace do ich wyeliminowania. Wykonanie wniosku szdstego bedzie mozliwe
w okresie wdrazania projektdbw wramach nowej perspektywy finansowe;.
Rekomendacje zawarte w raporcie ewaluacyjnym dotyczyly przede wszystkim
kryteriow wyboru projektdéw do realizacji.
(dowdd: akta kontroli tom V str. 634-642)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié®, wnosi o:

1. opracowanie  bazy  wskaznikdw - kluczowych  dla  diagnozowania
I monitorowania spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju i jego regionow;

& Tekst ujednolicony na podstawie uchwaty Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli Nr 5/2012 z dnia 18.01.2012 r.
8 Dz.U.z2012r., poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. zintensyfikowanie  dziatan  dotyczacych  przygotowania  dokumentow
programowych oraz rozwigzan wdrozeniowych i instytucjonalnych na poziomie
dokumentéw strategicznych, zwigzanych z perspektywg finansowg UE na lata
2014-2020.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

migjscowos$c data

Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli

Wojciech Misiag
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