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P/12/181 - Przygotowanie rzadowych dokumentdw strategicznych perspektywy 2014-
2020°.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Robert Bartosik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 82697 z 20 wrzesnia 2012 r.
(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 3-4)

. Lidia tucka, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr 82698 z 21 wrzesnia 2012 r.
(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 1-2)

. Monika Poptawska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 82699 z 21 wrze$nia 2012 .
(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 5-6)

. Aleksandra Obermiller, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 82700 z 21 wrze$nia 2012 r.
(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 7-8)

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow2, 00-583 Warszawa, Al. Ujazdowskie 1/3.

Tomasz Arabski, Minister - Cztonek Rady Ministrow, Szef Kancelarii3
Jacek Cichocki, Minister = Czlonek Rady Ministréw, Szef Kancelarii

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci dziatania
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zwigzane z przygotowaniem rzadowych
dokumentow strategicznych perspektywy 2014-2020.

Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,Polska 2030 Trzecia fala nowoczesno$ci™
zostata uchwalona przez Rade Ministréw dopiero 5 lutego 2013 r. (po zakoriczeniu
czynnosci kontrolnych NIKS). W my$| przepisow ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, DSRK ma by¢ dokumentem okreslajacym gtowne trendy, wyzwania
| scenariusze rozwoju  spoteczno-gospodarczego  kraju  oraz  kierunki
zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia kontroli wskazuja, ze opdznienie
w przygotowaniu DSRK, oprocz przyczyn obiektywnych, spowodowanych
skomplikowang naturg tego dokumentu, wynikato réwniez z:

e braku monitorowania dziatari podejmowanych w celu przygotowania DSRK

przez odpowiedzialnego za to zadanie cztonka Rady Ministrow,

' Okres objety kontrolg;: lata 2010-2012.

2 Dalej takze Kancelaria lub KPRM.

3 Pan Tomasz Arabski sprawowat funkcje Szefa KPRM do 25 lutego 2013 r.

4 Dalej takze: DSRK.

5 Czynnosci kontrolne NIK w Kancelarii Prezesa Rady Ministrw zostaty zakoficzone 31 grudnia 2012 r.
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Opis stanu
faktycznego

e wielokrotnego opiniowania projektu DSRK, zarowno przez poszczegolnych
ministréw, jak i rzadowe struktury opiniodawczo-doradcze, w sktad ktorych
wchodzili ci ministrowie badz ich przedstawiciele,

e zgtoszenia zasadniczych uwag do projektu DSRK, o charakterze
redakcyjnym, przez Zastepce Przewodniczacego statego komitetu Rady
Ministréw — dopiero na kofcowym etapie prac nad projektem DSRK.

Nie zostala zachowana hierarchia podstawowych dokumentow strategicznych,
wynikajaca z ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, jak rowniez
zrzadowego dokumentu ,Zatozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski”.
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020, ktéra w mysl przepisow
przywofanej ustawy, powinna by¢ dokumentem realizacyjnym DSRK, zostata
uchwalona przez Rade Ministrow przed uchwaleniem DSRK. Forma i struktura
opracowywanej strategii dtugookresowej zostata dostosowana do zapiséw strategii
Sredniookresowe;.

W wyniku przedtuzajgcych sie prac rzadowych nad projektami dokumentow
strategicznych, do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, nie zostaty
uchwalone przez Rade Ministréw strategie zintegrowane: Strategia Innowacyjnosci
i Efektywno$ci Gospodarki na lata 2011-2020 ,Dynamiczna Polska”, Strategia
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko, Strategia Sprawne Panstwo, Strategia
Rozwoju Transportu do 2020 roku z perspektywa do 2030 roku, Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego na lata 2012-2020, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,
Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2012-20226.

Ponadto, do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK, Rada Ministrow nie
przyjeta, opracowanych przez Ministra Rozwoju Regionalnego ,Zatozen Umowy
Partnerstwa’.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Rzad obowiazkéw dotyczacych programowania
strategicznego, w tym prowadzenia polityki rozwoju

1.1. Koordynacja polityki rozwoju przez Rade Ministrow/Prezesa Rady
Ministrow
1.1.1. Nadzor nad zarzadzaniem strategicznym

W dniu 27 kwietnia 2009 r. Rada Ministrow przyjeta dokument ,ZatoZenia systemu
zarzadzania rozwojem Polski™, w ktorym zdiagnozowano podstawowe stabo$ci
systemu programowania strategicznego w Polsce oraz przedstawiono nowy model
zarzadzania rozwojem.

W zaproponowanym modelu, w ramach rozwigzan instytucjonalnych i koordynacji
procesu zarzadzania strategicznego®, bezposredni nadzér nad zarzadzaniem
strategicznym zostat przypisany Prezesowi Rady Ministrow.

Szczegotowy zakres zadan i organizacje wewnetrzng Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow okres$la zarzadzenie nr 139 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia
2007 r. wsprawie nadania statutu Kancelarii Prezesa Rady Ministréw!0 oraz

6 Do czasu podpisania niniejszego wystapienia pokontrolnego Rada Ministréw przyjefa: Strategie Rozwoju Transportu (22
stycznia 2013 r.), Strategie Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki (15 stycznia 2013 r.), Strategie Sprawne Panstwo (12
lutego 2013 r.), Strategie Rozwoju Kapitatu Spotecznego (26 marca 2013 r.), oraz Strategie Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa
Narodowego RP 2022 (9 kwietnia 2013 r.).

7 Zatozenia Umowy Partnerstwa” zostaly przyjete przez Rade Ministréw podczas posiedzenia w dniu 15 stycznia
2013 .
8hitp://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju/System_zarzadzania_rozwojem/Documents/Zalozenia_SZR_wersj
a_przyjeta_przez_RM_270409.pdf

9 ,Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski" rozdziat Ill, podrozdziat 3.2. Rozwigzania w ramach podsystemu
instytucjonalnego, str. 30.

10 M.P. Nr 96 poz. 1056 ze zm.



regulamin organizacyjny Kancelarii Prezesa Rady Ministréw!!. KPRM zapewnia
obstuge merytoryczng, prawna, organizacyjng, techniczng i kancelaryjno-biurowg
Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministréw.
W okresie objetym kontrolg, w strukturze KPRM nie wydzielono komdrek
organizacyjnych odpowiedzialnych za nadzér nad zarzadzaniem strategicznym, jak
rowniez nie przypisano tego obowigzku do zadan Zzadnej komorki organizacyjne;
badz stanowiska pracy.
Wedtug wyjasnieri udzielonych NIK przez pana Wojciecha Nowickiego, Zastepce
Szefa KPRM'2, przy wykonywaniu czynno$ci w zakresie zarzadzania strategicznego
Prezes Rady Ministrow i Rada Ministrow wykorzystujg procedury przewidziane
w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw'3, ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz w Regulaminie pracy Rady Ministrow4. Ponadto,
w procesach zarzadzania strategicznego biorg takze udziat, umiejscowione
w strukturach rzadu: Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju',
Miedzyresortowy Zespot do spraw Wykorzystania Funduszy Strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci Unii Europejskiej’® oraz Miedzyresortowy Zespdt do spraw
Strategii ,Europa 20207,
W ocenie NIK, zarowno Komitet, jak i zespoty miedzyresortowe wskazane przez
Zastepce Szefa KPRM w powyzszych wyjasnieniach, nie byly wyposazone
w kompetencje  umozliwiajagce  sprawowania nadzoru nad zarzadzaniem
strategicznym, w szczegolnosci w odniesieniu do dziatan podejmowanych przez
organy administracji centralnej.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 86, 266-293, tom V str. 163-164)

1.1.2. System dokumentow strategicznych

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju stanowi, iz strategiami rozwoju sa;
dtugookresowa strategia rozwoju kraju, Sredniookresowa strategia rozwoju kraju'®
oraz inne strategie rozwoju (art. 9).

,LZatozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski” zawierajg (w zataczniku nr 1)
szczegotowg typologie dokumentow strategicznych, w ktdrej zostaty wyodrebnione:
strategie  dtugookresowe obejmujgce co najmniej 15 lat, dokumenty
Sredniookresowe o horyzoncie czasowym 4-10 lat, w tym wynikajace ze zobowigzan
miedzynarodowych, inne strategie rozwoju oraz programy (operacyjne i krajowe).

W ,Planie uporzadkowania strategii rozwoju™?, opracowanym w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego, w ramach prac nad wdrozeniem ,Zatozehn systemu
zarzadzania rozwojem Polski’, zaplanowano opracowanie dziewieciu strategii
rozwoju (zintegrowanych), ktore majg zastgpi¢ 42 dotychczasowe dokumenty
strategiczne roznego typu. Strategie te majg realizowa¢ dlugookresowg
i Sredniookresowq strategie rozwoju. W ,Planie uporzadkowania strategii rozwoju”
zostaly okreSlone zakresy tematyczne strategii zintegrowanych i koordynatorzy
(ministrowie) odpowiedzialni za ich opracowanie. Zgodnie z ,Planem...” sq to:

" Regulamin organizacyjny Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zostat wprowadzony zarzadzeniem nr 2 Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 lutego 2008 r.

12 Pismo nr DAS-581-5(59)/12 z 29 pazdzierika 2012 r.

13Dz.U. 2012r., poz. 392 ze zm.

14 Regulamin pracy Rady Ministréw przyjety uchwatg nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. (M.P. Nr 13, poz. 221 ze
zm.).

15 Dalej takze: Komitet Koordynacyjny, Komitet, KK PR.

16 Miedzyresortowy Zespét do spraw Wykorzystania Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej zostat
powotany zarzadzeniem nr 48 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 2008 r., a zarzadzeniem nr 19 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 26 marca 2012 r. zostat przeksztatcony w Miedzyresortowy Zespot do spraw Programowania i Wdrazania
Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii Europejskie;j.

17 Miedzyresortowy Zespotu do spraw Strategii ,Europa 2020” zostat powotany zarzadzeniem nr 3 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 17 stycznia 2012 .

18 Dalej takze SSRK.

19 Plan uporzadkowania strategii rozwoju” zostat zaakceptowany przez Rade Ministrow 24 listopada 2009 r. (reasumpcje tej
decyzji miaty miejsce 10 marca 2010 r., 30 kwietnia 2011 r.i 12 lipca 2012 r.).
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1) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie (KSRR), koordynator - Minister Rozwoju Regionalnego,

2) Strategia  Innowacyjnosci i Efektywno$ci Gospodarki na lata 2011-2020
,Dynamiczna Polska” (SIIEG), koordynator — Minister Gospodarki,

3) Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko (SBEiS), koordynator -
Minister Gospodarki,

4) Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-
2020 (SZRWRIR), koordynator - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

5) Strategia Sprawne Panstwo 2020 (SSP), koordynator - Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, a nastepnie Minister Administracji i Cyfryzacji,

6) Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku z perspektywg do 2030 roku (SRT),
koordynator - Minister Infrastruktury, a nastepnie Minister Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej,

7) Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego na lata 2012-2020 (SRKS), koordynator
- Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

8) Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL), koordynator - Minister - czlonek
Rady Ministrow Przewodniczacy statego komitetu Rady Ministréw, nastepnie
Minister Pracy i Polityki Spotecznej,

9) Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego RP 2012-2022
(SRSBN RP), koordynator - Minister Obrony Narodowe;.

Poczawszy od 2010r20 w programach prac Rady Ministrow2! planowano
rozpatrzenie projektow poszczegolnych strategii, w tym:
- w okresie styczen-marzec 2010 r. — KSRR,
- w okresie lipiec-grudzier 2010 r. — ponownie KSRR oraz SIiIEG i SBEIS,
- wokresie styczen-czerwiec 2011 r. — strategii dtugookresowej (DSRK) i o$miu
strategii zintegrowanych,

- w 2012r. - DSRK i SSRK oraz oémiu nadal nieprzyjetych strategii
zintegrowanych.
Do 31 grudnia 2012 r. Rada Ministréw przyjeta dwie strategie zintegrowane (KSRR
- 25 kwietnia 2010 r. i SZRWRIR - 13 lipca 2012 r.) oraz strategie $redniookresowg
- Strategie Rozwoju Kraju 2020 (25 wrze$nia 2012 r.)22.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 152-178, 252-254, tom |V str. 341-359)

Nie zostata zachowana sekwencja przyjmowania dokumentéw strategicznych oraz
ich hierarchia, okreslona w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Strategia Rozwoju Kraju 2020 zostata uchwalona przez Rade Ministréw, pomimo ze
nie zostata przyjeta strategia dtugookresowa (prowadzono jedynie prace nad
projektem DSRK). Byto to niezgodne z ustawg o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, poniewaz wedtug art. 9 pkt 1 — strategia dtugookresowa powinna okreslac¢
gtéwne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.
Zgodnie natomiast z art. 10 ust. 2 pkt 3 tej ustawy, DSRK powinna zawiera¢
rekomendacje do uwzglednienia w Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, w tym
wskazanie obszardw problemowych o znaczeniu krajowym.

Ponadto, wedtug art. 12a ust. 4 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
strategia Sredniookresowa powinna uwzglednia¢ ustalenia zawarte w strategii
dtugookresowe;.

Zintegrowane strategie rozwoju KSRR i SZRWRIR zostaty uchwalone przez Rade
Ministréw przed uchwaleniem Strategii Rozwoju Kraju 2020, pomimo ze w art. 13
ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zostat zawarty wymag ich
spojnosci ze strategig $redniookresowa.

2 KSRR pojawita sig po raz pierwszy w planie pracy Rady Ministrow w 2009 r (pazdziernik — grudzien).
Zhttp://bip.kprm.gov.pl/portal/kpr/16/287/Plan_prac_Rady Ministrow.html, http:/bip.kprm.gov.pl/portal/kpr/form/1/Wykaz

prac_legislacyjnych i pozalegislacyjnych.html?sort=2&pid=9
2 Uchwata Rady Ministréw nr 157 z 25 wrze$nia 2012 r ., dalej takze SRK 2020.
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Warunkiem sine qua non dla przyjecia strategii rozwoju przez Rade Ministréw jest
ich uprzednie zaopiniowanie, pod wzgledem zgodnosci ze S$redniookresowq
strategig rozwoju kraju, przez Ministra Rozwoju Regionalnego (art. 14 ust. 2 ustawy
o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju).
Z powyzszego wynika, ze strategia dtugookresowa powinna zostaC opracowana
I przyjeta przez Rade Ministrow przed innymi strategiami, w tym réwniez przed
Sredniookresowa, natomiast strategie zintegrowane powinny zosta¢ przyjete przez
Rade Ministrow dopiero po uchwaleniu strategii dtugo i Sredniookresowe; .
Wedtug wyjasnien pana Macieja Berka, Sekretarza Rady Ministréw23, kwestia
sekwencji rozpatrywania i przyjmowania dokumentow strategicznych byta
przedmiotem analiz, w szczegolnoSci na etapie rozpatrywania projektow tych
dokumentéw przez Komitet Rady Ministrow, a takze pozostatych organow
pomocniczych Rady Ministrow. Rzadowe Centrum Legislacji zgtaszato uwagi
dotyczace konieczno$ci uwzglednienia wymagan wynikajacych z art. 12a, 13 i 14
przedmiotowej ustawy. Uwzgledniajac zaawansowanie prac nad poszczegdlnymi
dokumentami, czasochfonno$¢ procesu ich opracowania, wage poszczegolnych
strategii dla roéznych obszaréw aktywno$ci gospodarczej i spotecznej — Komitet
rekomendowat kolejne dokumenty Radzie Ministrow do rozpatrzenia ustalajac, ze
zapewnienie spojnosci pomiedzy dokumentami powinno by¢ osiggniete poprzez
koordynacje prac prowadzonych w poszczegolnych ministerstwach oraz
uwzgledniajgc takze ewentualnos¢ polegajacg na pilnym skorygowaniu strategii
sektorowych w przypadku zidentyfikowania koniecznosci usuniecia niezgodnosci np.
ze strategig Sredniookresowg. Ta rekomendacja Komitetu zostata przyjeta jako
podstawa kierowania projektow kolejnych dokumentéw do rozpatrzenia przez Rade
Ministrow.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 152-178, tom IV str. 340)

1.1.3. Koordynacja polityki rozwoju (uwarunkowania organizacyjno-prawne)
Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju, organ opiniodawczo-doradczy
Prezesa Rady Ministrow, utworzony zostat na podstawie art. 35a ust. 1 ustawy
o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w celu zapewnienia efektywnej
koordynacji programowania i wdrazania polityki rozwoju. Struktura, sktad, zadania
i organizacja prac Komitetu Koordynacyjnego zostaty okreslone przez Prezesa Rady
Ministrow w zarzadzeniach nr 21 z 11 marca 2009 r. i nr 59 z 4 lipca 2012 r24,
(dowod: akta kontroli tom |l str. 3-16)

Funkcje Przewodniczacego Komitetu Koordynacyjnego od 11 marca 2009 r. do
14 marca 2012 r. petnit pan Michat Boni, Minister - cztonek Rady Ministréw25. Od
15 marca 2012 r. Prezes Rady Ministrow wyznaczyt na Przewodniczacego Komitetu
panig Elzbiete Bienkowska, Minister Rozwoju Regionalnego.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 4-16, 22-23, 116)

Wedtug art. 35a ust. 2 pkt 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, do
zadan Komitetu Koordynacyjnego nalezy w szczegélnosci formutowanie opinii
i reckomendacji dotyczacych ksztattowania polityki rozwoju. W § 3 pkt 1iw § 6 pkt 3
przywofanego wyzej zarzadzenia nr 21 w sprawie Komitetu Koordynacyjnego
wskazano, Ze realizujgc zadania okreslone w art. 35 a ust. 2 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, Komitet Koordynacyjny rozpatruje i wydaje opinie na
temat rozpatrywanych dokumentéw (w tym DSRK i SSRK). Wedtug § 6 pkt 4
zarzadzenia nr 21, sekretarz Komitetu byt zobowigzany do sporzadzania protokotéw
z jego posiedzen. Sekretarzem Komitetu od 18 czerwca 2009 r. do 20 lutego 2012 .

2 Pismo z 28 grudnia 2012 .

2 Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw nr 21 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki
Rozwoju zostato zmienione zarzadzeniami Prezesa Rady Ministréw nr 47 z 18 czerwca 2009 r. i nr 18 z 5 marca 2010 r.

% 0d 15 stycznia 2009 roku do 17 listopada 2011r. pan Michat Boni byt Ministrem-czionkiem Rady Ministrow
i Przewodniczacym statego komitetu RM, od 18 listopada 2011 r. petni funkcje Ministra Administracji i Cyfryzacji.
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byt pan Marcin Gancarz, Zastepca Dyrektora Departamentu Analiz Strategicznych
KPRM, a od 25 pazdziernika 2012 r. — pan Stanistaw Sudak, Zastepca Dyrektora
Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej MRR.
W okresie od 11 marca 2009r. do 14 marca 2012 r. Komitet, po rozpatrzeniu
projektow dokumentéw strategicznych, nie wydawat opinii. Informacje o przyjeciu?
badz rekomendowaniu poszczegolnych projektow strategii byty zamieszczone
w krotkich  podsumowaniach z posiedzen Komitetu, podpisanych przez jego
sekretarza. Posiedzenia Komitetu nie byly protokotowane. Podsumowania
sporzadzano w sposéb niejednolity, np. podsumowanie z posiedzenia Komitetu
10 grudnia 2010 r. wymienia jedynie dwa krotkie ustalenia dotyczace prezentowanej
na nim strategii, gdy tymczasem podsumowanie z 6 maja 2010 r. zawiera liste
obecnosci 0s6b bioracych udziat w posiedzeniu, uwagi i wnioski oraz ustalenia. Od
20 czerwca 2012r. z posiedzen Komitetu Koordynacyjnego sporzadzane byly
protokoty, podpisane przez jego Przewodniczaca, a opinie w rozpatrywanych przez
Komitet sprawach - zgodnie z § 7 pkt 3 zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow nr 59
PRM z 4 lipca 2012 r. - przyjmowane byty w drodze uchwaty.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 3-103, tom Ill str. 115-131, tom IV str. 288-290)

W latach 2010-2012 Komitet Koordynacyjny obradowat na 39 posiedzeniach,
podczas ktorych:

e w2010 r. ustalano metodologie opracowania strategii zintegrowanych oraz
sposéb uwzglednienia w nich takich kwestii jak: cyfryzacja, strategiczna
ocena oddziatywania na S$rodowisko, zagadnienia ustrojowe oraz
powigzania celdow krajowych z celami okreSlonymi w Strategii Europa 2020;
uczestniczacy  w posiedzeniach  ministrowie-koordynatorzy  lub ich
przedstawiciele prezentowali podjete decyzje kierunkowe oraz projekty
strategii,

e w 2011r. rozpatrywano projekty DSRK, SSRK i oémiu strategii
zintegrowanych oraz zagadnienia dotyczace ram finansowych,

e W 2012 r. omawiano projekty DSRK i SSRK oraz stan prac nad projektami
strategii zintegrowanych.

Zagadnienia dotyczace ram finansowych byly przedmiotem obrad Komitetu
Koordynacyjnego w okresie od 30 czerwca do 8 grudnia 2011 r. Na posiedzeniu
4 pazdziernika 2011 r. ustalono ostatecznie, ze ramy finansowe wszystkich strategii
zintegrowanych znajda sie w SSRK jako dokumencie wiodacym. Na posiedzeniu
8 grudnia 2011 r. przyjeto, ze szczegotowe ramy finansowe poszczegoinych strategii
zostang przedstawione w pozniejszym terminie, podczas przygotowywania planéw
realizacji (plandw implementacyjnych).
Zalecenie przygotowania planéw implementacyjnych do strategii zintegrowanych
zostato zamieszczone w dokumencie MRR: ,Wytyczne do opracowania strategii
rozwoju wskazanych w Planie uporzadkowania strategii rozwoju”?’.
Komitet Koordynacyjny obradowat nad planami implementacyjnymi (planami
dziatan) dopiero 7 grudnia 2012 r. Podczas posiedzenia Komitetu ustalono, ze MRR
w uzgodnieniu z KPRM, przygotuje materiat dotyczacy struktury, zawarto$ci i trybu
ich procedowania.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 31-103, tom Il str. 128-135)

Podczas posiedzen Komitetu w latach 2010-2011, w okresie ok. 17 miesiecy?8,
prezentowane byly kolejne projekty strategii zintegrowanych, przy czym
w wiekszosci przypadkéw projekty te byly rozpatrywane kilkakrotnie, np. projekty

% Zgodnie z zarzadzeniami Prezesa Rady Ministrow stanowigcymi podstawe dziatania Komitetu do jego kompetenciji nalezy
opiniowanie rozpatrywanych dokumentéw nie za$ ich ,przyjmowanie”.

21 Wytyczne, opracowane przez MRR zostaty zaakceptowane przez Komitet Koordynacyjny 25 lutego 2010 r.

28 7 posumowan posiedzen KK PR wynika, ze pierwszy projekt strategii zintegrowanej na Komitecie Koordynacyjnym zostat
rozpatrzony 25 lutego 2010 r. (SBEIS), a dwa ostatnie - 30 czerwca 2011 r. (SZRWRIR i SRKL).
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SZRWRIR, SIEG i SBEIS rozpatrywane byly na trzech, projekty SRT, SSP, SRKS
I SRKL na dwdch posiedzeniach KK PR.
Komitet Koordynacyjny nie opracowat zasad i kryteriow oceny rozpatrywanych
projektow strategii zintegrowanych. W podsumowaniach z posiedzen nie ma
informacji na temat sposobu uwzgledniania uwag zgtoszonych w ramach prac
Komitetu.
Wedtug wyjasnien ztozonych NIK przez pana Ministra Michata Boniego2®, Komitet
Koordynacyjny wydawat zalecenia, ktore na kolejnych spotkaniach byly omawiane,
a takze monitorowane przez przedstawicieli Zespotu Doradcéw Strategicznych
Prezesa Rady Ministrow30. Projekty strategii byty oceniane pod wzgledem zgodnosci
z wytycznymi i zaleceniami Komitetu.
Z dokumentacji z posiedzen Komitetu Koordynacyjnego nie wynika, by opracowany
zostat harmonogram prac nad projektami strategii. Terminy rozpatrywania
poszczegolnych projektow, wyznaczane na kolejnych posiedzeniach, nie byty
dotrzymywane.
Przyktadowo, na posiedzeniu Komitetu 16 wrzesnia 2010r. zaplanowano
prezentacje zatozen strategii dtugo i sredniookresowej na nastepnych spotkaniach,
odpowiednio: 21 pazdziernika i 18 listopada 2010 r. W zaplanowanych terminach
prezentacje nie odbyly sie. Prezentacja projektu strategii dtugookresowej miata
miejsce 2 grudnia 2010 r., a sredniookresowej 10 grudnia 2010 r.
W dniu 10 grudnia 2010 r. zaplanowano wstepnie dyskusje nad DSRK i SSRK
na 17 stycznia 2011r. W zaplanowanym terminie nie odbyto sie posiedzenie
Komitetu, a dyskusja nad projektem strategii $redniookresowej miata miejsce 21
lipca 2011 r. Projekty obydwu strategii zostaty omdéwione przez Komitet dopiero
8marca 2012r. Wedlug wyjasnien pana Ministra Michata Boniego3!,
na posiedzeniach Komitetu omawiano przyczyny opo6znien prac nad projektami
dokumentow strategicznych. Komitet wraz z Przewodniczacym mieli bardzo
ograniczone mozliwosci wptywania na opoznienia w pracach, ktore prowadzili
koordynatorzy strategii. Podczas regularnych kontaktéw z Prezesem Rady Ministréw
pan Minister Michat Boni przekazywat informacje zrealizacji zadan Komitetu
Koordynacyjnego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 87, tom Il str. 31-103, tom IV str. 276 -290)

Z analizy podsumowan sporzgdzanych z posiedzen KK PR oraz przytoczonych
wyjadnien pana Ministra Michata Boniego®? wynika, Zze koordynacja prac nad
projektami  poszczegélnych strategii, wtym DSRK iSSRK, polegata przede
wszystkim na harmonizowaniu prac, jakie prowadzili ministrowie-koordynatorzy,
oraz wypracowaniu ich wizji, zbieznej z wizjg projektu DSRK.

Komitet rozpatrywat réwnolegle kolejne projekty strategii, w tym DSRK i SSRK,
bedace w rdéznych stadiach zaawansowania. Z podsumowania spotkania Komitetu
z 21 lipca 2011 r. wynika, ze zostaty przyjete projekty siedmiu strategii (bez SRSBN
RP), przy czym: projekty strategii: SZRWRIR, SIEG, SRT, SSP i SRKS byly po
konsultacjach spotecznych, a SBEIS i SRKL w trakcie lub przed tymi konsultacjami.
Projekt SZRWRIR byt po uzgodnieniach miedzyresortowych, a projekty SIEG,
SRKS, SSP, SRT, SBEiS i SRKL w trakcie lub przed tymi uzgodnieniami.

Na tym posiedzeniu ustalono, ze projekty strategii zintegrowanych, dla ktérych
zostaty zakonczone konsultacje spoteczne, bedg przekazywane do uzgodnien
miedzyresortowych i ,doprowadzane” do poziomu statego komitetu RM.

Komitet przyjat projekty strategii zintegrowanych przed zakoriczeniem prac nad
projektami DSRK i SSRK, mimo iz zgodnie z obowiazujacymi przepisami i logika
tworzenia systemu dokumentéw strategicznych, to wtasnie DSRK, a nastepnie

2 Pismo pana Michata Boniego, Ministra Administracji i Cyfryzacji nr BM-SBM-0740-1/2012 z 21 grudnia 2012 r.
30 Patrz pkt 1.2.1. str. 12 niniejszego Wystapienia.

31 Patrz przypis nr 29.

32 |bidem.



SSRK miaty wyznaczaé podstawowe cele rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju,
ktore strategie winny realizowa¢, kazda w przypisanym jej zakresie. Rekomendacje
Komitetu dla DSRK zostaty wydane przez Komitet 8 marca 2012 .
Z analizy dokumentacji z posiedzen Komitetu nie wynika, by Komitet wydat opinie
dotyczaca SRK 20203%. Decyzje dotyczace ram finansowych strategii
zintegrowanych oraz plandéw implementacyjnych do tych strategii Komitet
podejmowat juz po zaakceptowaniu projektow strategii zintegrowanych.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 31-103, tom IV str. 273-290)

1.1.4. Proces uzgadniania strategii przed wniesieniem ich pod obrady Rady
Ministrow
Opracowywanie i uzgadnianie projektdw strategii przebiegato w oparciu o przepisy:

e ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju3 - projekty podlegaty
uzgodnieniom miedzyresortowym, konsultacjom spotecznym i z Komisjg,
Wspdlng Rzadu iSamorzadu Terytorialnego (KWRIST) oraz byly
opiniowane przez Ministra Rozwoju Regionalnego, pod wzgledem
zgodnos$ci z obowigzujacy Strategig Rozwoju Kraju 2007-2015 i projektem
SRK 2020; na posiedzeniu Komitetu Koordynacyjnego 20 czerwca 2012 r.
ustalono, Ze ostateczne opinie 0 zgodnoSci projektéw strategii
zintegrowanych z SRK 2020 bedg wydawane po jej przyjeciu.

e Regulaminu pracy Rady Ministréw3> - projekty przed wniesieniem pod
obrady Rady Ministrdow podlegaty uzgodnieniom z czionkami Rady
Ministrow, Rzadowym Centrum Legislacji oraz byty opiniowane z punktu
widzenia zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej; kazdy z projektow podlegat
rozpatrzeniu przez staty komitet Rady Ministrow.

Od 17 stycznia 2012 r., tj. od dnia wejscia w zycie zarzadzenia nr 1 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 5 stycznia 2012 r.36 w sprawie Komitetu Rady Ministréw do spraw
Cyfryzacji¥’, projekty strategii podlegaty takze opiniowaniu przez ten Komitet.
Dla projektéw strategii nie zostat przyjety odrebny tryb opracowania, uzgadniania
i wniesienia pod obrady Rady Ministrow, o ktérym mowa w § 8 Regulaminu pracy
Rady Ministrow.
Wedtug wyjasnien ztozonych NIK przez pana Wojciecha Nowickiego, Zastepce
Szefa KPRM38, tryb procedowania strategii zostat okre$lony w Regulaminie pracy
Rady Ministrdw, a na etapie prac rzadowych nie praktykuje sie
,ponadstandardowego” procesu uzgadniania i opiniowania dokumentéw rzadowych.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 147-150, 263-264, tom IV str. 277, tom V
str. 163-164)

e Komitet do spraw Europejskich3®, do 31 grudnia 2012 r., przyjat szes¢
projektow strategii  zintegrowanych, rekomendujgc je do dalszego
procedowania przez KRMSC i przez staty Komitet RM.

e KRMSC do 31 grudnia 2012r. przyjat piec*! projektow strategii
zintegrowanych, rekomendujac je statemu komitetowi RM.

Analiza uwag zgtoszonych w toku prac KSE i KRMSC wykazata, iz cze$¢ z nich nie
byla powigzana tematycznie z zakresem zadan tych Komitetow, okres$lonych
w przepisach stanowigcych podstawe ich dziatalno$ci.

3 SRK 2020 zostata przyjeta przez staty komitet Rady Ministréw 9 sierpnia 2012 r., a przez Rade Ministréw 25 wrze$nia
2012r.

3 Art. 6 oraz art. 14.

3% Regulamin pracy Rady Ministréw § 6, § 12, § 14-16, § 19.

% M.P. z dnia 9 stycznia 2012 r., poz. 1.

% Dalej takze KRMSC.

3 Pismo nr DAS-581-5(59)/12 z 29 pazdziernika 2012 r. i nr DAS-581-5(77)/12 z 4 grudnia 2012 r.

¥ Dalej takze KSE.

4 KSRR, SRT, SIEG, SBEIS, SRKS, SSP.

41 3RT, SIiEG, SBEIS, SRKS, SSP (KSRR zostata przyjeta przez RM 25 kwietnia 2010 r., tj. przed utworzeniem KRMSC).
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Do 25 pazdziernika 2012 r.42 do statego komitetu RM wptynat projekt SRK 2020
i projekty szesSciu strategii zintegrowanych, tj.:
— KSRR, przyjety przez staty komitet RM 10 czerwca 2010 r., a przez Rade
Ministrow 13 lipca 2010 .,
— SZRWRIR, przyjety przez staty komitet RM 15 marca 2012 r., a przez Rade
Ministrow 25 kwietnia 2012 .,
— SRK 2020, przyjety przez staty komitet RM 9 sierpnia 2012 r., a przez Rade
Ministrow 25 wrzesnia 2012 .,
— SIiEG, przyjety warunkowo przez staty komitet RM 18 pazdziernika 2012 r.,
— SRT, zdjety z porzadku obrad statego komitetu RM 18 pazdziernika 2012 .
(na wniosek ministra — koordynatora, z powodu koniecznoSci dalszych
uzgodnien z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych),
— SSP i SRKS, zdjete z porzadku obrad statego komitetu RM 25 pazdziernika
2012 r., z powodu konieczno$ci wprowadzenia zmian.
Do 25 pazdziernika 2012 r. do statego komitetu RM nie wptynety projekty trzech
strategii zintegrowanych, tj.: SBEiS, SRKL i SRSBN 2012-2022.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 153-154, 220-223, 243-245, 274, tom |ll str. 36, 326,
336, tom IV str. 2)

Ministrowie, badz ich przedstawiciele, na wszystkich etapach rozpatrywania
projektow dokumentéw strategicznych (uzgodnienia migdzyresortowe, KK PR, KSE,
KRMSC, staty komitet RM) zgtaszali uwagi. W przypadku projektow niektdrych
strategii uwagi przekazywane przez poszczegélnych ministrow do kolejnych
organow opiniujgco-doradczych powtarzaty sie, zardwno pod wzgledem tresci, jak
i zakresu. Przyktadowo, Minister Skarbu Panstwa skierowat*3 cztery identyczne
uwagi do projektu SIEG - do KSE i do statego komitetu RM, a jedng z nich réwniez
do KRMSC. Rzadowe Centrum Legislacji, opiniujac projekt SRT, zgtosito*4 do KSE,
KRMSC i do statego komitetu RM, uwage dotyczacg koniecznosci wczesniejszego
przyjecia strategii dtugo i $redniookresowe;.
Mimo licznych opinii i uzgodnien poczynionych w toku prac nad projektami strategii,
do statego komitetu RM przekazywane byly projekty niedopracowane,
z utrzymujacymi  sie rozbiezno$ciami pomiedzy opiniujacymi ministrami. Staty
komitet RM ponownie poddawat otrzymane projekty uzgodnieniom, a w niektorych
przypadkach odsytat do ministrow-koordynatorow, w celu ich dopracowania.
Przyktadowo do konca 2012r., SIEG byta kierowana do statego komitetu RM
cztery razy#, SRT - trzy razy*6, SSP - dwa razy*’.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 341,386, tom Il str. 150, 258, 275, 293, 302, 356,
364, 369, tom IV str. 105)

W dniu 25 pazdziernika 2012 r., staty komitet RM, po przeanalizowaniu projektow
SSP i SRKS, podjat decyzje o koniecznosci zmian struktury itresci projektow
siedmiu strategii zintegrowanych, ktére do tego czasu nie zostaty zatwierdzone
przez Rade Ministrow. W uzasadnieniu tej decyzji stwierdzono, ze strategie powinny
mieC charakter ogoiny, by¢ zgodne z planami w perspektywie do 2020 r. oraz
z DSRK. Ustalono ponadto, iz dokument strategiczny przewidziany do realizacji
w ciggu kilku najblizszych lat, powinien zawiera¢ zasadnicze kierunki zmian i dziatan
bez nadmiernie rozbudowanych i zbyt szczegétowych ich opiséw, ktdre ulegtyby
szybkiej dezaktualizaciji.

42 W dniu 25 pazdziemnika 2012r., staly komitet RM, po przeanalizowaniu projektéw SSP i SRKS, podjat decyzje
o konieczno$ci zmian struktury i treSci w projektach siedmiu strategii zintegrowanych.

43 Pisma z 8 maja 2012 r., nr MSP/BM/6190/12, 16 maja 2012 r., nr MSP/DA/826/12, 30 kwietnia 2012 r., nr MSP/DA/742/12.

44 Pismo z 2 kwietnia 2012 r., nr RCL.DPSil-614-119-11, 23 kwietnia 2012 r., nr RCL.DPSil-614-119-12, 21 maja 2012r.,

nr RCL.DPSil-511-96-12.

4 W dniach 12 lipca 2011 ., 19 kwietnia 2012 r., 18 maja 2012 r., (18 pazdziernika 2012 r. staly komitet RM warunkowo

przyjat projekt SIEG) i 18 grudnia 2012 r. (20 grudnia 2012 r. staty Komitet RM przyjat projekt SIIEG).

46 W dniach 8 maja 2012 r., 16 sierpnia 2012 r. i 12 grudnia 2012 r. (20 grudnia 2012 r. staty Komitet RM przyjat projekt SRT).

47 W dniach 10 sierpnia 2012 r.i 14 grudnia 2012 r. (20 grudnia 2012 r. staty Komitet RM przyja} projekt SSP).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wedtug wyjasnien*® ziozonych NIK przez pana Adama Jassera, Zastepce
Przewodniczacego statego komitetu RM, ze wzgledu na uwagi zgtoszone do
poszczegolnych dokumentdw strategicznych, ich objetos¢ tre$ciowg (nietypowa dla
dokumentéw o tym charakterze) oraz brak spéjnosci miedzy nimi uznano, iz dla
wszystkich strategii zostanie okreslona jednolita forma, co ufatwi ich dalsze
procedowanie. Zadanie to zostato powierzone, zgodnie z wkasciwoscig, Komitetowi
Koordynacyjnemu.
Na posiedzeniu Komitetu Koordynacyjnego 15 listopada 2012 r. omoéwiono forme
| zakres merytoryczny strategii zintegrowanych, ktére do konca 2012 r. powinny
wptyna¢ do statego Komitetu RM, a w styczniu 2013 r. pod obrady RM.
Szczegotowe uwagi do kazdej ze strategii przekazano na spotkaniach roboczych
w MRR, ktore miaty miejsce pomiedzy 20 a 28 listopada 2012 r.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 241-245, 265-269, tom Il str. 125-127)

W dniu 29 listopada 2012 r. staty komitet RM przyjat w trybie obiegowym projekt
DSRK#2. W dniu 20 grudnia 2012 r. staty komitet RM przyjat i rekomendowat Radzie
Ministrow projekty SRT, SSP i SIIEG. Do konca 2012r. nie zostaty przekazane
statemu komitetowi RM projekty SRKS, SRKL, SBEiS i SRSBN RP .

(dowdd: akta kontroli tom | str. 176, tom [l str. 334, 381, tom IV str. 207, 341-344)

W przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie zostata zachowana kolejnos¢ zatwierdzania  dokumentow
strategicznych, wymagana w ustawie o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, prace nad projektami dokumentow strategicznych nie zostaty
zakonczone do konca 2012 r.(zwraca uwage dtugotrwato$¢ tych prac —
w zadnym dokumencie rzadowym nie okreslono terminu ich zakonczenia),
dopiero w dniu 25 pazdziernika 2012 r., zbyt pézno w stosunku do
zaawansowania prac nad projektami DSRK i strategii zintegrowanych,
zostata podjeta przez staty komitet Rady Ministréw decyzja o modyfikacji
projektow strategii i ujednoliceniu ich struktury (pierwszy projekt strategii
zintegrowanej (SIIEG) wplynat do statego komitetu RM w dniu 12 lipca
2011 r.).

2. W toku prac nad projektami dokumentdw strategicznych nie wykorzystano
w petni mozliwo$ci wspotdziatania ministréw, stworzonej poprzez powotanie
Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju. Pomimo
wielokrotnego rozpatrywania projektow przez Komitet, zostaty one poddane
trybowi uzgadniania i opiniowania w sposéb typowy dla dokumentow
rzadowych. Uczestniczace w tych procesach ministerstwa i struktury
opiniodawczo-doradcze rzadu (KSE, KRMSC, staty komitet RM) zgtaszaty
wielokrotnie uwagi, pomimo mozliwosci uzgadniania stanowisk na forum
KK PR.

3. Komitet Koordynacyjny, mimo iz zostat utworzony w celu efektywne;
koordynacji programowania polityki rozwoju, nie zostat wyposazony
w kompetencje umozliwiajagce monitorowanie proceséw przygotowania
dokumentéw strategicznych oraz realne oddziatywanie na ksztatt i jako$¢
tego procesu. Komitet nie miat wptywu na tempo prac nad poszczegoinymi
projektami strategii ani tez na egzekwowanie wykonania zalecen
zgtaszanych do projektow.

4. Istotne kwestie dotyczace strategii zostaty rozstrzygniete przez Komitet
Koordynacyjny zbyt p6zno (ramy finansowe) lub nierozstrzygnigte w ogéle
(plany implementacyjne).

48 Pismo nr SAJ-581-2(2)/12 z 30 listopada 2012 r.
49 DSRK zostala przyjeta przez Radg Ministrow w dniu 5 lutego 2013 r., patrz str. 16 niniejszego Wystapienia.

"



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

Z posiedzen Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju nie sporzadzano
protokotow, co byto niezgodne z§ 6 pkt 4 zarzadzenia nr 21 Prezesa Rady
Ministrow z 11 marca 2009 r. w sprawie Komitetu Koordynacyjnego. W okresie od
1stycznia 2010r. do 8 marca  2012r. Komitet nie formutowat opinii
o rozpatrywanych projektach dokumentéw, co bytlo niezgodne z § 6 pkt 3
przywofanego zarzadzenia. Ponadto, Komitet Koordynacyjny formalnie nie
zaopiniowat projektu SRK 2020.

1.2. Przygotowanie dtugookresowej strategii rozwoju kraju (DSRK)

1.2.1. Podmioty odpowiedzialne za opracowanie diugookresowej strategii
rozwoju kraju

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
przygotowanie i uzgadnianie projektu dtugookresowe] strategii rozwoju kraju
koordynuje Prezes Rady Ministrow lub wyznaczony przez niego przedstawiciel.
Art. 11 ust. 4 tej ustawy stanowi, ze dlugookresowa strategia rozwoju kraju jest
przyjmowana przez Rade Ministrow w drodze uchwaty.
W ,Zatozeniach systemu zarzadzania rozwojem Polski” ustalono, ze projekt DSRK
zostanie opracowany przez Zespdt Doradcow Strategicznych®® Prezesa Rady
Ministrow oraz Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, we wspdfpracy z Ministerstwem
Rozwoju Regionalnego.
Zespdt Doradcdw Strategicznych, powotany zarzadzeniem nr 25 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 6 marca 2008 r., jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady
Ministrow wykonywat swoje zadania do 29 listopada 2011r5" Funkcje
Przewodniczacego Zespotu petnit pan Michat Boni Minister, cztonek Rady
Ministrows2,
Pan Minister Michat Boni, jako Przewodniczacy ZDS, koordynowat prace nad DSRK
na podstawie ogolnego upowaznienia wynikajacego z § 2 pkt 6 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow zdnia 30 stycznia 2009r. w sprawie ustalenia
szczegotowego zakresu dziatania Ministra - Czionka Rady Ministrow Michata
Boniego3. Ponadto, pan Minister Michat Boni byt wymieniany w planach pracy
Rzadu na lata 2010-2012, jako odpowiedzialny za opracowanie projektu DSRK (we
wspdtpracy z Minister Rozwoju Regionalnego)®4.
W pracach Zespotu Doradcow Strategicznych brato pieciu pracownikéw KPRM oraz
21 innych osdb, ktére Swiadczyty ustugi doradcze na podstawie umdw zlecenia
(18 os6b) lub nieodptatnie (trzy osoby).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 79-85, 127-132)

W latach 2008-2009 ZDS prowadzit prace nad diagnozg sytuacji spoteczno-
gospodarczej i wyzwaniami rozwojowymi kraju w perspektywie 20 lat. W ich wyniku
powstat w czerwcu 2009 r. ,Raport Polska 2030 Wyzwania Rozwojowe”®. Raport,
jak przedstawit to w wyjasnieniach% ztozonych NIK pan Minister Michat Boni,
powstat w oparciu 0 wiedze jego autoréw oraz liczne dokumenty i analizy (lista
zostata dotaczona do przedmiotowego opracowania). Korzystano réwniez
z szerokiej wiedzy i do$wiadczenia ekspertow pracujacych przy jego powstawaniu
(nazwiska tych oséb wymienione sg w Raporcie jako osoby wspdtpracujace).

% Dalej takze ZDS lub Zespét.

51 Rozwigzanie ZDS nastapito na podstawie zarzadzenia nr 90 Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 listopada 2011 .

52 Pan Michat Boni od dnia 18 listopada 2011 r. petni funkcje Ministra Administracji i Cyfryzacji.

5 Dz. U. Nr 23, poz. 130.

% Po rozwigzaniu ZDS, Zespol ds. Programowania Prac Rzadu na posiedzeniu w dniu 26 marca 2012 r., dokonujac
reasumpcji decyzji z 27 lutego 2012 r., ustalit, iz odpowiedzialnym za opracowanie DSRK (we wspoipracy z MRR) bedzie
Minister Administracji i Cyfryzacji.

% Dalej takze Raport.

5 Pismo Pana Michata Boniego, Ministra Administracji i Cyfryzacji z 21 grudnia 2012 r., nr BM-SBM-0740-1/2012.
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Do opracowania wykorzystano rowniez materiat z raportu o kapitale intelektualnym
Polski, opracowanego przez ZDS w 2008r. ,Raport Polska 2030 Wyzwania
Rozwojowe” byt prezentowany miedzy innymi parlamentarzystom, cztonkom Komisji
WspdInej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Zwigzkowi Bankéw Polskich, kadrze
ministerstw, uczestnikom XIX Forum Ekonomicznego w Krynicy oraz organizacjom
pozarzadowym. Raport stanowit podstawe do opracowania zatozen projektu DSRK,
a nastepnie samego projektu DSRK. W dniu 16 czerwca 2009 r. Minister Michat
Boni przedstawit Radzie Ministrow informacje w sprawie rekomendacji Komitetu
Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju w zakresie Raportu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 91-110, tom IV str. 276-286)

Wiasciwe prace nad projektem DSRK rozpoczety sie w 2010 r. Nad poszczegoinymi
wersjami DSRK pracowato od 13 do 17 czlonkéw ZDS, do opracowania
poszczegdlnych rozdziatow byli wyznaczeni konkretni autorzy.
Cztonkowie Zespotu reprezentowali rézne dziedziny nauki lub praktyki, tematycznie
zwigzane z zagadnieniami opracowywanymi w ramach projektu strategii oraz
legitymowali sie dorobkiem zawodowym, w tym publikacjami w zakresie zagadnien
objetych strategia. W procesie opracowywania projektu DSRK Zespot prowadzit
konsultacje ze $rodowiskami naukowymi i eksperckimi. Z prowadzonych prac, w tym
nad projektem DSRK, zgodnie z § 6 zarzadzenia nr 25 Prezesa RM o powotaniu
ZDS, Przewodniczacy Zespotu skiadat Szefowi KPRM kwartalne sprawozdania,
ostatnie za | kwartat 2011 r. Za Il i Il kw. 2011 r. Przewodniczacy Zespotu nie
sporzadzit takich sprawozdan.
W wyjasnieniach ztozonych NIK57, pan Minister Michat Boni wskazat, ze przyczyng
niesporzadzenia tych sprawozdan byt fakt, ze po niemal trzech latach pracy ZDS
Szef KPRM znat peten zakres i efekty prac Zespotu. Od wiosny 2011 r., duza liczba
spotkan oraz szeroki zakres i dynamika prac obligowaty go do duzo czestszego niz
raz na trzy miesigce, za to roboczego, informowania Szefa KPRM o efektach dziatan
Zespotu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 24-90, 95-102, 127-132, tom |V str. 276-286)

Przy opracowywaniu projektu DSRK brat udziat Departament Analiz Strategicznych
KPRM38, Departament zgtaszat propozycje watkdw tematycznych do uwzglednienia
w DSRK, wspdtpracowat w opracowaniu wybranych rozdziatow, uczestniczyt
w uzyskiwaniu materiatbw niezbednych do opracowania projektu strategii.
Pracownicy DAS prezentowali zatozenia prac nad DSRK podczas spotkan
zewnetrznych z  podmiotami  spotecznymi i przedstawicielami administracji
samorzadowe;.
W procesie opracowywania projektu DSRK uczestniczyto réwniez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, ktorego przedstawiciele brali udziat w spotkaniach
roboczych poswieconych poszczegélnym czeSciom DSRK oraz zgtaszali uwagi
i opinie do projektu.

(dowod: akta kontroli tom | str. 95-110, 255-261, tom Il str. 107-115)

1.2.2. Tryb prac nad DSRK

Ani Przewodniczacy ZDS, ani Szef KPRM nie wystapili do Prezesa Rady Ministréw
o ustalenie odrebnego trybu opracowania, uzgadniania i wniesienia projektu DSRK
pod obrady Rady Ministrow, o ktérym mowa w § 8 Regulaminu pracy Rady
Ministrow.

Przewodniczacy ZDS nie okreslit szczeg6towego trybu prac nad projektem DSRK
w ramach prac Zespotu. W wyjasnieniach przedtozonych NIK pan Minister Michat
Boni wskazat®, ze na podstawie § 4 pkt 1 ppkt 3 zarzadzenia nr 25 Prezesa Rady

57 Patrz przypis nr 56.
% Dalej takze DAS lub Departament.
5 Patrz przypis nr 56.
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Ministréw z dnia 6 marca 2008 r., wyznaczat cztonkom Zespotu zadania oraz
okreslat terminy ich realizacji.
(dowod: akta kontroli tom |l str. 263-264, tom IV str. 277-279)

1.2.3. Uwzglednienie prac nad DSRK w planach pracy Rady Ministrow

W  zatgczniku nr 2 do ,Zatozeh systemu zarzadzania rozwojem Polski”
(Harmonogram prac nad wdrozeniem ,Zatozen...”) wskazano, ze DSRK bedzie
opracowywana wedtug harmonogramu prac KPRM, bez okre$lenia ostatecznego
terminu opracowania projektu strategii.

Zadania zwigzane z opracowaniem projektu DSRK byly uwzgledniane
w programach pracy Rady Ministréw na lata 2010-2011. | tak:

e na 2010r. zaplanowano opracowanie projektu DSRK, wskazujac
jednoczesnie mozliwe zagrozenia dla tego zadania, tj. przeciggajace sie
prace nad projektem i przeciggajace sie uzgodnienia miedzyresortowe,

e na 2011 r. zaplanowano opracowanie DSRK, w tym przediozenie jej Radzie
Ministrow w marcu 2011 r., nie byty sygnalizowane jakiekolwiek zagrozenia,

e w wykazie prac legislacyjnych i pozalegislacyjnych Rady Ministréw na
2012 r. zaplanowano przyjecie DSRK.

1.2.4. Przebieg prac nad DSRK w latach 2010-2012

W 2010 r. w wyniku prac Zespotu zostata ustalona propozycja struktury DSRK
i opracowano zawarto$¢ poszczegdlnych rozdziatow. Na posiedzeniach Komitetu
Koordynacyjnego, omawiano rézne watki dotyczace projektu strategii, ana
posiedzeniu 2 grudnia 2010 r. zaprezentowany zostat projekt DSRK pn. ,Polska
2030 Trzecia fala nowoczesnosci”.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 95-101, 111-123)

Nie zostat dotrzymany termin przediozenia projektu DSRK Radzie Ministrow,
ustalony w Planie pracy Rzadu na marzec 2011 r. Wedtug wyjasnieri®? pana Ministra
Michata Boniego dtugookresowa strategia rozwoju kraju to pierwszy dokument
strategiczny o tak szerokich podstawach analitycznych oraz zasiegu czasowym.
Zakres prac, jakie zostaty wykonane przez jego autoréw, nie miaty precedensu.
Dlatego w harmonogramie dziatan nie bylo mozliwe precyzyjne okreSlenie ich
kalendarza, ustalenie wszystkich dodatkowych analiz i konsultacji, jakie zostaty
wykonane. Ponadto w tamtym okresie ZDS zajmowat sie tez innymi kluczowymi
dokumentami strategiczno-analitycznymi, ktére w pracach nad DSRK zostaty
wykorzystane.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 102-103, tom IV str. 280-281)

Etapy prac nad projektem DSRK:

e Od lipca do listopada 2011 r. na stronie internetowej ZDS prezentowano
kolejne rozdziaty projektu DSRK. Réwnocze$nie ZDS organizowat spotkania
z ekspertami i publiczne debaty nad projektem strategii (miedzy innymi
projekt prezentowano na Forum Ekonomicznym w Krynicy i na konferencji
Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia).

e W terminie 17 listopada — 24 grudnia 2011 r. przeprowadzono konsultacje
spoteczne projektu DSRK; informacje o konsultacjach wraz z projektem,
strategii zostaly zamieszczone na stronie internetowej ZDS oraz
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacjis' przy czym nie podano miejsc
i terminéw spotkan i konferencji w sprawie konsultacji; projekt DSRK zostat
takze przestany do 76 instytucji (zwigzkéw, stowarzyszen, fundaciji,
instytutbw naukowych). Projekt strategii opublikowano rowniez na stronach

80 Patrz przypis nr 56.
6"Dalej takze MAIC.
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Biuletynu Informacji Publicznej KPRM. Uruchomiono skrzynke mailowg
(polska2030@kprm.gov.pl), ktéra umoZliwiata bezposrednie przesytanie
opinii i uwag do projektu DSRK. Sprawozdanie z konsultacji spotecznych
z 9 maja 2012 .52, zawierajace 413 uwag wraz ze stanowiskiem autorow
projektu strategii®®, zostato podane do wiadomosci publicznej na stronie
internetowej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji z opdznieniem (106 dni)
w stosunku do 30-dniowego terminu okreslonego wart. 6 ust. 4 ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwojut4.

W dniu 18 listopada 2011 r. projekt DSRK zostat przekazany do uzgodnien
miedzyresortowych  zakofczonych (na tym etapie) konferencjq
uzgodnieniowg 2 marca 2012 .

(dowdd: akta kontroli tom | str. 104-105, 262-265)

W dniu 10 maja 2012 r. projekt DSRK, zaopiniowany przez Komitet Rady
Ministréw do spraw Cyfryzacji oraz Komitet do spraw Europejskich,
zarekomendowany® przez Komitet Koordynacyjny po naniesieniu zmian
wynikajacych ze zgtoszonych uwag, zostat przedtozony statemu komitetowi
RM.
Staly komitet Rady Ministrbw w dniu 31 maja 2012 r. rozpatrzyt projekt
DSRK i ustalit, ze projekt ten bedzie ponownie przedmiotem obrad statego
komitetu RM w terminie najblizszych dwdch miesiecy, po dokonaniu
dodatkowych prac redakcyjnych i korekcyjnych.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 107-108, 133-137, 155-157)

W dniu 22 czerwca 2012 r. pan Adam Jasser, Zastepca Przewodniczacego
statego komitetu RM, w nawigzaniu do ustalen z 31 maja 2012 r. przekazat
uwagi i rekomendacje do projektu DSRK®®, wskazujgc m.in. na: potrzebe
dokonania uproszczenia ogoinej struktury dokumentu w oparciu o jeden
poziom szczegotowosci kierunkdw interwencji (np. cele), koniecznos¢
zmniejszenia objetosci dokumentu z 430 do 150 stron (do jednego tomu);
zarekomendowat rowniez strukture dokumentu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 159-162)

Kolejna, Ill wersja projektu DSRK®’, ograniczona do 166 stron, 16 lipca
2012 r. zostata przekazana Sekretarzowi statego komitetu RM; w projekcie
dokonano istotnych zmian redakcyjnych, zrezygnowano z czesci
diagnostycznych we wszystkich rozdziatach, stworzono preambute
i streszczenie Strategii;

(dowdod: akta kontroli tom | str. 109-110, 163-165, 187-196)

W dniu 2 sierpnia 2012r. w KPRM odbyto sie posiedzenie zespotu
redakcyjnego ds. DSRK®8, na ktérym ustalono, Ze zostanie zmieniona
struktura dokumentu — wykazane bedq trzy obszary strategiczne oraz
13 celow, zgtoszono propozycje uogdlnienia w DSRK  wielkoSci
makroekonomicznych, w tym wielkoSci sektora finanséw publicznych.
(dowod: akta kontroli tom | str. 109)

62 Sprawozdanie z przebiegu i wyniku konsultacji spotecznych z 9 maja 2012 r., sporzadzone zostato przez Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji.

8 W sprawozdaniu z konsultacji spotecznych 6121 uwag od oséb prywatnych (dotyczacych wykreslenia z projektu DSRK
propozycji zréwnania praw matzenstw i nieformalnych zwigzkéw partnerskich tej samej pici) potraktowano jako jedng uwage,

modyfikujac stosownie do niej zapisy w projekcie DSRK.
8http://mac.bip.gov.pl/prawo-i-prace-legislacyjne/dlugookresowa-strategia-rozwoju-kraju-wraz-z-raportem-z-
konsultacji_143_143.html

8 Na posiedzeniu w dniu 8 marca 2012 .

8 Pismo z 22 czerwca 2012 r., nr SAJ-20-1(3)12.

67 Projekt datowany na 13 lipca 2012 r.

63 Zespot zlozony z pracownikéw KPRM, MRR oraz MAIC, ktorego celem bylo skorelowanie projektu DSRK i SSRK.
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W dniu 3 pazdziernika 2012 r. kolejny projekt DSRK zostat przekazany do
statego komitetu Rady Ministrow (IV wersja ograniczona do 145 stron);
w projekcie uwzgledniono dotychczasowe uwagi statego komitetu RM;
projekt strategii zostat rowniez rozestany do ministrow w ramach kolejnych
uzgodnien miedzyresortowych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 109-110, 163-172)

W dniu 29 listopada 2012 r. staty komitet RM przyjat, w trybie obiegowym
projekt DSRK, ustalajac jednoczesnie, ze pod obrady Rady Ministrow
powinien zostaC skierowany nowy tekst dokumentu uwzgledniajacy
wszystkie przyjete uwagi.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 176)

Do 31 grudnia 2012 . {j., do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK,
Minister Administracji i Cyfryzacji nie przediozyt skorygowanego tekstu
projektu DSRK pod obrady RM.

(dowdd: akta kontroli tom |V str. 341-344)

W dniu 5 lutego 2013 r%9. Rada Ministrow przyjeta Diugookresowg Strategie
Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci.

1.2.5. Struktura i tres¢ projektu DSRK z 11 stycznia 2013 r.70

DSRK obejmuje: Streszczenie, Wstep i diagnoze,  rozdziat | -
Charakterystyka modelu rozwoju Polski do 2030 r.; rozdziat Il — Cel gtéwny i
obszary strategiczne (trzy obszary); rozdziat Ill — Warunki realizacji Strategii
— ramy makroekonomiczne i harmonogram; rozdziaty V-Vl - cele
strategiczne i kierunki interwencji, rozdziat VIl - Monitorowanie realizacji
Strategii.

Podstawowym celem strategicznym DSRK jest poprawa jako$ci zycia
Polakéw. Osiagniecie tego celu ma by¢ mierzone, z jednej strony, wzrostem
produktu krajowego brutto (PKB) na mieszkanca, a z drugiej zwiekszeniem
spojnosci spotecznej oraz zmniejszeniem nierdwnomierno$ci o charakterze
terytorialnym, jak réwniez skalg skoku cywilizacyjnego spoteczenstwa oraz
innowacyjnosci gospodarki w stosunku do innych krajéw. Gtéwnym
sposobem osiggniecia tego celu bedzie stabilny i wysoki wzrost
gospodarczy. Osigganie strategicznego celu kluczowego ma by¢ mozliwe
dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach zadaniowych: konkurencyjnosci i
innowacyjnosci  (modernizacji), réwnowazenia potencjatu rozwojowego
regionow Polski (dyfuzji), efektywnosci i sprawnosci panstwa. W ramach
tych trzech obszaréw sformutowano 11 celdw strategicznych i przypisano im
67 kierunkow interwencji podzielonych na 295 dziatan. W streszczeniu
DSRK zapisano, ze wyznaczenie trzech obszarow strategicznych zwigzane
jest z obszarami opisanymi w SRK 2020, przyjetej przez Rade Ministréw w
dniu 25 wrzesnia 2012 r.

W DSRK wskazano, ze cele strategiczne bedg realizowane przede
wszystkim poprzez $redniookresowq strategie rozwoju kraju i strategie
zintegrowane. W rozdziale VII ,Monitorowanie realizacji strategii’ zostaty
zaprezentowane wskazniki gtéwne oraz mierniki odpowiadajace celowi
gtébwnemu, trzem obszarom strategicznym oraz celom strategicznym i
zwigzanym z nimi kierunkami interwencji w ukfadzie wartos¢ bazowa
(gtownie rok 2010) i warto$¢ docelowa (rok 2030). Przyktadowo wskazniki
makroekonomiczne: PKB per capita w relacji do PKB najzamozniejszego

89 Poza okresem objetym kontrolg NIK.
0 Wersja DSRK podpisana przez Prezesa Rady Ministrow.
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Ustalone

nieprawidtowosci

kraju UE (bazowy/aktualny 45%, docelowy w 2030r. >75%), Human
Development Index (bazowy 0,813, docelowy >0,900).

IV.  Stosownie do art. 10 ust. 3 pkt 4 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, w DSRK uwzgledniono uwarunkowania wynikajace z cztonkostwa
w UE, wtym priorytety Unii Europejskiej wynikajace ze ,Strategii Europa
2020". Ponadto w DSRK potozono nacisk na specyficzne potrzeby
rozwojowe kraju, takie jak: trwate zmniejszenie deficytu sektora finansow
publicznych, zbilansowanie systemu ubezpieczen emerytalnych, rentowych
| zdrowotnych, aktywizacja rezerw na rynku pracy, zwiekszenie imigracji do
Polski, wzmocnienie potencjalu obszaréw wiejskich, zwiekszenie
dostepnosci transportowej w Polsce, poprawa cywilizacyjnych warunkow
zycia na wsi, modernizacja infrastruktury i bezpieczenstwa energetycznego.

V. Wskazniki pomiaru stopnia realizacji celow strategicznych jak i kierunkow
interwencji przedstawiono tylko w wersji bazowej i docelowej w roku 2030
zaktadajac jeden scenariusz zrownowazonego rozwoju. Wedtug wyjasnien’
pana Michata Boniego Ministra AiC, zasada zrownowazonego rozwoju jest
jedng z podstaw DSRK.

W przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Analiza przebiegu prac nad projektem DSRK w latach 2010-2012 wskazuje, ze

nie bylty dotrzymywane terminy okreslone w planach prac Rady Ministrow.
Projekt DSRK nie zostat przedstawiony Radzie Ministréw zaréwno w marcu
2011 r., jak i do konca 2012 r72., mimo iz projekt dokumentu zostat uzgodniony
i przyjety przez staty komitet RM w dniu 29 listopada 2012 r. Pomimo op6znienia
prac nad projektem DSRK zaréwno Prezes Rady Ministréw jak i Szef KPRM nie
podejmowali skutecznych dziatar w celu przysSpieszenia i zakoriczenia prac nad
tym dokumentem.

. Analiza DSRK (z 11 stycznia 2013r.) wykazata, ze strategia nie zawiera

scenariuszy rozwoju, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Zarowno cele strategiczne jak i kierunki interwencii
oraz wskazniki pomiaru ich realizacji zostaty przedstawione tylko w wersji
bazowej i docelowej w roku 2030, zaktadajac jeden scenariusz zrownowazonego
rozwoju.

. Zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

DSRK, w zakresie rozwoju przestrzennego, powinna zawiera¢ rekomendacje do
uwzglednienia w Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, w tym wskazania
obszaréw problemowych o znaczeniu krajowym. Projekt DSRK nie zawiera
jednoznacznie sformutowanych rekomendacji w tym zakresie. Ponadto
SRK 2020 zostata przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 25 wrze$nia 2012 r.,
przed przyjeciem DSRK

. W informacji o otwarciu konsultacji spotecznych z 17 listopada 2011r.,

(na stronach internetowych ZDS i MAIC) nie zostaly podane miejsca i terminy
spotkan i konferencji w sprawie konsultacji, co bylo niezgodne z art. 6 ust. 2
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

. Przewodniczacy ZDS nie ztozyt Szefowi KPRM sprawozdan z dziatalnosci

Zespotu (za Il'i Il kwartat 2011 r.), co byto niezgodne z § 6 zarzadzenia nr 25
Prezesa Rady Ministrow w sprawie Zespotu Doradcéw Strategicznych Prezesa
Rady Ministrow.

™ Pismo z dnia 7 stycznia 2013 r., nr DKSiW-096-26/2013
72 Terminy wynikajace z planéw pracy Rady Ministrow, patrz str. 15-16 niniejszego Wystapienia.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1. Zbyt pdzno ustalono na posiedzeniu statego komitetu RM docelowg strukture
i zawarto$¢ projektu DSRK. Ustalenia te miaty miejsce w koncowym etapie prac
nad DSRK, po uzyskaniu przez ten dokument rekomendacji Komitetu
Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju, Komitetu do spraw Europejskich
i Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji. Przez okres trzech lat, tj. od 16
czerwca 2009 r.”3 do 22 czerwca 2012 r.74, prowadzono prace nad strategia,
ktora liczyta ponad 400 stron, zawierata szczegbtowe diagnozy
(makroekonomiczng iodnoszace sie do kazdego obszaru tematycznego nig
objetego). Skala dokumentu i jego merytoryczna zawarto$¢, wymagajace
wykorzystania szeregu zrodet krajowych izagranicznych, miaty wplyw na
pracochtonno$¢ i niedotrzymywanie terminéw jego opracowywania.

2. Istotnym problemem byta dtugotrwato$¢ prac nad projektem DSRK, w tym
wielokrotne uzgadnianie strategii przez poszczegoine ministerstwa, na réznych
etapach prac nad projektem.

3. Brak uchwalonej DSRK byt m.in. powodem wstrzymania prac nad niektorymi
strategiami zintegrowanymi. Na przyktad, w zwigzku z przekazaniem przez
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego do rozpatrzenia przez staty komitet
RM projektu SRKS, Pan Minister Adam Jasser zaproponowat wstrzymanie prac
nad tym dokumentem do czasu zakorczenia prac nad DSRK.

4. Ze wzgledu na role DSRK (nadrzedny dokument strategiczny, ktory wyznacza
cele i kierunki rozwoju dla pozostatych strategii) i wage (dokument przesadzajacy
o strategicznych celach rozwoju kraju), celowym byto, zdaniem NIK, przyjecie
odrebnego trybu opracowania projektu DSRK7>.,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Nadzér Prezesa Rady Ministrow nad przygotowaniem systemu
programowania i wdrazania dokumentéw programowych zwigzanych
z perspektywa finansowa 2014-2020

Harmonogram prac dotyczacych przygotowania dokumentdw programowych
zwigzanych  z perspektywg  finansowg  2014-2020 zostat zamieszczony
w dokumencie pn. ,Sposéb organizacji prac nad dokumentami programowymi
zwigzanymi  z perspektywg finansowg UE 2014-2020, | etap prac nad
przygotowaniem zasad funkcjonowania dokumentéw programowych i systemu
wdrazania Polityki Spéjnosci na lata 2014-2020 Informacja dla Rady Ministrow"’s,
przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 7 maja 2012 r.

Zgodnie z tym dokumentem Prezes Rady Ministrow powierzyt Ministrowi Rozwoju
Regionalnego koordynacje procesu przygotowania dokumentéw programowych oraz
rozwigzan wdrozeniowych i instytucjonalnych na poziomie dokumentdéw
strategicznych.

Wedtug harmonogramu, zamieszczonego w ,Sposobie organizacji prac...”, do
konca wrzesnia 2012r. Rada Ministrow miata zatwierdzi¢, opracowane przez
Ministra Rozwoju Regionalnego, przy wspotudziale Miedzyresortowego Zespotu ds.
Programowania i Wdrazania Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci UE -

73 Data przedstawienia Radzie Ministréw informacji na temat rekomendacji KK dla Rady Ministréw dla Raportu ,Polska 2030.
Wyzwania rozwojowe”, ktdry to dokument stat sie podstawg do konstruowania DSRK.

™ Data pisma SAJ-20-1 (3)12, pana Adama Jassera, Zastepcy Przewodniczacego statego Komitetu RM, w ktdrym zostaty
przekazane uwagi i rekomendacje do projektu DSRK.

75 Tryb okreslony w § 8 Regulaminu pracy Rady Ministrow.

6 Dokument opracowany przez Ministra Rozwoju Regionalnego, dalej takze: ,Sposaéb organizacji prac...”.
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dwa dokumenty: ,Zatozenia do Umowy Partnerstwa” oraz ,Zatozenia do Systemu
programowania i wdrazania dokumentoéw programowych zwigzanych z perspektywa
finansowg 2014-2020".

(dowod: akta kontroli tom V str. 271-274)

Terminy okre$lone w ,Sposobie organizacji prac ..." nie zostaty dotrzymane.

Przygotowany przez Ministra Rozwoju Regionalnego projekt ,Zatozen do Umowy
Partnerstwa”, zostat przekazany statemu komitetowi RM w dniu 19 listopada
2012r., po dokonanych uzgodnieniach migdzyresortowych oraz po przyjeciu
przez Komitet do spraw Europejskich (30 pazdziernika 2012 r.) i Komitet Rady
Ministrow do spraw Cyfryzacji (15 listopada 2012 r.). Z uwagi na duzg liczbe
uwag i rozbieznosci, projekt ,Zatozen do Umowy Partnerstwa” zostat zwrécony
Ministrowi Rozwoju Regionalnego do dalszych uzgodnien. Po dokonaniu
modyfikacji przez MRR, uwzgledniajacej zgtoszone uwagi, 12 grudnia 2012 r.
staly komitet RM zatwierdzit projekt ,Zatozen do Umowy Partnerstwa”
i rekomendowat go pod obrady Rady Ministrow. Do zakonczenia czynnosci
kontrolnych (31 grudnia 2012 r.) dokument ten nie zostat przyjety przez Rade
Ministrow. ,Zatozenia Umowy Partnerstwa” Rada Ministrow przyjeta podczas
posiedzenia 15 stycznia 2013 r.
Nie zostaty tez przekazane do statego komitetu Rady Ministrow™ ,Zatozenia do
Systemu programowania iwdrazania dokumentéw programowych zwigzanych
z perspektywa finansowg 2014-2020” 80

(dowod: akta kontroli tom V str. 232-562)

Minister Rozwoju Regionalnego nie informowat zarbwno Prezesa Rady Ministrow,
jak i Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow o przeszkodach i opdznieniach
(wstosunku do zatozonego harmonogramu) w opracowaniu  systemu
programowania i wdrazania dokumentow perspektywy finansowej UE 2014-2020.
Wedtug wyjasnien pana Marcelego Niezgody Podsekretarza Stanu w MRR®!, stan
prac nie wymagat podejmowania $rodkow zaradczych na szczeblu Rady
Ministrow.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 107-115)

Zadnej komorce organizacyjnej KPRM nie przypisano nadzoru nad pracami
dotyczacymi programowania i wdrazania dokumentow nowej perspektywy
finansowej. W ramach KPRM nie funkcjonowaty formalne zasady ani procedury
nadzoru nad tymi pracami.

Wedtug wyjasnien pana Wojciecha Nowickiego, Zastepcy Szefa KPRMe2, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow wykonuje uprawnienia kontrolne i monitorujace w sposéb
wskazany w przepisach prawa, ktore obejmujg w szczegdlnosci: przyjety sposob
procedowania nad dokumentami rzagdowymi oraz istniejgce w tym procesie organy
pomocnicze Prezesa Rady Ministrbw oraz Rady Ministrow i ich obowigzki
sprawozdawcze. Organy odpowiedzialne za monitorowanie i koordynowanie prac
dotyczacych dokumentoéw strategicznych perspektywy 2014-2020 to miedzy innymi
Miedzyresortowy Zespdt ds. Programowania i Wdrazania Funduszy Strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci  UE, Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju
i Miedzyresortowy Zespdt do spraw Strategii ,Europa 2020”.

7 Umowa Partnerstwa, zawierana pomiedzy Komisjq Europejskg a rzadem panstwa cztonkowskiego UE, ma by¢ gtdwnym
dokumentem strategicznym na poziomie krajowym, okreslajacym zakres i sposdb interwencji funduszy europejskich w nowym
okresie programowania 2014-2020.

8 Pismo pani Matgorzaty Hirszel Sekretarza statego komitetu Rady Ministrow z 29 listopada 2012 r., nr KRM-24-221-12.

™ Z ustalen kontroli przeprowadzonej w MRR wynika, iz podrecznik dotyczacy systemu programowania i wdrazania
dokumentéw programowych na nowg perspektywe finansowa zostat przez MRR przygotowany, lecz wymaga jeszcze
uzgodnien wewnatrz tego Ministerstwa. Na styczen 2013 r. planowane jest rozpoczecie konsultacji miedzyresortowych.

8 W dniu 8 lutego 2013 r. Minister Rozwoju Regionalnego przedstawit Radzie Ministrow zaktualizowany harmonogram
przygotowania dokumentow programowych zwigzanych z perspektywa finansowg UE na lata 2014-2020.

81 Pismo z 29 pazdziernika 2012 r. nr DKS-V-073-55-GW/12.

8Pismo z 29 pazdziernika 2012 r., nr DAS-581-5(59)/12.
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nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

(dowdd: akta kontroli tom V str.158-164)

Miedzyresortowy Zesp6t do spraw Wykorzystania Funduszy Strukturalnych
i Funduszu Spdéjnosci Unii Europejskiejss dziata na podstawie zarzadzenia nr 48
Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2008 r.&+ jako organ pomocniczy Rady
Ministrow. Na podstawie § 5 zarzadzenia nr 48 do zadan tego Zespotu nalezy m.in.
prowadzenie przygotowan w zakresie programowania i wdrozenia perspektywy
finansowej na lata 2014-2020 oraz monitorowanie przebiegu przedmiotowych prac
i probleméw pojawiajacych sie w toku dyskusji.
W kontrolowanym okresie odbyly sie 23 spotkania Zespotu, podczas ktorych
omawiano zagadnienia dotyczace zatozen iuwarunkowan prac nad nowg
perspektywg finansowa. Funkcje Przewodniczacego Zespotu petnita pani Elzbieta
Bienkowska, Minister Rozwoju Regionalnego®. W sktad Zespotu wchodzit
przedstawiciel Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Na posiedzeniach Zespotu przedstawiciel MRR prezentowat i omawiat kierunki
zmian systemu programowania i wdrazania kolejnej perspektywy finansowej
i stanowisko Polski w tej sprawie. Omawiano rowniez, zamieszczong w dokumencie
,Op0sOb organizacji prac...”, koncepcje sposobu prowadzenia przez MRR
przygotowan do nowej perspektywy finansowej, harmonogram prac nad
dokumentami programowymi oraz zatozeniami umowy partnerstwa.
Miedzyresortowy Zespét ds. Programowania i Wdrazania Funduszy Strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci UE, zgodnie z zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw o jego
powotaniu, za lata 2010 12011 sporzadzat sprawozdania potroczne
z podejmowanych dziatan, przedstawiajac je kazdorazowo do wiadomo$ci Radzie
Ministrow.

(dowdd: akta kontroli tom V str. 1-4, 8-45, 46-128, 165-171, 271-274)

W dniu 4 lipca 2012 r.s Prezes Rady Ministrow podjat decyzje o rozszerzeniu
zakresu zadan Komitetu Koordynacyjnego, miedzy innymi o inicjowanie,
rozpatrywanie i opiniowanie projektow dokumentow krajowych dotyczacych
programowania i wdrozenia perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020, w tym
projektu umowy partnerstwa oraz projektow krajowych programow operacyjnych.
W sktad komitetu (jako jego wiceprzewodniczacy) zostat wigczony Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Komitet Koordynacyjny podjat dyskusjes” nt. zatozen do
umowy partnerstwa iinnych kwestii zwigzanych z przygotowaniem do nowe;
perspektywy finansowej UE. Na wspomnianych posiedzeniach przedstawiciele MRR
omowili problematyke powigzania strategii zintegrowanych i dokumentéw nowe;
perspektywy UE 2014-2020, w tym wigczenie do przygotowywanych strategii
zagadnien warunkowo$ci ex ante oraz priorytetyzacji wyboru projektdw na poziomie
strategicznym we wszystkich celach. Ponadto zaprezentowali projekt ,Zatozen do
Umowy Partnerstwa” oraz ,Raport na temat warunkowosci ex ante dla 5 funduszy
WRS w ramach perspektywy finansowej UE 2014-2020”. Oba dokumenty zostaty
przez Komitet przyjete.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 4-16, 31-103, 116, 147-150, tom IlI str. 128-131,
tom V str. 394-453)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Dokumenty dotyczace nowej perspektywy finansowej uzgadniano w trybie
wynikajacym z: ustawy o Radzie Ministrow oraz Regulaminu pracy Rady Ministrow.

8 Dalej takze Zespot.

8 Zarzadzenie w sprawie powotania Miedzyresortowego Zespotu do spraw Wykorzystania Funduszy Strukturalnych
i Funduszu Spojnosci Unii Europejskiej, zmienione zarzadzeniem nr 19 Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 marca 2012 r.

8 Minister Elzbieta Bienkowska zostata powotana na Przewodniczacego Zespotu zarzadzeniem Prezesa RM nr 48 z dnia 28
kwietnia 2008 r.

8 Zarzadzenie Prezesa RM nr 59 z dnia 4 lipca 2012 r.

8 NA posiedzeniach w dniach 20 czerwca, 22 pazdziernika oraz 8 listopada 2012 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W zwigzku z tym ich projekty, po uzgodnieniach migdzyresortowych i akceptacii
Komitetu Koordynacyjnego, wymagaty uzgodnienia i zatwierdzania kolejno przez
trzy komitety (Komitet do spraw Europejskich, Komitet Rady Ministréw do
spraw Cyfryzacji oraz staty komitet RM) — przed przedtozeniem pod obrady Rady
Ministrow.
W praktyce oznaczato to zgtaszanie przez poszczegdlne resorty uwag do
projektow powyzszych dokumentow, po kilka razy, na rdznych etapach
opiniowania w kolejnych komitetach. Taka organizacja procesu opiniowania
najistotniejszych dokumentow nowej perspektywy UE znacznie przedtuzata czas
wypracowania ich ostatecznych wersji. W konsekwencji stanowito to jedng
z przyczyn opdznien w realizacji zatozonego harmonogramu.
Jak wynika z ustalen kontroli NIK réwnolegle przeprowadzonej w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego, opdznienia w przygotowaniu dokumentéw programowych
spowodowane sg réwniez opdznieniami w pracach Komisji Europejskiej nad
pakietem rozporzadzen dla polityki spojnosci. Biorac powyzsze pod uwage,
konieczne bedzie przyspieszenie dziatan ujetych w dokumencie ,,Sposéb organizacii
prac nad dokumentami programowymi zwigzanymi z perspektywg finansowg UE
2014-2020".
Zdaniem NIK, konieczno$¢ sfinalizowania prac nad strategiami zintegrowanymi, jest
niezbedna, z punktu widzenia prawidtowej realizacji zadan Ministra Rozwoju
Regionalnego, dotyczacych programowania i wdrazania nowej perspektywy
finansowej UE na lata 2014-2020. Zintegrowane strategie rozwoju prezentujg
strategiczne rozwigzania w poszczegélnych obszarach (dziedzinach) waznych dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i sg podstawowymi instrumentami realizacii
dtugo i sredniookresowej strategii rozwoju kraju. Na ich podstawie wyznaczane sg
kierunki interwencji, w tym wspodtfinansowane ze $rodkéw UE, co oznacza, Zze majq
(winny miec) istotny wptyw na przygotowanie krajowego dokumentu strategicznego
(Umowy Partnerstwa), taczacego okreslone dla kraju priorytety, wskazane w tych
strategiach, z mozliwo$ciami ich finansowania i realizacji w ramach polityk unijnych.
(dowod: akta kontroli tom V str. 232-561)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK po kontroli programowania
i planowania inwestycji finansowanych z budzetu panstwa

W wystapieniu pokontrolnym® z 7 listopada 2011 r. skierowanym do Prezesa Rady
Ministréw, w wyniku kontroli programowania i planowania inwestycji finansowanych
z budzetu panstwa przeprowadzonej w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego NIK
sformutowata pie¢ wnioskéw pokontrolnych:

1) doprowadzenie do uchwalenia dtugookresowej strategii rozwoju kraju;

2) kontynuowanie i przyspieszenie dziatan zmierzajacych do uporzadkowania
i ograniczenia liczby dokumentdw strategicznych.

3) rozwazenie celowo$ci utworzenia o$rodka badawczo-prognostycznego
odpowiedzialnego m.in. za koordynacje polityki rozwoju kraju w zakresie
wyznaczonym ustawami.

4) rozwazenie mozliwo$ci uwzglednienia w procesie prac nad zintegrowanymi
strategiami  rozwoju rekomendacji zawartych w raporcie koncowym
z badania ewaluacyjnego zatytutowanym ,Ocena systemu zarzadzania
i monitorowania projektéw indywidualnych”.

5) wsparcie dziatan Ministra Rozwoju Regionalnego podejmowanych w celu
wykonania wnioskdéw pokontrolnych.

8 Tekst ujednolicony na podstawie uchwaty Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli nr 5/2012 z dnia 18.01.2012 .
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Whniosek pierwszy zostat zrealizowany. Realizacja wniosku drugiego jest w toku,
petne jego wykonanie bedzie mozliwe po zakonczeniu uchwalania przez Rade
Ministréw wszystkich strategii zintegrowanych. W przypadku wniosku trzeciego,
z wyjasnien pobranych od przedstawicieli KPRM wynika, iz role postulowanego
osrodka petni, funkcjonujacy w strukturze Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
Departament Koordynaciji Polityki Strukturalnej. W przypadku wniosku czwartego,
przedstawiciele KPRM wyjas$nili, iz adresatem rekomendacji zawartych w raporcie
koncowym zbadan ewaluacyjnych pn. ,Ocena systemu zarzadzania
I monitorowania projektow indywidualnych” jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
i Instytucje Zarzadzajace, do ktdrych nalezy implementacja rekomendacji. Natomiast
sformutowane we wniosku pigtym zalecenie zostato zrealizowane poprzez
rozszerzenie kompetencji Miedzyresortowego Zespotu do spraw Programowania
i Wdrazania Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci Unii Europejskiej oraz
Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju i powierzenie funkcji
Przewodniczacego tego Komitetu pani Elzbiecie Bienkowskiej Minister Rozwoju
Regionalnego.

(Dowdd, akta kontroli tom 1 str. 86-90)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W dokumencie ,Zatozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski” zdiagnozowano
podstawowe braki systemu planowania strategicznego w Polsce i zaproponowano
nowy model zarzadzania, ktérego budowe miata zapoczatkowa¢ dtugookresowa
strategia rozwoju kraju okreslajagca m.in. gtéwne trendy, wyzwania i scenariusze
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Strategia ta miata by¢ realizowana przez
system dokumentdw nizszego rzedu, w tym strategie Sredniookresowq, ktdra
uwzgledniajgc ustalenia zawarte w strategii dlugookresowej ma okresla¢
strategiczne zadania panstwa. Realizacji DSRK majg stuzy¢ réwniez strategie
zintegrowane. Niezachowanie sekwencji uchwalania tych dokumentow przez Rade
Ministréw, tj. uchwalenie SRK 2020 przed DSRK oraz niektorych strategii
zintegrowanych jeszcze przed przyjeciem SRK 2020 $wiadczy o tym, Zze przyjety
w dokumencie rzadowym model rozwigzania systemowego nie jest prawidiowo
realizowany. Stwarza to ryzyko braku spojnosci miedzy poszczegdlnymi
dokumentami, tworzacymi ten system, co moze spowodowaé konieczno$¢ ich
aktualizacji i modyfikacji w krétkim czasie po uchwaleniu.

Ponadto, wykazana w niniejszym wystgpieniu, zwioka w przygotowaniu DSRK,
niewatpliwie przyczynita sie do opdznien w przygotowaniu strategii zintegrowanych.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1) podjecie dziatan w celu doprowadzenia do zgodnosci tresci DSRK
z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust 2 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

2) doprowadzenie do zakorczenia procesu porzadkowania dokumentéw
strategicznych;
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3) kontynuowanie przygotowywania Umowy Partnerstwa — zasadniczego
dokumentu, na podstawie ktérego mozliwa bedzie absorpcja $rodkow
finansowych w ramach perspektywy finansowej UE 2014-2020.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej I1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 kwietnia 2013 r.

Za zgodno$¢ z treScig uchwaty Nr 57/2013 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli

z dnia 25 wrzesnia 2013 r.
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