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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Rzadowym Centrum
Bezpieczenstwa?, kontrole wykorzystania srodkow publicznych na zabezpieczenie przeciwpowodziowe
i likwidacje skutkow powodzi w latach 2009-2012 (I pétrocze).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym w dniu 17 sierpnia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wykonanie zadan w zakresie objetym kontrola.
1. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa zrealizowato wnioski sformutowane przez NIK3 po kontroli
przeprowadzonej w 2010 r., dotyczace opracowania Raporfu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego
oraz Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego* oraz podjefo dziatania zmierzajace do zatwierdzenia przez
Rade Ministrow Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznep.
1.1. Dyrektor RCB koordynowat przygotowanie Raporfu o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego,

opracowanego w uzgodnieniu z ministrami, kierownikami urzeddéw centralnych oraz wojewodami - zgodnie

1Dz. U.z2012r., poz. 82, w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia
2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2010 r. Nr 227, poz. 1482 ze zm.).

2 Dalej takze: RCB lub Centrum.

3 Wystapienie pokontrolne znak KAP-4101-04-03/2010 z dnia 31 marca 2011 r. (tekst ujednolicony).

4 Dalej: KPZK.

5 Dalej: NPOIK lub Program.



zwymogami art. 5a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowymS®. Raport zostat
przyjety przez Rade Ministrow uchwatg nr 108/2011 z dnia 24 czerwca 2011 r., stosownie do postanowien art. 5a
ust. 4 wymienionej ustawy.

1.2. W marcu 2011 r., RCB opracowato projekt Krajowego Planu Zarzgdzania Kryzysowego, ktéry po
uzgodnieniu z ministrami, kierownikami urzedéw centralnych oraz wojewodami, w dniu 26 sierpnia 2011 r. zostat
zaopiniowany przez Rzadowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego, a w dniu 22 wrzeénia 2011 r. rozpatrzony przez
Staty Komitet Rady Ministrow i rekomendowany Radzie Ministrow. W okresie pazdziernik — grudzien 2011 r.,
RCB dokonato aktualizacji projektu KPZK, w zwigzku z nowym podziatem ministerstw, tj. powotaniem Ministra
Spraw Wewnetrznych, Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki
Morskiej. Projekt ten zostat ponownie rozpatrzony przez Staty Komitet Rady Ministrow i rekomendowany Radzie
Ministrow w dniu 26 stycznia 2012r., z informacja, ze po zakoficzeniu prac nad zmiang ustawy o dziatach
administracji rzadowej bedzie on wymagat aktualizacji. Rada Ministrow rozpatrzyta i przyjeta KPZK na
posiedzeniu w dniu 6 marca 2012 r.

Zatwierdzony przez Rade Ministréw Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego zawiera nieaktualne

uregulowania w zakresie usuwania skutkéw klesk zywiotowych. RCB dokonujac aktualizacji projektu KPZK, nie
uwzglednito przepiséw ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkow powodzi?, regulujacych kompleksowo sposéb iformy udzielania pomocy panstwa dla
powodzian.
1.3. Dyrektor RCB, realizujgc obowiazek okreslony w art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
sporzadzit jednolity wykaz obiektdw, instalacji, urzadzen i ustug wehodzacych w sktad infrastruktury krytycznej,
z podziatem na systemy, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Wykaz ten zostat
przekazany Prezesowi Rady Ministrow w zatgczeniu do pisma z 6 maja 2011 r.8

Na podstawie informacji przedtozonych przez ministréw i kierownikéw urzedéw centralnych, Dyrektor
RCB opracowat projekt Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej. Do czasu zakonczenia kontroli
NIK, Program nie zostat przyjety przez Rade Ministrow (art. 5b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Z ustalen
kontroli NIK przeprowadzonych na terenie wojewddztwa mazowieckiego® wynika, ze brak NPOIK powoduije,
Ze w planach zarzadzania kryzysowego opracowanych dla wojewodztwa, powiatdéw i gmin - nie zostaty okreslone
procedury i priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytycznej.

Po opracowaniu jednolitego wykazu obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w skfad
infrastruktury krytycznej, Dyrektor RCB przekazat wojewodom™ wyciggi z ww. wykazu, zaznaczajac jednak, ze
jest to informacja dla celéw analitycznych i planistycznych, nie obligujaca do realizacji zadnych zadan zwigzanych

z ochrong infrastruktury krytycznej, o ktérych mowa w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym.

6 Dz. U Nr 89, poz. 590 ze zm.

7Dz. U. Nr 234, poz. 1385 ze zm. (obowigzuje od 18 listopada 2011 r.).

8 Pismo Nr RCB-0-111/11 znak akt: WOIK -4170/13-1/0-111/11/MM

9 Kontrole przeprowadzono w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim, w Starostwie Powiatowym w Otwocku oraz w urzedach
gmin: Wigzowna, Celestynéw, Karczew i Jozefow.

10 Pismo z 24 pazdziernika 2011 r. Nr RCB-Pf-199/11, znak akt: WOIK-417/18-06/Pf-199/11/MP



14. Przygotowany przez dyrektora RCB projekt uchwaly w sprawie przyjecia Narodowego Programu
Ochrony Infrastruktury Krytycznej, na posiedzeniu Statego Komitetu Rady Ministréw w dniu 14 wrze$nia 2011 r.
zostat zdjety z porzadku obrad i skierowany do dalszych uzgodnien. Po tym terminie RCB podejmowato dziatania
w celu uzgodnienia i przyjecia Programu przez Rade Ministréw. M.in. w tym celu sporzadzono analizy dotyczace
NPOIK, zawierajace m.in. koncepcje ustanowienia wspdtodpowiedzialnosci za systemy infrastruktury krytycznej
wraz z uzasadnieniem proponowanych rozwigzan oraz konsekwencje nieuchwalenia Programu. Dokumenty te
zostaly przekazane Ministrom: Gospodarki, Skarbu Paristwa, Srodowiska, Transportu, Budownictwa Gospodarki
Morskiej oraz Spraw Wewnetrznych. W dniu 13 kwietnia 2012r. RCB zorganizowato konferencje
uzgodnieniowg w sprawie NPOIK, z udziatem przedstawicieli wymienionych Ministrow.

Powyzsze dziatania nie doprowadzity do wypracowania koncepcji ustanowienia w NPOIK podmiotow
odpowiedzialnych za poszczegdine systemy, nie doszto do porozumienia w zakresie przyjecia odpowiedzialnosci
za systemy infrastruktury krytycznej: zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa; zaopatrzenia
wwode oraz produkcji, skltadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych
i promieniotworczych. Dyrektor RCB przekazat'? Statemu Komitetowi Rady Ministréw projekt Narodowego
Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej wraz z protokotem rozbiezno$ci. Zaplanowane na 31 maja 2012r.
posiedzenie Statego Komitetu Rady Ministréw w sprawie przyjecia ww. dokumentu zostato odwotane™.

W wyroku z dnia 3 lipca 2012r'. Trybunat Konstytucyjny uznat za zgodne z Konstytucja,
kwestionowane przez Prezydenta RP, przepisy ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym?', w tym regulacje dotyczace NPOIK.

Dyrektor RCB nie informowat Prezesa Rady Ministrow o trudno$ciach w opracowaniu NPOIK.

2, W Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa byt petniony catodobowy dyzur w celu monitorowania
potencjalnych zagrozen, gromadzenia i przekazywania informacji o charakterze kryzysowym oraz wspomagania
obiegu informacji pomigdzy podmiotami i strukturami zarzadzania kryzysowego, zgodnie z postanowieniami art.
11 ust. 2 pkt 9 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Rozmowy telefoniczne prowadzone przez stuzbe dyzurng byty
rejestrowane i przechowywane na serwerze, umozliwiajgcym ich odstuchiwanie i zgrywanie. Dziatajgcy system
funkcjonowat sprawnie w porze nocnej oraz pozwalat na szybkie potaczenie z podmiotami i organami
zarzadzania kryzysowego.

Raport dobowy RCB, zawierat informacje o wazniejszych wydarzeniach w ciggu ostatniej doby oraz
prognoze zagrozen na najblizsze dni (z ewentualnymi rekomendacjami). Podawane byty w nim m in. informacje
0 zagrozeniach wystapienia powodzi i podtopien w poszczegolnych regionach kraju. Raport byt rozsytany do
podmiotéw zarzadzania kryzysowego, a jego ogoinodostepng czes¢ publikowano na stronie internetowej RCB.
Ponadto Centrum opracowato szablon raportu sytuacyjnego — powodz, umozliwiajacy zautomatyzowanie

pozyskiwania danych od podmiotow wigczonych w zarzadzanie kryzysowe w wypadku wystapienia zagrozenia.

" Wymienione dokumenty zostaty przekazane w zatgczeniu do pisma z dnia 29 marca 2012 r. Nr WOIK.4171.3.10.12.MM
12 Pisma z 29 maja 2012 r. Nr RCB-Z-291/12/RT.

13 Pismo Sekretarza Statego Komitetu Rady Ministrow z 30 maja 2012 r. Nr KRM-111-80-11

14 OTK Seria Az 2012 r., Nr 74, K/22/09

15Dz. U. Nr 131,p0z.1076



3. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa prawidtowo realizowato zadania w zakresie analizy i oceny
mozliwoSci wystapienia zagrozen. Sporzadzany dokument pt. ,Informacja tygodniowa: zagrozenia — skutki —
ocena’, zawierat podsumowanie zdarzen z zakresu bezpieczenstwa narodowego i zarzadzania kryzysowego za
miniony tydzien, wraz z ich analizg i oceng, a takze prognozg zdarzen na tydzien nastepny, m.in. w zakresie
sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej oraz jej skutkow w postaci ewentualnych powodzi badz podtopien.

W przypadkach, w ktérych monitoring zdarzen wskazywat na mozliwos¢ wystapienia zagrozenia lub
sytuacji kryzysowej, przygotowywane byly informacje analityczne uwzgledniajace przebieg zdarzenia, zaistniate
lub potencjalne skutki oraz prognoze rozwoju. Rekomendacje wynikajace z analiz przekazywane byly centralnym
oraz terenowym organom funkcjonujagcym w systemie zarzadzania kryzysowego. Ponadto w zakresie
zabezpieczenia przeciwpowodziowego, RCB przygotowato nastepujace raporty: Stan przygotowania wojewodztw
do powodzi zimowo-roztopowych', Stan przygotowania paristwa do sezonu zimowego 2011/2012 w zakresie
ochrony przeciwpowodziowej'” oraz ZagroZenia wystepujgce w Polsce’®, w ktdrych zawarta byta ocena zagrozen,

stan przygotowan do powodzi oraz rekomendacje w przypadku wystapienia zagrozen.

4, W okresie objetym kontrola, wydatki RCB wyniosty 17 416,1 tys. zt, w tym: w 2010 r. - 7 133,1 tys. 21,
w2011r. - 7158,7 tys. zt i w 2012 r. (do 31 maja) - 3124,3 tys. zt. W strukturze wydatkow RCB najwiekszy
udziat miaty wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktére stanowity ok. 80% wydatkéw ogdtem, np.:
w 2011 r. wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wyniosty 5 726,1 tys. zt. RCB nie ponosito wydatkéw
z tytutu wykonania ekspertyz, analiz lub opinii przez podmioty zewnetrzne.

Kontrola szesciu wydatkow poniesionych przez RCB w okresie 2011 — 2012 (do zakonczenia kontroli),
w tacznej kwocie 245 tys. zt, dotyczacych zakupu sprzetu oraz szkolen w zakresie zarzadzania kryzysowego,
wykazata ze wydatki dokonywane byly zgodnie z zasadami racjonalnego gospodarowania, okre$lonymi w art. 44
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

W wyniku analizy planu wydatkéw RCB na 2012 r. w uktadzie zadaniowym, w podzadaniu 2.5.1 -
Koordynacja przedsiewzie¢ z zakresu zarzadzania kryzysowego i przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym,
NIK stwierdzita brak spojnosci pomiedzy nazwa miernika (liczba zaktualizowanych procedur definiujgcych zasady
wymiany informacji pomiedzy podmiotami zarzadzania kryzysowego a RCB) i jego wartoscig wyrazong

w procentach.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) dokonanie aktualizacji Krajowego planu zarzadzania kryzysowego, zgodnie z wymogami ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi,

2) kontynuowanie dziatar zmierzajacych do zatwierdzenia NPOIK,

3) zapewnienie spdjnosci w planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym, pomiedzy nazwa miemika

i jego wartoscia.

16 Styczen 2011 r.

17 Grudzien 2011 r.

18 Styczen 2012r.

9 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Dyrektora w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badZz o dziafaniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 11 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgloszenia na piémie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji,

o ktérej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



