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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dale;
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Mazowieckim Urzedzie
Wojewodzkim? kontrole wykorzystania Srodkéw publicznych na zabezpieczenie przeciwpowodziowe i likwidacje
skutkow powodzi w latach 2009 — 2012 (do zakoriczenia kontroli).

W zwiazku z kontrola, ktdrej wyniki zostaty przedstawione w protokole podpisanym w dniu 14 sierpnia
2012 ., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze

wystagpienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, realizacje zadan w zakresie
zarzadzania kryzysowego oraz wykorzystania $rodkow publicznych na zabezpieczenie
przeciwpowodziowe i likwidacje skutkow powodzi.

NIK ocenia negatywnie proces organizacji centréw powiadamiania ratunkowego w wojewodztwie

mazowieckim.

1. W okresie objetym kontrola obowigzywaty: Plan Reagowania Kryzysowego Wojewodztwa
Mazowieckiego®, zatwierdzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu 3 listopada 2008 r.,
anastepnie Plan Zarzadzania Kryzysowego Wojewodztwa Mazowieckiego*, sporzadzony przez Wojewode
Mazowieckiego w dniu 22 sierpnia 2011 r. i zatwierdzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych w dniu 24 stycznia

2012r. Plan Reagowania Kryzysowego spetiat wymogi okreSlone w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia

1Dz. U. z 2012 r. poz. 82, w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia
2010 r. o0 zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2010 r. Nr 227, poz. 1482 ze zm.).
2 Dalej takze: Urzad lub MUW.
3 Dalej takze: Plan Reagowania Kryzysowego.
4 Dalej takze: Plan Zarzadzania Kryzysowego lub PZK.
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2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym? (w brzmieniu obowigzujacym w okresie jego sporzadzenia), natomiast Plan
Zarzadzania Kryzysowego nie zawierat wykazu infrastruktury krytycznej znajdujacej sie na terenie wojewddztwa
oraz procedur i priorytetow w zakresie jej ochrony i odtwarzania, co byto niezgodne z art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. ki I.
cyt. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W PZK przedstawiono jedynie wplyw zagrozenia powodziowego na
infrastrukture krytyczna. Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
MUWS, PZK nie zawiera wymienionego elementu, z uwagi na brak wyciggu z wykazu infrastruktury krytycznej
znajdujacej sie na terenie wojewodztwa mazowieckiego, ktbrego sporzadzenie nalezy do zadan dyrektora
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

Plan Zarzadzania Kryzysowego zawierat m.in. charakterystyke zagrozenia powodziowego, ocene ryzyka
jego wystapienia, mapy ryzyka i zagrozen na terenie wojewodztwa mazowieckiego. Szczegdtowe procedury
dziatan w przypadku wystapienia zagrozenia powodziowego lub powodzi, zostaty okreslone w Planie
Operacyjnym Ochrony przed Powodzig Wojewodztwa Mazowieckiego, zatwierdzonym przez Wojewode
Mazowieckiego w styczniu 2010 r.

PZK byt spdjny z Planem Dziatania Systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne dla Wojewddztwa
Mazowieckiego?, zatwierdzonym przez Ministra Zdrowia dniu 9 marca 2011r. oraz Wojewddzkim Planem
Ratowniczym, zatwierdzonym przez Wojewode Mazowieckiego w marcu 2012 r.

Plan Dziatania Systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne nie zawierat analizy ryzyka wystapienia
powodzi na terenie wojewodztwa mazowieckiego, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia

8 wrzes$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznymé.

2. Plany: Reagowania Kryzysowego, Zarzadzania Kryzysowego oraz Operacyjny Ochrony Przed
Powodzia, zawieraly zasady monitorowania sytuacji oraz zbierania i przekazywania informacji w zakresie
zagrozenia powodziowego na terenie wojewddztwa mazowieckiego.

21. NIK ocenia pozytywnie dziatania Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (WCZK), ktdre
podczas zagrozenia powodziowego w 2011 r. prowadzito monitoring stanu zagrozenia na podstawie informacji
dobowych imeldunkéw sytuacyjnych o zalaniach i podtopieniach (przesytanych przez powiatowe centra
zarzadzania kryzysowego) oraz informacji przekazywanych przez wilasciwe stuzby hydrologiczne
i meteorologiczne.

W toku kontroli NIK zostata zaktualizowana Instrukcja Postepowania Dyzurnego Wojewddzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego — w zakresie danych teleadresowych kadry kierowniczej, sktadu osobowego
Mazowieckiego Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz procedur postepowania.

W wyniku ogledzin pomieszczen WCZK® stwierdzono, ze stanowisko dyzurnego wyposazone byto

w sprzet i urzadzenia niezbedne do wykonywania zadan, w tym umoZliwiajace nawigzywanie tgcznosci

5Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.

6 Pismo z dnia 21 czerwca 2012 r., znak: WBZK-1.0443.13.2012.MI
7 Dalej: Plan Dziatania Systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne
8Dz. U. Nr 191, poz. 1410 ze zm.

9 Protokét ogledzin z 3 lipca 2012 r.



Z powiatami, gminami i stuzbami ratunkowymi; dyzurny posiadat aktualne dane kontaktowe o0s6b i instytucji, ktére
nalezy zawiadomi¢ w sytuacjach kryzysowych.

2.2, NIK nie wnosi uwag do organizacji przez Wojewode Mazowieckiego szkolen z zakresu zarzadzania
kryzysowego. W 2011r. Urzad zorganizowat 18 szkolen, treningdw i ¢wiczen w zakresie zarzadzania
kryzysowego, zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w ktorych wzieli udziat m.in.
pracownicy stuzb zespolonych, inspekcji oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Szkolenia dotyczyty m.in.:
zasad obiegu informacji pomiedzy komérkami zarzadzania kryzysowego na poziomie wojew6dztwa, powiatow,

miast i gmin, systemu wykrywania skazen oraz metod oceny sytuaciji skazen promieniotwérczych i chemicznych.

3. W okresie objetym kontrolg w wojewodztwie mazowieckim nie utworzono systemu powiadamiania
ratunkowego w ksztatcie okreslonym w art. 14a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;®.
Wojewoda Mazowiecki powierzyt przyjmowanie zgtoszen oraz obstuge numeru alarmowego 112 Komendantowi
Stotecznemu Policji, Komendantowi Wojewddzkiemu Policji oraz Komendantowi Wojewodzkiemu Panstwowe;
Strazy Pozarnej'.

Do zakonczenia kontroli nie utworzono Wojewodzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego'? oraz
centrow powiadamia ratunkowego™, w rozumieniu przepisow ustawy o ppoz. Jedng z przyczyn tego stanu byly
ciggte zmiany koncepciji funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego, ktore miaty miejsce w latach 2008
-2010.

W latach 2010 - 2012 (do 31 maja) taczne wydatki na tworzenie i funkcjonowanie centréw

powiadamiania ratunkowego w Warszawie i Radomiu wyniosty 5 307,2 tys. zt, w tym: w 2010 r. - 2 039,1 tys. i,
w 2011r. - 2051,8 tys. zt i w 2012 r. (do 31 maja) — 1 216,3 tys. zt. Zadanie to bylo finansowane z rezerwy
celowej budzetu panstwa (cze$¢ 83, poz. 10 - Ratownictwo medyczne).
3.1. W kwietniu 2008 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowat wojewoddw
0 powierzeniu koordynacji budowy systemu powiadamiania ratunkowego Komendantowi Gtéwnemu Panstwowe;
Strazy Pozarnej, w ramach struktur PSP, w oparciu o nowg koncepcje™. W 2009 r. Mazowiecki Komendant
Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej'® opracowat i uzgodnit z Wojewodg trzy Koncepcje Systemu
Powiadamiania Ratunkowego dla wojewddztwa mazowieckiego (w maju, wrzesniu i pazdzierniku), w ktdrych
zaplanowano utworzenie odpowiednio: 6, 9 i 11 CPR oraz 1 WCPR. W koncepcjach tych nie okre$lono kosztow
utworzenia oraz funkcjonowania CPR i WCPR.

W kolejnej Koncepcji Systemu Powiadamiania Ratunkowego, opracowanej w listopadzie 2009r.,

Komendant Wojewddzki PSP oszacowat koszty budowy oraz funkcjonowania CPR w wojewodztwie

10 Dz. U.z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 ze zm., dalej ustawa o ppoz

" Na mocy porozumieri z 16 listopada 2009 r. oraz 30 grudnia 2011 r.

12 Dalej: WCPR

13 Dalej: CPR

14 Pismo z dnia 18 kwietnia 2008 r., znak: SPP-328/08, podpisane przez Podsekretarza Stanu MSWiA, z upowaznienia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracii.

15 Dalej: Komendant Wojewodzki PSP.



mazowieckim w latach 2009-2012 w wysokosci 23 437,5 tys. zh. Koncepcja ta nie zostata uzgodniona
z Wojewodg Mazowieckim.

3.2, W 2009 r. Komendant Gtéwny PSP zwrécit sie do Wojewody Mazowieckiego o pilne wystapienie do
Ministra Finanséw o zwiekszenie budzetu wojewddztwa mazowieckiego o 2 500 tys. zt. z rezerwy celowej (czes¢
83 poz. 10 - Ratownictwo Medyczne) na realizacje zadan dotyczacych budowy CPR i WCPR. W zwigzku
z wnioskiem Wojewody Mazowieckiego', Minister Finansow zwigkszyt budzet wojewodztwa mazowieckiego
02500 tys. zt'8 z przeznaczeniem na wykonanie dokumentacji projektowej i technicznej oraz rozpoczecie
niektérych prac adaptacyjnych dotyczacych budowy CPR i WCPR.

Po zwiekszeniu budzetu, Dyrektor Wydziatu Finanséw MUW poinformowat 10 starostw i urzedow

miast’®, na terenie ktérych planowano utworzenie CPR, o zwiekszeniu dotacji w kwocie ogdtem 2 500 tys. zt.,
Z przeznaczeniem na wykonanie dokumentacji projektowej itechnicznej oraz rozpoczecie niektorych prac
adaptacyjnych dotyczacych budowy CPR i WCPR. Ww. pidmie poinformowano jednoczes$nie, ze stosownie do
postanowien § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie szczeg&towego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa?, realizacja inwestycji budowlanej moze by¢ finansowana ze
srodkow budzetu panstwa, jezeli inwestor posiada zaakceptowany program inwestycji, w zwigzku z czym zwrocit
sie o przedtozenie ww. programow.
3.21. NIK ocenia negatywnie dokonanie podziatu powyzszej dotacji pomiedzy Komendy Powiatowe/Miejskie
PSP2!, Komendant Wojewodzki PSP nie okreslit kosztow organizacji CPR i zakresu rzeczowego planowanych
wydatkéw oraz nie zapewnit przedtozenia programdw inwestycji budowlanych. Podziatu dokonano na podstawie
propozycji przedtozonej przez Komendanta Wojewddzkiego PSP w dniu 12 pazdziernika 2009 r.22. Z wyja$nien
Komendanta, ztozonych w toku kontroli przeprowadzonej w Komendzie Wojewddzkiej Paristwowej Strazy
Pozarnej wynika, ze, ,(...) z uwagi na bardzo krétki czas w jakim nalezato podja¢ decyzje, rozpoznanie potrzeb
planowanych wydatkéw oraz mozliwosci wydatkowania srodkéw w roku budzetowym odbyto sie telefonicznie”23.

Komendant Gtéwny PSP w listopadzie 2009 r.2* poinformowat Wojewode Mazowieckiego, ze zakres
przedsiewzigcia zwigzanego z budowg CPR obejmuje m.in.: przygotowanie pomieszczen dla operatorow
i dyspozytoréw wraz z wyposazeniem biurowym, wyposazenie centrow w stacje komputerowe, srodki fgcznosci,
systemy wizyjne. Wydziat Finansowy MUW przekazat ww. informacje starostwom powiatowym, ktére otrzymaty

dotacje na realizacje zadan zwigzanych z tworzeniem CPR2,

16 Pismo z dnia 8 kwietnia 2009 r., znak: BF-1/0-754/13-1/09, kolejne pismo w tej sprawie zostato skierowane 3 sierpnia
2009r.

17 Pismo z dnia 25 wrze$nia 2009 r., znak: FIN.1./301/3011/163/09

18 Decyzja z dnia 2 pazdziernika 2009 r. znak: BP9/4135/182/PR0O/743/09/6114,5745

19 Pisma z dnia 13 pazdziernika 2009 r., znak: FIN.1.301/3011/1/71/09

20Dz, U. Nr 120, poz. 831.

21 Dalej: Komenda Powiatowa/Miejska PSP lub KP/KM PSP.

22 Pismo z dnia 12 pazdziernika 2009 r., znak WF.0760/72/2009

23 Pismo nr WL.077/67/2012 z dnia 19 lipca 2012 r. oraz protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 27 lipca 2012 r.
24 Pismo z dnia 20 listopada 2009 r., znak:BIt-1-0462/10-56/09

25 Pismo z dnia 23 listopada 2009 r., znak: FIN.1.301/3011/i/92/09



3.2.2. W ocenie NIK, dziatania zwigzane z uruchomieniem w 2009 r. rodkéw finansowych na tworzenie CPR
i WCPR w wojewo6dztwie mazowieckim byly podejmowane pod presjqg czasu, co stwarzalo ryzyko
niegospodarnego i nieefektywnego wydatkowania tych Srodkéw. Zgodnie z art. 154 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? Wojewoda magt wystapi¢ do Ministra Finanséw o podziat rezerwy
celowej do 30 wrzesnia 2009 r. Do tego czasu Komendant Wojewddzki PSP nie opracowat ostatecznej koncepciji
systemu powiadamiania ratunkowego w wojewodztwie mazowieckim i nie dokonat analizy zakresu rzeczowego
przedsiewzie¢ niezbednych do realizacji w poszczegolnych jednostkach PSP, przy ktdrych planowano utworzenie
CPR. Planowane koszty budowy i funkcjonowania CPR w latach 2009-2012 zostaty okreslone dopiero
w Koncepciji Systemu Powiadamiania Ratunkowego z listopada 2009 r.

Z otrzymanych dotacji w kwocie 2 500 tys. zt, Komendy Powiatowe/Miejskie PSP, w ktérych planowano
utworzenie centréw powiadamiania ratunkowego, wykorzystalty w 2009r kwote 24974 tys. zt, w tym na:
opracowanie dokumentaciji projektowej — 238,3 tys. zt, adaptacje pomieszczen — 1 039,1 tys. zt oraz zakup i
montaz sprzetu — 1220,0 tys. zt. Ww. Komendy nie przekazaty do MUW programéw inwestycji, co byto
niezgodne z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa.

W zwigzku z brakiem programéw inwestycji budowlanych, podziatu $Srodkéw dla poszczegdlnych
Komend, dokonano bez ustalenia kryteriow tego podziatu izasadnosci planowanych wydatkow. Np. na
utworzenie CPR w Pruszkowie przeznaczono 430,0 tys. zt, a na CPR w Otwocku 50 tys. zl, natomiast
w wyjasnieniu ztozonym NIK, Komendant Wojewddzki PSP podat, ze jedng z przestanek utworzenia CPR
w Pruszkowie byty bardzo dobre warunki lokalowe w nowo otwartej siedzibie Komendy Powiatowej PSPZ.
Komenda Powiatowa PSP w Pruszkowie wydatkowata otrzymane $rodki m. in. na: projekt przebudowy czesci
budynku Komendy, zwigzany z utworzeniem CPR — 18,3 tys. z, projekt przebudowy instalacii teletechnicznych —
9,2 tys. zt, wykonanie instalacji teletechnicznych — 180,0 tys. zt oraz roboty budowlane polegajace na
przebudowie pomieszczen parteru na potrzeby CPR — 220,6 tys. zt.

W ramach wydatkéw na sprzet i urzadzenia dokonano m. in. zakupu: systemu audiowizualnego sali
konferencyjno-sztabowej — 51,9 tys. zt (Komenda Miejska PSP w Ostrotece), zabudowy ubraniowej — 21,3 tys. zt
i masztu antenowego z osprzetem — 30,5 tys. zt (Komenda Miejska PSP w Plocku), wyposazenia socjalno-
biurowego — 23,7 tys. zt (Komenda Miejska PSP w Radomiu), urzadzenia wielofunkcyjnego CANON — 12,8 tys. zt
(Komenda Miejska PSP w Siedicach) oraz masztu antenowego — 9,9 tys. zt (Komenda Powiatowa PSP
w Mtawie). Ponadto, w Komendzie Miejskiej PSP w Radomiu poniesiono wydatki na wykonanie nawierzchni
placu wraz z dokumentacjq i kosztami nadzoru budowlanego w wysoko$ci 105,7 tys. zt.

3.23. W styczniu 2010 r.28 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowat Wojewode, ze system

powiadamiania ratunkowego bedzie wprowadzany etapowo, a w pierwszym etapie (do korica 2010r.)

26 Dz. U. 157,1240 ze zm.
27 Pismo WL.077/67/2012 z 19 lipca 2012,
28 Pismo z 12 stycznia 2010 r., DAIN-I11-5531-2-184/10



wdrozonych powinno zosta¢ 18 centréw — po jednym w kazdym wojewodztwie. Jednocze$nie Minister zwrdcit sie
0 zebranie informacji na temat sprzetu zakupionego z dotaciji celowej uruchomionej w 2009 r. tak, by mogty
z niego skorzysta¢ centra tworzone w pierwszym etapie wdrazania systemu powiadamiania ratunkowego.
Wojewoda poinformowat Komendanta Wojewodzkiego PSP o ww. decyzji Ministra oraz podjeciu dziatan w celu
utworzenia w wojewddztwie mazowieckim dwdch CPR (w Radomiu i Warszawie)?®, w zwigzku z czym Koncepcja
Systemu Powiadamiania Ratunkowego dla wojewddztwa mazowieckiego” uzgodniona 23 pazdziernika 2009 .
stafa sie bezprzedmiotowa.

Wojewoda zebrat informacje na temat zakupionego sprzetu przez Komendy Powiatowe/Miejskie PSP ze
$rodkéw dotacji celowej, jednak nie wyegzekwowat przekazania go do tworzonych CPR. Dyrektor Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w wyjasnieniu, ztozonym z upowaznienia Wojewody, podat, ze po
zmianie koncepcji polegajacej na organizacji w wojewddztwie mazowieckim dwoch CPR i po podjeciu decyzji
o dokonywaniu centralnie zakupdw informatycznych, cze$¢ ww. sprzetu stata sie zbedna. Z wyjasnienia wynika,
ze zakupiony sprzet i urzadzenia sg obecnie wykorzystywane przez Komendy Powiatowe/Miejskie PSP,
Komendant Wojewodzki PSP w wyjasnieniu, ztozonym w toku kontroli przeprowadzonej w tej jednostce, podat
m. in. ze przewazajgca cze$¢ wydatkdw poniesiona byta na zadania, ktére sq Scisle zwigzane z dwczesnie
przyjetq lokalizacjg CPR (z obiektami), a jedynie w pojedynczych przypadkach zakupiony zostat majatek ruchomy
mozliwy jest do ewentualnego przesuniecia. Decyzja o ewentualnym wykorzystaniu sprzetu — jak wynika z
wyjasnienia - zostanie podjeta w stosunku do nielicznych urzadzernn wspomagajacych, ktére mogg byé
wykorzystane poza ich pierwotnie planowang lokalizacja3!.

W zwigzku ze zmiang koncepcji wprowadzania systemu powiadamiania ratunkowego, realizacja
inwestycji rozpoczetych w 2009 r. (poza WCPR w Radomiu), zostata wstrzymana. Inwestorzy® (za wyjatkiem KP
PSP w Pruszkowie), nie sporzadzili i nie przedfozyli Wojewodzie Mazowieckiemu rozliczenia ww. inwestycji,
stosownie do wymogow § 18 rozporzadzenia w sprawie szczegétowego sposobu i trybu finansowania inwestycii
z budzetu panstwa.

Z dokumentacji projektowej, ktdrej faczny koszt opracowania wyniost 238,3 tys. zt, cztery KP PSP
wykorzystaty projekty za taczng kwote 55,2 tys. zt natomiast dokumentacja, ktorej koszty opracowania wyniosty
183,1 tys. zt, pozostata niewykorzystana.

3.3. Od 2010r. na terenie wojewddztwa mazowieckiego organizowane sg dwa CPR: w Radomiu
i Warszawie®. Stwierdzono, ze CPR w Warszawie zlokalizowane jest w obiekcie stanowiacym wiasno$¢ miasta

st. Warszawy, co jest niezgodne z § 30 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

29 Pismo z dnia 20 stycznia 2010 r., znak: WBZK.V.0712/1/10

30 Pismo z dnia 31 lipca 2012 r., znak: WBZK.IV.1610.12.2012

31 Pisma nr WL.077/67/2012 z dnia 19 lipca 2012 r. i nr WL.077/70/2012 z dnia 23 lipca 2012 r.

32 Komendy Powiatowe/Miejskie PSP w: Ptocku, Miawie, Siedlcach, Ostrotece, Wyszkowie, Wotominie, Otwocku, Radomiu.
33 W Mtawie, Ostrotece, Pruszkowie i Radomiu.

3 QOrganizacja CPR w Warszawie zostata powierzona Prezydentowi m. st. Warszawy, na mocy porozumienia z dnia 12 lipca
2010 ., a centrum w Radomiu organizuje Komendant Wojewddzki PSP



31 lipca 2009 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania centréw powiadamiania ratunkowego3. Wojewoda
Mazowiecki informowat o powyzszym Ministra Administracji i Cyfryzacji 3% oraz proponowat wprowadzenie
stosownych zmian w rzadowym projekcie zmiany ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektérych innych
ustaw.

331 W 2011r3% Centrum Projektow Informatycznych (CPI) przekazato Wojewodzie Mazowieckiemu
w uzytkowanie urzadzenia (konsole dyspozytorskie oraz stanowiska dostepowe), przeznaczone na potrzeby
operatoréw CPR/WCPR, dostarczajac bezposrednio do CPR w Radomiu i Warszawie 45 ww. zestawdw o warto$ci
531,2 tys. zt (brutto)®. Do zakoriczenia kontroli uruchomiono 24 zestawy. Pozostate 21 zestawdw o wartoSci
2479 tys. zt (brutto) nie zostato uruchomionych, w tym w CPR w Radomiu - 10 zestawow i w Warszawie -
11 zestawow.

NIK ocenia negatywnie brak dziatan w celu wykorzystania wymienionego sprzetu. Dyrektor CPI zwrocit

sie z prosha * o rozdysponowanie sprzetu, wykraczajacego poza podziat przyjety dla operatorow CPR, pomiedzy
Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz Panstwowg Straz Pozarng. Dyrektor Wydziatu Bezpieczenrstwa
i Zarzadzania Kryzysowego MUW, w wyjasnieniu ztozonym NIK podat, Ze liczba uruchomionych stanowisk
w CPR wynika z przelicznika: jedno stanowisko na kazde 250 tys. mieszkancéw wojewddztwa i nie jest znana
przyczyna dostarczenia przez CPI MSWIA wiekszej liczby zestawow komputerowych na wyposazenie stanowisk
operatorskich.
3.3.2. Na wniosek Wojewddzkiego Komendanta PSP, Wojewoda Mazowiecki wyznaczyt z dniem 1 lipca
2011 r. kierownika WCPR w Radomiu. W toku kontroli w Komendzie Wojewddzkiej PSP NIK ustalita, ze WCPR
w Radomiu funkcjonowato jako komérka organizacyjna Komendy Miejskiej PSP w Radomiu, a zgodnie
z regulaminem organizacyjnym tej Komendy, nadzér nad funkcjonowaniem WCPR sprawowat Komendant Miejski
PSP w Radomiu. Ponadto w WCPR zostat zatrudniony zastepca kierownika oraz 10 operatoréw numeréw
alarmowych, ktérzy petnili dyzury na stanowiskach kierowania Komendy Miejskiej PSP i Komendy Miejskiej
Policji.

W 2011 r. wydatki biezace WCPR w Radomiu wyniosty 473,6 tys. zt, w tym wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi — 206,3 tys. zt, a w 2012 r (do lipca), odpowiednio: 482,2 tys. zt i 294 4 tys. zt..

4. W latach 2009-2012 Wojewoda Mazowiecki podejmowat dziatania w celu uruchomienia Srodkow
z rezerwy budzetu panstwa na usuniecie skutkow powodzi w 2010 r., pozyskujac na ten cel tacznie 179 424
tys. z, z czego Gminy Gabin i Stubice ofrzymaty 27 555,1 tys. zi*0, z przeznaczeniem na wyplate zasitkéw
celowych dla oséb irodzin poszkodowanych wwyniku powodzi w 2010 r. Ponadto, gminy te otrzymaty

dodatkowe $rodki na: udzielenie pomocy finansowej rodzinom rolniczym — 557 tys. zt, pokrycie kosztéw najmu

35Dz, U. Nr 130, poz. 1073 ze zm.

3 Pisma: z 6 lutego 2012 r., znak WBZK.IV.6311.13.2012 oraz z 6 kwietnia 2012 r., znak WBZK.IV.6311.19.2012
37 Protokoty przekazania z 16 lutego 2011 r. i 4 kwietnia 2011 r.

38 Protokoty przekazania z 1i 4 kwietnia 2011 r.

39 Pismo z dnia 22 marca 2011 r, znak: CPI-WPI-0451-2056/11

40 W latach 2010-2011



i transportu konteneréw oraz wynajmu mieszkan — 1666,4 tys. zt, a takze Srodki z programu pomocowego
,3x200” - 303,8 tys. zt.

5. W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2010 r. NIK stwierdzita, ze w latach 2009-2010 Urzad nie
planowat wydatkéw w rozdziale 75421 - Zarzadzanie Kryzysowe (wydatki w tym zakresie planowano w innych
rozdziatach klasyfikacji budzetowej)*'. Rowniez w 2011 r. nie zaplanowano wydatkow ww. rozdziale, co byto
niezgodne z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Wydatki w rozdziale 75421 zostaty
uwzglednione w budzecie na rok 2012.

W 2011r. wydatki na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego poniesiono gtéwnie
w rozdziale 75414 - wykonanie wyniosto 632 tys. zt, co stanowito 95% planu (666 tys. zt), w tym m. in. na:
naprawe dachu magazynu sprzetu OC - 37,2 tys. zl, zakup tadowarek do piasku i workdéw — 27,4 tys. zt
geowtdkniny — 4,9 tys. zt, kamizelek ratunkowych — 4,2 tys. z oraz koksownikdw ulicznych i kombinezonow
ochronnych - 9,3 tys. zt.

Szczegbtowe badanie wydatkow w kwocie 78,8 tys. zt (zakup tadowarek do piasku, workdw, kamizelek
ratunkowych oraz geowtdkniny) nie wykazato nieprawidtowosci.

Przy opracowywaniu budzetu zadaniowego na rok 2012 dziatania Wojewody Mazowieckiego w zakresie
zarzadzania kryzysowego zostaly zaplanowane prawidtowo w ramach Funkcji 2. Bezpieczefstwo wewnetrzne i

porzadek publiczny, Zadanie 2.5. Zarzadzanie kryzysowe i obrona cywilna.

1. NIK ocenia pozytywnie dziatania Wojewody bedacego Petnomocnikiem Rzadu do spraw Programu
ochrony przed powodzig w dorzeczu Srodkowej Wisty. Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
MUW m.in. opracowat zatozenia oraz koordynuje program Bezpieczenstwa Powodziowego w Dorzeczu Wisty

Srodkowej, majacy na celu gtéwnie minimalizowanie ryzyka powodziowego w dorzeczu Wisty $rodkowe;.

8. NIK ocenia pozytywnie realizacje nastepujacych wnioskéw sformutowanych przez NIK po kontrolach
przeprowadzonych w przedmiotowym zakresie, dotyczacych*z:
e podejmowania dziatan na rzecz zapewnienia realizacji wnioskéw zawartych w zatwierdzonym
dokumencie Wnioski i rekomendacije po powodzi w 2010 r.,
e systematycznego aktualizowania Planu Reagowania Kryzysowego zgodnie z ustalonymi procedurami,
e rozwazenia przywrocenia obowigzku sporzadzania rocznych planéw pracy Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego,
e wyodrebniania w budzecie Urzedu wydatkdw na realizacje planowanych zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego, poprzez planowanie $rodkéw na ten cel w ramach rozdzialu 75421 ,Zarzadzanie

Kryzysowe”,

41 Wystapienie pokontrolne LWA-4101-22-01/2010 z 4 lutego 2011 r.
42 \Wystapienia z dnia 4 lutego 2010, LWA-4101-22-01/2010, z dnia 28 kwietnia 2011 r., LWA-4101-01-01/2011, oraz z 09
stycznia 2012 r., LWA-4101-24-01/2011.



e dokonania kontroli wydatkowania przez Gming Stubice $rodkéw na zasitki na remont lub odbudowe
17 nieruchomosci* wymienionych we wniosku z dnia 30 lipca 2010 r.,
o zalatwiania skarg w terminach okreslonych przepisami,

e wyeliminowania przypadkow opdznien w przekazywaniu dotacji celowej do MOW NFZ.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1) aktualizacje Planu dziatania systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne dla Wojewddziwa
Mazowieckiego i uzupetnienie go o elementy wymagane art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy o PRM,

2) niezwloczne podjecie dziatan zmierzajacych do zagospodarowania zbednego sprzetu, przekazanego
przez CPl MSWiA.

3) zintensyfikowanie dziatari zmierzajgcych do uruchomienia CPR w wojewddztwie mazowieckim,

4) wyegzekwowanie od inwestorow przediozenia rozliczen inwestycji zwigzanych z tworzeniem CPR,
a wstrzymanych od 2010 .

5) rozwazenie przekazania sprzetu zakupionego w 2009r., ktéry moze by¢ wykorzystany poza

pierwotnie planowang lokalizacjg CPR, do aktualnie tworzonych CPR.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Wojewode, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodzie prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury
NIK w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o

ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

43 Wyceny: 20, 21, 22, 24, 29, 33, 35, 36, 40, 43, 58, 59, 62, 69, 70, 75, 76.



