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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Urzedzie Miasta w Jézefowie?
kontrole wykorzystania Srodkéw publicznych na zabezpieczenie przeciwpowodziowe i likwidacje skutkow powodzi
w latach 2009 - 2012 (do zakorczenia kontroli).

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole podpisanym 3 sierpnia 2012 .,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, realizacje

zadan w zakresie objetym kontrola.

1. Plan Zarzadzania Kryzysowego Miasta Jozefowa? zostat opracowany w czerwcu 2011 r. i zatwierdzony
przez Staroste Otwockiego 29 czerwca 2011 r. Plan zawierat elementy okreslone w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym*, za wyjatkiem wykazu infrastruktury krytycznej oraz priorytetow
w zakresie jej ochrony i odtwarzania, a takze zasad oraz trybu oceniania i dokumentowania szkéd. W PZK
zapisano m. in., ze: infrastruktura krytyczna na terenie Miasta Jozefowa nie zostata okreslona przez ustawowo do
tego powotane instytucje, dlatego tez nie przewidziano dla tego typu obiektow priorytetow i procedur w zakresie

jej ochrony i odtwarzania.

1Dz. U. z 2012 r. poz. 82, ze zm., w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia
22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2010 r. Nr 227, poz. 1482 ze zm.).
2 Dalej takze: Urzad.
3 Dalej takze: PZK lub Plan.
4Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.
NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 44457 72, F +48 22 444 57 62
Iwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Mapa ryzyka i mapa zagrozehn zostata opracowana wspdlnie dla Planéw: Obrony Cywilnej oraz
Zarzadzania Kryzysowego, lecz ze wzgledu na duzy format nie zostata zataczona do PZK. W Planie brak bylo
informacji wskazujacej na opracowanie mapy, w zwigzku z czym, podczas kontroli zostata dokonana jego
modyfikacja polegajaca na zamieszczeniu w spisie tresci informacji o dodatkowym zatgczniku.

W zatgczniku Nr 6 do Planu ,Zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkod”, zostaty
zamieszczone Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lutego 2011 r. w sprawie zasad
i trybu uruchamiania $rodkéw budzetu panstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zwigzane
Z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkdw zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych. W ocenie NIK, nie
spetnia to wymogu okreslonego w art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. i) ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, bowiem Wytyczne
nie okre$lajg zasad oraz trybu oceniania i dokumentowania szkod, a jedynie okre$lajg warunki uzyskania
z budzetu panstwa dotacji na zadania zwigzane z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych.
Starosta Otwocki w ,Zaleceniach do gminnych planéw zarzadzania kryzysowego™, okreslit, ze ww. zatgcznik
powinien zawiera¢ opis procedur i wykaz formularzy oraz zespotéw odpowiedzialnych za szacowanie strat

i dokumentowanie szkod.

2. W ramach realizacji zadan w zakresie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na obszarze gminys,
Burmistrz Jozefowa wspotpracowat ze Starostg Otwockim oraz Komendantem Powiatowym Panstwowej Strazy
Pozarnej w Otwocku w obszarze ochrony przeciwpozarowej oraz zapobiegania innym zagrozeniom zycia i
zdrowia ludzi. W Planie Zarzadzania Kryzysowego zostaty zawarte informacje o instytucjach i przedsiebiorstwach
dziatajgcych na terenie gminy, posiadajacych $rodki, sprzet i urzadzenia, ktore mogg by¢ uzyte do prowadzenia
dziatan ratowniczych.

Dwie jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych: w Jézefowie i Jozefowie - Swidrach Matych zostaty
wiaczone do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. W latach 2009 - 2012 (I pétrocze) Urzad przeznaczyt
na utrzymanie gotowosci bojowej Ochotniczych Strazy Pozarnych na terenie gminy 579,0 tys. zt.

Gminny Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego (GZZK)’, prowadzit analize zagrozen wystepujacych na
terenie Jozefowa — poruszajac te sprawy na wszystkich szesciu posiedzeniach, ktére odbyly sie w okresie

objetym kontrola.

3. W wyniku kontroli przeprowadzonej w Urzedzie we wrze$niu 2010 r., NIK stwierdzita, ze w latach 2007-
2010 nie organizowano C¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego dla cztonkow Miejskiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego (MZZK), pomimo iz obowigzek ich przeprowadzenia, co najmniej raz w roku, wynikat
zregulaminu Pracy MZZK. W aktualnym Regulaminie Pracy GZZK ustalono obowigzek przeprowadzenia

¢wiczen co najmniej raz na dwa lata (§ 6 ust. 1).

5 Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 72/2010 z dnia 29 grudnia 2010 .

6 Ustalonych przez Wojewode Mazowieckiego w Zarzadzeniu nr 87 z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie zadan realizowanych
przez wojtow (burmistrzéw, prezydentéw miast) w zakresie Krajowego Systemu Ratowniczo-Ga$niczego na obszarze gminy
(miasta) w wojewodztwie mazowieckim.

7 Do 7 marca 2011 r. funkcjonowat MZZK, a od 8 marca 2011 r. - GZZK, powotany Zarzadzeniem Burmistrza Nr 19/2011
z dnia 8 marca 2011 .



W latach 2011 - 2012 (I pétrocze) Burmistrz Jézefowa nie organizowat ¢wiczen cztonkéw MZZK/GZZK,
natomiast pracownicy Urzedu i czlonkowie Zespotu uczestniczyli w éwiczeniach powiatowo-gminnych ,Wiosna
2011”, zorganizowanych przez Staroste Otwockiego (w kwietniu 2011 r.), wojewodzkim treningu systemu
wykrywania i alarmowania (w sierpniu 2011 r.) oraz treningach ostrzegania o zagrozeniach uderzeniami z
powietrza (w okresie: luty — czerwiec 2012 r.). Ponadto zastepca burmistrza uczestniczyt w szkoleniu z zakresu
zarzadzania kryzysowego, zorganizowanym przez \Wydziat Bezpieczenstwa iZarzadzania Kryzysowego
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie (w maju 2012 r.). Zgodnie z planami pracy GZZK, w latach
2011 - 2012 (1 pétrocze), na posiedzeniach Zespotu odbyly sie dwa szkolenia jego cztonkéw dotyczace nowego

Planu Operacyjnego Ochrony Przed Powodzig oraz procedur reagowania kryzysowego okreslonych w PZK.

4, W Planie Zarzadzania Kryzysowego zostata zawarta charakterystyka klesk zywiotowych (w tym
powodzi) oraz ocena ryzyka ich wystapienia. Ustalono rowniez procedury reagowania kryzysowego, okreslajace
sposdb postepowania w sytuacjach kryzysowych. Szczegoétowe regulacje dotyczace zagrozenia powodziowego
zostaty zawarte w Planie Operacyjnym Ochrony Przed Powodzig dla Miasta Jozefowa, zatwierdzonym przez
Burmistrza w 2010r.

W wymienionych dokumentach zostata okreslona m. in. organizacja systemu monitorowania zagrozen
(w tym zagrozenia powodzig), ostrzegania i alarmowania, mapy zasiegu przestrzennego zalewéw dla wielkich
wadd oraz procedury postepowania w przypadku zagrozenia powodzia. W PZK okreslono m. in., ze realizacja
zadan w zakresie monitorowania zagrozenia powodziowego nalezy do Gminnego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, pracujgcego catodobowo na zasadzie statego dyzuru telefonicznego, petnionego przez
wyznaczone osoby (inspektora ds. Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego, Komendanta Strazy Miejskiej
i Komendanta OSP).

W toku kontroli stwierdzono, ze w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu oraz w zakresie czynno$ci
inspektora ds. Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego, nie zostaly okreslone obowigzki zwigzane
z petnieniem statego dyzuru. Wykaz osob odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe wraz z danymi
teleadresowymi zostat podany do publicznej wiadomosci, poprzez jego wywieszenie na tablicy ogtoszen oraz
umieszczenie na stronie internetowej Urzedu (www.jozefow.pl — w zaktadce: telefony alarmowe).

W okresie 2011 r. — 30 czerwca 2012 r. nie wystapity na terenie Miasta Jozeféw sytuacje kryzysowe

Zwigzane z zagrozeniem powodziowym.

5. W budzecie Miasta na 2011r., na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
utworzono rezerwe celowg w kwocie 153,0 tys. zt, a na 2012 r — w kwocie 160,0 tys. zt. Powyzsze kwoty zostaty
wyliczone zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Ponadto, w latach 2011 i 2012 na realizacje
ww. zadan zaplanowano $rodki finansowe w wysokosci 8,0 tys. zt. w rozdziale 75421 — Zarzadzanie kryzysowe.
Do zakoriczenia kontroli NIK wymienione wyzej $rodki nie zostaty wydatkowane, z uwagi na brak zdarzen

o charakterze kryzysowym.


http://www.jozefow.pl/

W 2010 r. (po zakonczeniu kontroli NIK), Urzad otrzymat z budzetu panstwa dotacje w kwocie 101,1 tys.
zt, w tym: 78,4 tys. zt na wyplate zasitkow celowych dla 0séb i rodzin poszkodowanych w wyniku powodzi w maju
i czerwcu 2010r. oraz 22,7tys. zt, na sfinansowanie wydatkow zwigzanych z akcjg przeciwpowodziowa.
W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2011 r. przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Jozefowie, Gmina zwrécita do budzetu panstwa kwote 19,6 tys. zi, w tym:

16,5 tys. zt dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci oraz 3,1 tys. zt odsetek.

6. Sposrod trzech wnioskow pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym znak: KAP-4101-04-
01/2010. z dnia 10 wrze$nia 2010 r. Burmistrz Jézefowa zrealizowat dwa, natomiast trzeci wniosek dotyczacy
szacowania i likwidacji szkoéd zgodnie z procedurami wynikajacymi z Planu Operacyjnego Ochrony Przed

Powodzia, nie byt realizowany, poniewaz nie wystapity na terenie Gminy sytuacje kryzysowe.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1) okre$lenie w Gminnym Planie Zarzadzania Kryzysowego zasad oraz trybu oceniania
i dokumentowania szkdd.
2) okre$lenie w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu i w zakresie obowigzkéw inspektora ds. Obrony

Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego - zadan dotyczacych petnienia statego dyzuru telefonicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Burmistrza, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badZz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury
NIK w Warszawie umotywowanych zastrzezer w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



