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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
;ustawg o NIK”", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Komendzie Wojewodzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie?, kontrole wykorzystania $rodkéw publicznych na zabezpieczenie
przeciwpowodziowe i likwidacje skutkow powodzi w latach 2009 — 2012 (do zakorczenia kontroli).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawiono w protokole podpisanym w dniu 3 sierpnia 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatania KW PSP w zakresie
wykorzystania Srodkéw publicznych na zabezpieczenie przeciwpowodziowe i likwidacje skutkéw
powodzi.

NIK ocenia negatywnie proces organizacji centrow powiadamiania ratunkowego w wojewodztwie
mazowieckim (pkt 2 wystapienia).

1. Mazowiecki Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej® zorganizowat krajowy system
ratowniczo-gasniczy na obszarze wojewddztwa, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad

organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego*. W szczegolnosci, w ramach tego systemu zostaty

1 Dz. U. 22012 r. poz. 82, w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia
2010 r. o0 zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2010 r. Nr 227, poz. 1482 ze zm.).
2 Dalej: KW PSP lub Komenda.
3 Dalej: Komendant Wojewddzki PSP lub Komendant.
4Dz. U. Nr 46 poz. 239
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opracowane: analizy zagrozen i zabezpieczenia operacyjnego wojewddztwa mazowieckiego, Wojewddzki Plan
Ratowniczy®, wykaz obszaréw chronionych przez Jednostki Ratowniczo-Gasnicze®, zasady aktualizacji danych
dotyczacych gotowosci operacyjnej odwoddw operacyjnych’, szczegbtowe zasady dysponowania oddziatdw
i pododdziatdbw Mazowieckiej Brygady Odwodowej (MBO)® oraz szczegbtowe zasady powiadamiania,
alarmowania, dysponowania i wspétdziatania z innymi podmiotami

Do marca 2012r. obowigzywat Wojewoddzki Plan Ratowniczy z listopada 2002r., aktualizowany
pieciokrotnie. Aktualizacje dotyczyly m.in. zadan podmiotow ratowniczych, zasad kierowania dziataniami
ratowniczymi, sit i srodkéw ochrony przeciwpozarowej oraz zasad uruchamiania sit i $rodkéw wchodzacych w
sklad MBO. Po poszczegolnych aktualizacjach Plan nie byt przedstawiany Wojewodzie Mazowieckiemu do
zatwierdzenia, pomimo, iz zgodnie z § 6 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 20 grudnia 1999r. w sprawie szczegbdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-

gasniczego?, wojewodzki plan ratowniczy podlegat zatwierdzeniu przez wojewode.

2. Do zakoniczenia kontroli NIK, w wojewddztwie mazowieckim, nie zostato utworzone zaréwno
Wojewddzkie Centrum Powiadamiania Ratunkowego (WCPR), jak i inne centra powiadamia ratunkowego (CPR),
w rozumieniu art. 14a ust. 2 pkt 1i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej'0.

21. W 2009 r. Komendant Wojewddzki PSP opracowat i uzgodnit z Wojewodg Mazowieckim trzy koncepcje
Systemu Powiadamiania Ratunkowego dla wojewddztwa mazowieckiego™ (w maju, wrzesniu i pazdzierniku),
w ktérych zaplanowano utworzenie odpowiednio: 6, 9 i 11 CPR oraz jednego WCPR. W koncepcjach okreslono
lokalizacie i teren dziatania centrow powiadamiania ratunkowego oraz liczbe stanowisk dyspozytordw
medycznych i stanowisk operatoréw numeréw alarmowych, natomiast nie okre$lono w nich, ani w innych
dokumentach, kosztéw utworzenia oraz funkcjonowania CPR i WCPR, w tym wydatkéw zwigzanych
z organizacjg CPR/WCPR w 2009r. i latach nastepnych. Dopiero w Koncepcji Systemu Powiadamiania
Ratunkowego dla wojewddztwa mazowieckiego, opracowanej w listopadzie 2009 r., zostaty okre$lone koszty
budowy i funkcjonowania CPR w latach 2009-2012 w wysoko$ci 23 437,5 tys. zt. Koncepcja ta nie zostata jednak
uzgodniona z Wojewodg Mazowieckim.

21.1.  Po uzgodnieniu z Wojewodg Mazowieckim, w dniu 23 pazdziernika 2009 r., kolejnej Koncepcji Systemu
Powiadamiania Ratunkowego dla wojewddztwa mazowieckiego, Komendant Wojewoddzki PSP przedtozyt

propozycje podziatu kwoty 2 500 tys. zt z rezerwy celowej budzetu panstwa na tworzenie CPR™ pomiedzy 10

5 Zatwierdzony przez Wojewode Mazowieckiego w marcu 2012 r.

6 Zatwierdzony przez Komendanta Wojewddzkiego PSP w dniu 18 sierpnia 2008 r.

7 Rozkaz nr 80/2010 z Komendanta Wojewddzkiego PSP z dnia 16 wrze$nia 2010 r. w sprawie zorganizowania odwodu
operacyjnego Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego PSP.

8 Zatacznik do Rozkazu nr 80/2010 Komendanta Wojewddzkiego PSP z dnia 16 wrzesnia 2010 r.

9Dz. U. Nr 111 poz. 1311, ze zm.

10Dz. U. 22009 r. Nr 178, poz. 1380 ze zm., dalej: ustawa ppoz.

1" Dalej: Koncepcie.

12 Pismo z dnia 26 pazdziernika 2009 r.: KP PSP w: Grodzisku Mazowieckim — 100.000 zt , w Ostrotece — 200.000 zt, w
Mtawie — 120.000 z}, w Otwocku — 50.000 zt, w Plocku — 220.000 zt, w Pruszkowie — 430.000 zt, w Radomiu — 950.000 zt, w
Siedlcach — 250.000 zt, w Wotominie — 80.000 zt, w Wyszkowie — 100.000 zt.



Komend Powiatowych PSP (KP PSP). KW PSP nie dysponowata zatwierdzonymi programami inwestycii
budowlanych, sporzadzonymi przez te Komendy. Stosownie do postanowien § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa'®, programy takie powinny zawiera¢ m. in. dane: o planowanym zakresie rzeczowym inwestycji,
harmonogramach ich realizacji oraz kosztach.

W wyjasnieniu przedtozonym NIK, Komendant Wojewddzki PSP podat, ze propozycja podziatu Srodkow
z rezerwy celowej zostata sformutowana na podstawie telefonicznego rozpoznania potrzeb oraz mozliwosci
wydatkowania $rodkéw w roku budzetowym™.
21.2. Srodki z wyzej wymienionej rezerwy celowej, przekazane przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki
w listopadzie i grudniu 2009 r., zostaty wykorzystane przez 10 KP PSP, w ktdrych planowano utworzenie centrow
powiadamiania ratunkowego -w tacznej wysokosci 24974 tys. zt, w tym na: opracowanie dokumentacii
projektowej — 238,3 tys. zt, adaptacje pomieszczen — 1 039,1 tys. zt oraz zakup i montaz sprzetu — 1 220,0 tys. zt.

W ramach wydatkéw na sprzet i urzadzenia dokonano m. in. zakupu: systemu audiowizualnego sali
konferencyjno-sztabowej — 51,9 tys. zt (Komenda Miejska PSP w Ostrotece), zabudowy ubraniowej — 21,3 tys. zt
i masztu antenowego z osprzetem — 30,5 tys. zt (Komenda Miejska PSP w Plocku), wyposazenia socjalno—
biurowego — 23,7 tys. zt (Komenda Miejska PSP w Radomiu), urzadzenia wielofunkcyjnego CANON — 12,8 tys. zt
(Komenda Miejska PSP w Siedicach) oraz masztu antenowego — 9,9 tys. zt (Komenda powiatowa PSP
w Mtawie). Ponadto, w Komendzie Miejskiej PSP w Radomiu poniesiono wydatki na wykonanie nawierzchni
placu wraz z dokumentacjg i kosztami nadzoru budowlanego w wysoko$ci 105,7 tys. zt.
21.3. Zdaniem NIK, $rodki z rezerwy celowej zostaly rozdzielone i wydatkowane bez wtasciwego okre$lenia
zakresu rzeczowego i kosztéw utworzenia CPR w poszczegoinych Komendach Miejskich/Powiatowych PSP oraz
ich zweryfikowania przez Komendanta Wojewddzkiego PSP. W zwigzku z brakiem programéw inwestyciji
budowlanych, podziatu $rodkéw dla poszczegélnych Komend, dokonano bez ustalenia kryteriéw tego podziatu
i zasadnosci planowanych wydatkéw. Np. na utworzenie CPR w Pruszkowie przeznaczono 430,0 tys. zt, a na ten
sam cel w Otwocku - 50 tys. zt. W wyjasnieniu ztozonym NIK Komendant podat, Zze jedng z przestanek
utworzenia CPR w Pruszkowie byly bardzo dobre warunki lokalowe w nowo otwartej siedzibie Komendy
Powiatowej PSP'5. Komenda Powiatowa PSP w Pruszkowie wydatkowata otrzymane srodki w kwocie 430,0 tys.
zt m. in. na: projekt przebudowy czesci budynku Komendy, zwiazany z utworzeniem CPR - 18,3 tys. zt, projekt
przebudowy instalacji teletechnicznych — 9,2 tys. zt zt, wykonanie instalacji teletechnicznych — 180,0 tys. zt oraz
roboty budowlane polegajace na przebudowie pomieszczen parteru na potrzeby CPR — 220,6 tys. zt.
214 W pidmie z 20 stycznia 2010 .6 Wojewoda Mazowiecki zwrécit sie do Komendanta Wojewddzkiego
PSP o pilne przekazanie informacji dotyczacej zakupionego sprzetu z dotacji celowej uruchomionej w 2009 r., dla

poszczegolnych Komend Miejskich i Powiatowych PSP oraz podjecie dziatai w celu jego przekazania do CPR na

13 Dz. U. Nr 120, poz. 831.

14 Pismo nr WL.077/67/2012 z 19 lipca 2012 r. oraz protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 27 lipca 2012 r.
15 Pismo WL.077/67/2012 z 19 lipca 2012 .

16 Nr WBZK.V.0712/1/10



poszczegoinych etapach wdrazania systemu powiadamiania ratunkowego. Jednocze$nie Wojewoda Mazowiecki
poinformowat Komendanta Wojewddzkiego PSP, ze przewiduje uruchomienie CPR w Radomiu (do konca
2010r.) oraz rozpocznie przygotowania do uruchomienia drugiego CPR w Warszawie i w zwigzku z tym
Koncepcja Systemu Powiadamiania Ratunkowego, uzgodniona w dniu 23 pazdziernika 2009 r. staje sie
bezprzedmiotowa.

Komendant Wojewodzki PSP nie podjat dziatan w celu przekazania sprzetu do CPR w Warszawie
i WCPR w Radomiu. W wyjasnieniu ztozonym w toku kontroli NIK, Komendant podat, ze przewazajgca cze$¢
wydatkéw poniesiona byta na zadania, ktére sg S$cisle zwigzane z 6wczesnie przyjeta lokalizacjg CPR
(z obiektami), a jedynie w pojedynczych przypadkach zakupiony zostat majatek ruchomy mozliwy do
ewentualnego przesuniecia. Decyzja o ewentualnym wykorzystaniu sprzetu ma zosta¢ podjeta w stosunku do
nielicznych urzadzen wspomagajacych, ktére moga by¢é wykorzystane poza ich pierwotnie planowang
lokalizacjq'".

Zakupiony sprzet, urzadzenia i zaadaptowane pomieszczenia sg obecnie wykorzystywane przez
Komendy Powiatowe/Miejskie PSP. Z dokumentacji projektowej, ktorej faczny koszt opracowania wynidst
238,3 tys. zt, cztery KP PSP'8 wykorzystaty projekty za faczng kwote 55,2 tys. zt, natomiast dokumentacja, ktérej
koszty opracowania wyniosty 183,1 tys. zt pozostata niewykorzystana.

2.2 Od 2010 r. Komendant Wojewodzki PSP realizowat zadanie organizacji WCPR w Radomiu, natomiast
tworzenie CPR w Warszawie Wojewoda powierzyt Prezydentowi m. st. Warszawy'®. Do zakonczenia kontroli NIK
WCPR w Radomiu nie zostato uruchomione, m. in. z powodu niedostosowania systemow informatycznych
poszczegoinych stuzb ratowniczych, przy czym projekt informatyczny pn. ,System Informatyczny Powiadamiania
Ratunkowego (SI PR)” wykonuje Centrum Projektow Informatycznych (CPI)20.

2.21. W dniu 9 lutego 2012 r. KW PSP przestata do Komendy Gtéwnej PSP propozycje harmonogramu prac
zmierzajacych do podigczenia do systemu wszystkich jednostek organizacyjnych PSP podlegtych Komendantowi
Wojewodzkiemu PSP?!, bez okre$lenia termindw realizacji poszczegdlnych etapdw.

Wedtug informacji zawartej w piSmie KW PSP z dnia 27 marca 2012 r.22 skierowanym do Komendy
Gtéwnej PSP, trudnosci w przeprowadzeniu testdw uruchomieniowych systemu informatycznego CPR byly
spowodowane brakiem koordynacji ze strony CPI (jako podmiotu, ktory przeprowadzit zaméwienia publiczne
dotyczace budowy sieci OST 1122 oraz dostawy systemu informatycznego dla CPR), w zakresie kontaktoéw

z operatorem tymczasowym OST 112, wykonawca sieci OST 112 oraz dostawca systemu S| PR.

17 Pisma nr WL.077/67/2012 z dnia 19 lipca 2012 r. i nr WL.077/70/2012 z dnia 23 lipca 2012r.

18 W Mtawie, Ostrofece, Pruszkowie i Radomiu.

19 Na podstawie porozumienia z dnia 12 lipca 2010 r. zawartego pomiedzy Wojewodg Mazowieckim, a miastem stotecznym
Warszawa dotyczacego powierzenia przez Wojewode Miastu organizacji CPR-u.

20 Decyzja nr 59 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 marca 2009 r.

21 Pismo WIit-260/09/2012.

22 Nr WIit.-0460/22/2012

23 Podmiotem realizujgcym budowe taczy pomigdzy WCPR a jednostkami PSP, poprzez sie¢ OST 112 jest Policja.



2.2.2. Na wniosek Komendanta Wojewddzkiego PSP#, z dniem 1 lipca 2011 r. Wojewoda Mazowiecki
wyznaczyt kierownika WCPR w Radomiu2. Do zakonczenia kontroli NIK, WCPR w Radomiu funkcjonowato jako
komorka organizacyjna Komendy Miejskiej PSP w Radomiu. Ponadto w WCPR zostat zatrudniony zastepca
kierownika oraz 10 operatorow numerdw alarmowych, ktérzy penili dyzury na stanowiskach kierowania Komendy
Miejskiej PSP oraz Komendy Miejskiej Policji i przyjmowali zgtoszenia na numer alarmowy 112. Od 2011 r
Komenda Miejska PSP w Radomiu otrzymywata $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje zadan
zwigzanych z rozbudowg, utrzymaniem i funkcjonowaniem systemu powiadamiania ratunkowego - na
funkcjonowanie WCPR. W 2011 r. wydatki biezace WCPR w Radomiu wyniosty 473,6 tys. zt, w tym wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 206,3 tys. zt, a w 2012 r (do lipca), odpowiednio: 482,2 tys. zt i 294 4 tys. zt.

Do zakorczenia kontroli NIK, Kierownik WCPR nie opracowat dokumentdw okreslonych w § 13 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2009 roku w sprawie organizacji
i funkcjonowania centréw powiadamiania ratunkowego i wojewddzkich centréw powiadamiania ratunkowego?®,
wtym m. in. projektu regulaminu wewnetrznego WPCR, struktury systemu powiadamiania ratunkowego na
terenie miasta Radomia i powiatu radomskiego oraz instrukcji odbioru zgtoszen, zasad i zakresu przekazywania

informacji.

3. W latach 2009 - 2011, KW PSP sporzadzita roczne plany Cwiczern oddziatow i pododdziatéw
Centralnego Odwodu Operacyjnego?, w ktérych zaplanowano 41 ¢wiczen (w tym 8 zwigzanych z zagrozeniem
powodzig), a przeprowadzono 40 éwiczen. Na 2012 r. zaplanowano 7 ¢wiczen (w tym 2 zwigzane z zagrozeniami
podczas powodzi), do realizacji w Il i IV kwartale 2012 r. Sporzadzone zostaly analizy éwiczen ratowniczych,
zawierajgce elementy okreslone w § 42 ust. 2 powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji zdnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegblowych zasad organizacji krajowego systemu

ratowniczo-gasniczego.

4, W lutym 2012 r. Komenda Wojewddzka PSP opracowata analize zagrozen na obszarze wojewodztwa
mazowieckiego, okreslajacg m.in. stopief zagrozenia powodziowego oraz klasyfikacje poszczeg6inych obszaréw
wojewddztwa pod wzgledem tego zagrozenia (mapy ryzyka), a takze przyjete rozwigzania w celu ochrony przed
powodzig. Opracowany w marcu 2012 r. Wojewodzki Plan Ratowniczy zawierat elementy okre$lone w § 7 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie szczego6towych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Plan ten
byt skorelowany z Planem Zarzadzania Kryzysowego Wojewodztwa Mazowieckiego, zgodnie z wymogami
okre$lonymi w § 7 ust. 3 powyzszego rozporzadzenia.

W wyniku przeprowadzonej przez NIK analizy trzech powiatowych planéw ratowniczych (dla powiatéw

Pruszkow, Gréjec i Otwock), stwierdzono, ze byly one skorelowane z powiatowymi planami zarzadzania

24 Pismo z dnia 13 czerwca 2011 r., Nr WK.1111/9/11

25 Pismo z dnia 7 lipca 2011 r., Nr WBZK.IV.6311

26 Dz, U. Nr 130, poz.1073 ze zm.

27 Rozkazy: Nr 10 z dnia 18 wrzesnia 2007 r. i Nr 2 z dnia 18 stycznia 2010 r. w sprawie organizacji centralnego odwodu
operacyjnego krajowego systemu ratowniczo- gasniczego Komendanta Gtéwnego PSP.



kryzysowego oraz zostaly zaopiniowane przez Komendanta Wojewddzkiego PSP, zgodnie z postanowieniami § 7

ust. 1 pkt 1i 2 rozporzadzenia.

5. NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, wykorzystanie $rodkéw finansowych na
ochrong przeciwpowodziowg i likwidacje skutkéw powodzi. W latach 2009 — 2012 (do zakonczenia kontroli)
Komenda Wojewodzka PSP nie ponosita kosztow zwigzanych z tworzeniem systemu powiadamiania
ratunkowego w wojewddztwie mazowieckim. Wojewoda przekazywat dotacje celowe na realizacie ww. zadan
bezposrednio do Starostw Powiatowych oraz Komendy Miejskiej w Radomiu.

5.1. W 2009 r. wydatki w Dziale 754- Bezpieczenstwo Publiczne i ochrona przeciwpozarowa, Rozdziat 75478
— Usuwanie klesk zywiotowych, zostaty zrealizowane w kwocie 11 tys. zt (100% planu) na zakup motopomp do
zanieczyszczonej wody. W 2010 r. z zaplanowanych w tym rozdziale wydatkow w wysokosci 1 825,8 tys. z,
zrealizowano wydatki w kwocie 182573 tys. zt (99,9%). Srodki zostaty wykorzystane m. in. na: zakup
samochodu specjalnego do przewozu ratownikéw (autokaru pozarniczego) — 1 297,2 tys. zt, kontenera sanitarno-
socjalnego (314,6 tys. zt) oraz wydatki biezace - 523 tys. zt, w tym 306 tys. zt (58,5 %) stanowity wydatki na
zakup wyzywienia dla funkcjonariuszy bioracych udziat w akcjach ratowniczych zwigzanych z zagrozeniem
powodziowym i podtopieniami na terenie wojewodztwa mazowieckiego w maju i czerwcu 2010 r.

W 2011 r. na zadania zwigzane z usuwaniem klesk zywiotowych wydatkowano 750,0 tys. zt (100%

planu). Srodki te przeznaczono na zakup dwéch samochodéw specjalnych.
5.2 W wyniku szczegdtowego zbadania wydatkow na zakup ww. samochodu specjalnego do przewozu
ratownikéw, kontenera sanitarno - socjalnego oraz mobilnego zestawu pompowego do zanieczyszczonej wody —
(za 1930 tys. z) NIK stwierdza, ze postepowania o udzielenie zamdwien publicznych przeprowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych?. Wydatki na zakup zestawu pompowego oraz kontenera zostaly poniesione zgodnie z zasadami
okre$lonymi w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Ustalono, ze umowy na zakup wymienionych Srodkéw trwatych®, zostaty podpisane przez Komendanta
Wojewddzkiego PSP (lub jego Zastepce), bez parafy gtdwnego ksiegowego, co byto niezgodne z zasadami
okreSlonymi w Procedurach kontroli wewnetrznej, stanowigcych zatacznik do decyzji Komendanta
Wojewodzkiego PSP w sprawie wprowadzenia Polityki rachunkowosci®!.

5.3. NIK ocenia negatywnie, pod wzgledem legalnosci, wydatkowanie $rodkéw budzetowych w kwocie
648,8 tys. zt na zakup samochodu specjalnego do przewozu ratownikow.
We wniosku o wszczecie postepowania 0 udzielenie zaméwienia publicznego na zakup ww.

samochodu, gtowna ksiegowa podata, ze Zzrodtem finansowania zaméwienia bedg $rodki pozabudzetowe.

28Dz, Uz2010r. Nr 113, poz.759 ze zm.

2 Dz. U Nr 157, poz. 1240 ze zm.

30 Nr 64/2010/KW z 10 listopada 2010 r., Nr 40/2010/KW z 18 sierpnia 2010 r. Nr 111/2011/KW z 25 pazdziernika 2011 r.

31 Decyzja nr 507/2010 z dnia 15 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania ,Polityki rachunkowosci —
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Podstawg potwierdzenia zabezpieczenia $rodkdw byly informacje z Komendy Gtéwnej PSP o dofinansowaniu
ww. zakupu w kwocie 650 tys. zt ze $rodkéw przeznaczonych na cele ochrony przeciwpozarowej® oraz
informacje z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej* o zatwierdzeniu zadania do
dofinansowania ze $rodkéw funduszu. W dniu 21 grudnia 2010r. pomiedzy Komendg Wojewddzkg PSP
a WFOSIGW zostata zawarta umowa w sprawie dofinansowania ww. zadania w kwocie 648,75 tys. zt.35. W tym
samym dniu dostawca samochodu wystawit fakture na 1297,5 tys. zi%, ktérg Komenda Wojewodzka PSP
zaptacita w dniach: 22 grudnia 2010r. — 648,75 tys. zt (ze Srodkéw na cele ochrony przeciwpozarowej)
i 29 grudnia 2010 r. — 648,75 tys. zt (ze $rodkéw WFOSIGW).

5.3.1. Pomimo posiadania $rodkéw na zakup ww. samochodu, Komendant Wojew6dzki PSP w dniu 20
grudnia 2010 r.57 wystgpit do Komendanta Gtéwnego PSP o dofinansowanie zakupu ze $rodkdw przewidzianych
na zakup sprzetu do dziatarn powodziowych. Decyzjg Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2010 r. zostaly
zwiekszone wydatki w czesci 85/14 (dziat 754, rozdziat 75478, § 6060) o kwote 648,75 tys. zt, z przeznaczeniem
dla Komendy Wojewodzkiej PSP w Warszawie na zakup sprzetu i wyposazenia zwigzanego z dziataniami na
rzecz usuwania skutkow powodzi. W zwigzku z powyzszym Wojewoda Mazowiecki zwigkszyt plan wydatkow
Komendy® i w dniu 31 grudnia 2010 r. przekazat $rodki budzetowe w kwocie 648,75 tys. zt, ktére Komenda
Wojewodzka PSP przeznaczyta na refundacje wydatkow poniesionych na zakup ww. samochodu.

Faktura na dostawe samochodu zostata zatwierdzona do zaptaty przez Zastepce Komendanta
Wojewddzkiego PSP oraz Zastepce Gtownej Ksiegowej w dniu 22 grudnia 2010 r., a po otrzymaniu $rodkéw
budzetowych, w dniu 31 grudnia 2010 r. dokonano zmiany ww. zapisu i zatwierdzono do wyptaty kwote
648,75 tys. zt ze Srodkdw budzetowych i kwote 648,75 tys. zt ze Srodkéw pozabudzetowych.

Stosownie do art. 154 ust. 7 ustawy o finansach publicznych, rezerwy celowe moga by¢ przeznaczone
jedynie na wydatki zwigzane z celem, na jaki zostaly utworzone, oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacjg
wydatkéw. Zakup samochodu specjalnego do przewozu ratownikdw zostat sfinansowany przed uzyskaniem
$rodkdw budzetowych z rezerwy celowej. W decyzji Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2010 r. wyraznie
wskazano, iz $rodki sg przeznaczone dla Komendy Wojewddzkiej PSP na zakup sprzetu i wyposazenia
Zwigzanego z usuwaniem skutkow powodzi w 2010r., a nie na refundacje $rodkéw wydatkowanych przez
Komende Wojewddzka PSP.

5.3.2. W okresie od 3 do 12 stycznia 2011 r. $rodki budzetowe w kwocie 648,75 tys. zt pozostawaly na
rachunku biezacym wydatkéw Komendy. Wynikato to z dokonania w dniu 31 grudnia 2010 r. przelewu kwoty
648,75 tys. zt na nieaktualny numer rachunku $rodkéw pozabudzetowych, co spowodowato jej zwrot w dniu

3 stycznia 2011 r. przez Bank prowadzacy ww. rachunek. W dniu 12 stycznia 2011 r. KW PSP przekazata kwote
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648,75 tys. zt na rachunek $rodkéw pozabudzetowych®. Zgodnie z art. 181 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, niezrealizowane kwoty wydatkow budzetu panstwa wygasajg z uplywem roku budzetowego.
KW PSP nie przekazata niewykorzystanych Srodkow budzetowych w kwocie 648,75 tys. zt na rachunek
dysponenta czesci budzetowej, pomimo, iz obowigzek taki wynikat z § 16 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa0.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) zwrot do budZetu panstwa kwoty 648 750 zt, niewykorzystanej do korica roku budzetowego 2010,

2) zintensyfikowanie dziataf zmierzajacych do uruchomienia WCPR/CPR w Radomiu,

3) rozwazenie przekazania sprzetu zakupionego w 2009 r., ktéry moze by¢ wykorzystany poza pierwotnie
planowang lokalizacjg CPR - do aktualnie tworzonych CPR,

4) podpisywanie uméw zwigzanych z wydatkowaniem srodkow po ich parafowaniu przez gtéwng ksiegowa.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na podstawie art. 62 ust.1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Komendanta, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienie
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pi$mie, do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Warszawie, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w niniejszym
wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,

o ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

39 Nr 76124062471111000049800463, prowadzony przez Bank PEKAO w Warszawie.
40Dz. U. Nr 245, poz. 1637, ze zm.



