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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA-4101-11-06/2012 Warszawa, dnia 10 sierpnia 2012.
P/12/184

Pan

Mariusz Zabrocki
Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Otwocku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Komendzie Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozamej w Otwocku2, kontrole wykorzystania $rodkéw publicznych na zabezpieczenie
przeciwpowodziowe i likwidacje skutkow powodzi w latach 2009-2012 (I pétrocze).

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki przedstawione zostaly w protokole podpisanym w dniu
16 lipca 2012 r., na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wystgpienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, realizacje

zadan w zakresie objetym kontrola.

1. Komendant Powiatowy PSP zorganizowat funkcjonowanie systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze
powiatu otwockiego, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczeg6towych zasad organizacji krajowego
systemu ratowniczo-ga$niczego®. Komendant opracowat Powiatowy Plan Ratowniczy*, ktory zostat zatwierdzony

przez Staroste Otwockiego (brak daty). Plan ten byt skorelowany z Planem Zarzadzania Kryzysowego Powiatu

'Dz.U.z 2012, poz. 82, w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r. (Dz. U. 2 2010 r. Nr 227, poz. 1482 ze zm.).
2 Dalej takze: KP PSP lub Komenda
3Dz. U. Nr 46, poz. 239, dalej takze: rozporzadzenie.
4 Dalej takze: Plan .
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Otwockiego, zatwierdzonym przez Wojewode Mazowieckiego w dniu 25 lutego 2011 r. oraz Planami Zarzadzania
Kryzysowego gmin o najwigkszym zagrozeniu powodzig®.

Opracowanie Powiatowego Planu Ratowniczego zostato poprzedzone analizami: zagrozen mogacych
wystapi¢ na obszarze powiatu oraz zabezpieczenia operacyjnego, zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia . Analiza
zagrozen zostata opracowana w sposob okreslony w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia. Powiatowy Plan
Ratowniczy zostat sprawdzony w drodze ¢éwiczen praktycznych i aplikacyjnych, a ich udokumentowanie
umozliwito sporzadzenie zbiorczej analizy ¢wiczen ratowniczych za 2011 .

W styczniu 2009 r. Komendant Powiatowy PSP wydat wytyczne w sprawie prowadzenia doskonalenia
zawodowego strazakow petnigcych stuzbe w jednostkach ratowniczo-gasniczych, w oparciu o ktére corocznie
opracowywano plany doskonalenia zawodowego oraz plany ¢wiczen na obiektach. Obowigzujacy system
szkolen, zaktada przeprowadzanie ¢wiczenn na obiektach, przynajmniej raz w kwartale dla kazdej zmiany
stuzbowej oraz dwoch ¢wiczen rocznie w porze nocnej. W latach 2009 - 2012 (do maja) przeprowadzono 24 takie

¢wiczenia, w tym 6 ¢wiczen nocnych.

2. Zgodnie z ,Koncepcjg funkcjonowania Systemu Powiadamiania Ratunkowego w wojewddztwie
mazowieckim™, przy KP PSP w Otwocku planowano zorganizowanie Centrum Powiadamiania Ratunkowego’
dla powiatoéw: otwockiego, minskiego i garwolinskiego.

21. Komendant Powiatowy PSP w pazdzierniku 2009 r. opracowat program inwestycji ,Adaptacja obiektu
Komendy Powiatowej w Otwocku dla potrzeb Centrum Powiadamiania Ratunkowego”, w ktorym koszty realizacii
inwestycji (finansowanej z budzetu panstwa) zaplanowano w wysokosci 1240 tys. zt, a jej zakonczenie —
w listopadzie 2011 r. Starostwo Powiatowe w Otwocku otrzymato w 2009 r. dotacje z budzetu panstwa w kwocie
50,0 tys. zt, przeznaczong na wykonanie dokumentacji projektowej i technicznej oraz rozpoczecie niektorych prac
adaptacyjnych dotyczacych budowy CPR. Na podstawie uchwaty Rady Powiatu? $rodki te wigczono do planu
wydatkéw Komendy Powiatowej PSP. Dotacja zostata wykorzystana przez Komende zgodnie z przeznaczeniem,
- na opracowanie dokumentacji projektowej budowy CPR. W latach 2010-2012 (do zakoriczenia kontroli NIK)
inwestycja nie byta realizowana.

Komendant Powiatowy PSP wyja$nit, ze ,...jednoznacznie trudno okre$li¢ czy przedmiotowy program
zostat wstrzymany, a jesli tak to na jaki okres czasu. Zapytania w tym obszarze kierowane do Komendanta
Wojewodzkiego PSP i uzyskiwane odpowiedzi wskazuja, ze dalsze losy programu uzaleznione sg od decyzji na
szczeblu MSW. Na chwile obecna nie posiadamy wiedzy na temat dalszych loséw programu®.

2.2, Komendant Powiatowy PSP nie wywigzat sie z obowigzku sporzadzenia rozliczenia, w przypadku gdy

realizacja inwestycji zostata zaniechana albo przejsciowo wstrzymana i przekazania tego rozliczenia Wojewodzie

5 Gminy: Karczew i Sobienie-Jeziory.

6 Opracowang przez Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej i uzgodniong z Wojewodg
Mazowieckim we wrzesniu 2009 r.

7 Dalej takze: CPR.

8 Uchwata nr 231/XXXV/09 z 29 pazdziernika 2009 r.

9 Pismo z dnia 5 lipca 2012 .



Mazowieckiemu. Stanowito to naruszenie wymogu okreslonego w § 18 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestyciji z budzetu panstwa0,
Komendant Powiatowy PSP wyjasnit, ze inwestorem programu budowy Systemu Powiadamiania
Ratunkowego na Mazowszu i tworzenia zwigzanych z tym Centréw Powiadamiania Ratunkowego w
wyznaczonych powiatach byta Komenda Wojewddzka PSP w Warszawie''. NIK nie podziela stanowiska Pana
Komendanta, bowiem dotacja na wykonanie dokumentacji projektowej zostata przekazana do Komendy
Powiatowej PSP, ktéra zawarta umowe i dokonata zaptaty za jej wykonanie.
2.3. W latach 2009-2011 (do lipca), przyjmowanie zgtoszen alarmowych oraz obstuga numeru alarmowego
112 (z telefonéw stacjonarnych) na terenie Powiatu Otwockiego realizowane byty przez pracownikéw Zespotu
Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej, na stanowisku kierowania utworzonym w KP PSP (na podstawie
porozumienia z dnia 15 stycznia 2009 r.12). Od sierpnia 2011 r. obstuga tych zgtoszen realizowana jest przez
dyzurnego operacyjnego Komendy (z telefondéw stacjonarnych), natomiast zgtoszenia alarmowe na numer 112 z
telefondw komérkowych, przyjmowane sg przez stuzby podlegte Komendantowi Stotecznemu Policji (na

podstawie porozumien z 16 listopada 2009 r. i 30 grudnia 2011 r.'3).

3. W latach 2009 - 2011 wydatki Komendy na zadania dotyczace funkcjonowania systemu ratowniczo-
gasniczego wyniosty tacznie 21 640,8 tys. zt co oznacza wykorzystanie 99,9% $rodkéw planowanych na ten cel
w wymienionym okresie (21 650,7 tys. zt)'. W 2012 r. (do 31 maja ) wydatki zwiazane z systemem ratowniczo-
gasniczym wyniosty 2 710,9 tys. zt (47,5% planu rocznego).

Przeprowadzone przez NIK szczegdtowe badanie wydatkéw w kwocie 3 893,1 tys. zt (16% poniesionych
w latach 2009 - 2012) przeznaczonych m. in. na zakup systemu komunikacji z pojazdami ratowniczymi,
samochoddéw ratowniczo-gasniczych oraz komputeréw dyspozytorskich wykazato, ze wydatki te zostaly
poniesione zgodnie z zasadami okreslonymi art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®,
a zakupiony sprzet stuzyt realizacji zadarh Komendy Powiatowej PSP.

W wyniku analizy dwéch zamoéwien publicznych o wartosci 3 745,9 tys. zt, udzielonych w trybie
przetargu nieograniczonego NIK stwierdza, ze w postgpowaniu na zakup lekkiego samochodu dowodzenia
i facznosci o wartosci 96 tys. zt (brutto), zamawiajacy (Komenda) nie wywigzat sie z obowigzku niezwtocznego,
po zawarciu umowy, zamieszczenia ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zaméwieri Publicznych.

Umowa zostata zawarta 30 pazdziernika 2009 r., a ogtoszenie zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien

10 Dz. U. Nr 120, poz. 831, rozporzadzenie obowigzywato do 31.grudnia 2010r., od 1 stycznia 2011 r. obowigzuje
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu finansowania inwestycji z
budzetu panistwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).

1 Pismo z dnia 5 lipca 2012 r.

12 Porozumienie zawarte pomiedzy Starostg Otwockim, dyrektorem Zespotu Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej oraz
Komendantem Powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej w Otwocku.

13 Porozumienia zawarte pomiedzy Wojewoda Mazowieckim, Mazowieckimi Komendantami Wojewddzkimi: Parstwowej
Strazy Pozarnej i Policji oraz Komendantem Stotecznym Policji w sprawie wykonywania zadan centrum powiadamiania
ratunkowego.

14 Wedtug planéw po zmianach.

15 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Publicznych w dniu 22 lutego 2010 r., tj. prawie cztery miesigce po zawarciu umowy. Byto to niezgodne z art. 95

ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznychs,
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) sporzadzenie rozliczenia inwestycji pn. ,Adaptacja obiektu Komendy Powiatowej w Otwocku dla
potrzeb Centrum Powiadamiania Ratunkowego” i przekazanie go Wojewodzie Mazowieckiemu;
2) zamieszczanie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszen o udzieleniu zamoéwienia,

niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Komendanta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw badz o dziataniach podjetych w celuich realizacji lub przyczynach niepodiecia
takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

16 Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



