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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Urzedzie Gminy Wigzowna?
kontrole wykorzystania Srodkoéw publicznych na zabezpieczenie przeciwpowodziowe i likwidacje skutkow powodzi
w latach 2009 - 2012 (do zakonczenia kontroli).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole podpisanym w dniu 23 czerwca
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Wéjt niniejsze wystgpienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, realizacje

zadan w zakresie objetym kontrola.

1. Plan Zarzadzania Kryzysowego Gminy Wigzowna® zostat opracowany w maju 2011 r. i zatwierdzony
przez Staroste Otwockiego w grudniu 2011 r. Plan nie spetniat wszystkich wymogdw okreslonych w art. 5 ust 2
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym*, poniewaz nie zawierat zasad informowania
ludnosci 0 zagrozeniach oraz charakterystyki zagrozen dotyczacych infrastruktury krytycznej. W Planie zapisano,
ze: ,infrastruktura krytyczna na terenie Gminy Wigzowna nie zostata okre$lona przez ustawowo powotane do
tego instytucje, wobec powyzszego nie przewidziano dla tego typu obiektow priorytetéw i procedur jej ochrony.”
W Planie zostaty okre$lone m.in procedury postepowania w przypadku wystgpienia niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych oraz wzory komunikatéw, ogtoszen o ewakuacji mieszkancow oraz instrukcji

postepowania, jednak stwierdzono brak zasad informowania ludno$ci o zagrozeniach. W ztozonym wyjasnieniu
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Wojt Gminy podata, ze w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej informacje i komunikaty przekazywane sg

mieszkancom przez sottyséw oraz umieszczane na stronie internetowej Urzedu.®

2. Analiza dziatan Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego® podczas sytuacji kryzysowych w lipcu i
sierpniu 2011 r. wykazata, ze Urzad wspdtpracowat z jednostkami Panstwowej Strazy Pozarnej i Powiatowym
Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz podejmowat dziatania na rzecz utrzymania gotowosci bojowej
Ochotniczych Strazy Pozarnych na terenie Gminy (m.in. w tym celu Urzad przekazat w 2011 r. dotacje dla OSP w
kwocie 300,5 tys. zt).

Stwierdzono jednak, ze GZZK nie realizowat zadan w zakresie monitorowania, oceny i prognozowania
potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wplyw na bezpieczenstwo publiczne. Obowigzek realizacji tych zadan
przez GZZK zostat okre$lony w art. 19 ust. 5 w zwigzku z art. 14 ust. 8 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
oraz w § 2 pkt 7 zarzadzenia Wojewody Mazowieckiego w sprawie zadan realizowanych przez wojtow w zakresie
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na obszarze gminy w wojewodztwie mazowieckim’. Analiza
dokumentacji wykazata, ze GZZK nie planowat i nie odbywat posiedzen zwigzanych z monitorowaniem
potencjalnych zagrozen, pomimo iz zadania te zostaty okreslone w regulaminie Zespotu, a w zarzadzeniu Wojta
w sprawie powotania GZZK? zapisano, ze w jego sktad chodzi m. in. grupa monitorowania, prognoz i analiz.

Ponadto ustalono, ze Urzad nie prowadzit bazy danych o instytucjach i przedsigbiorstwach dziatajgcych
na terenie gminy, posiadajacych $rodki, sprzet i urzadzenia, ktére mogq by¢ uzyte do prowadzenia dziatan
ratowniczych. Byto to niezgodne z § 2 pkt 8 przywotanego Zarzadzenia Wojewody Mazowieckiego. Wéjt Gminy
wyjasnita, ze baza ww. danych jest w fazie kompletowania dokumentacji®

Do zakonczenia kontroli NIK, Wéjt nie zawart Zadnych umdw lub porozumien o wspdtpracy z sagsiednimi
gminami lub innymi podmiotami, w celu zapewnienia realizacji zadan okre$lonych w Gminnym Planie
Zarzadzania Kryzysowego dotyczacych m. in. monitorowania i przekazywania informacji o sytuacjach

kryzysowych oraz wspétdziatania w przypadku ich wystapienia.

3. W wyniku  kontroli sprawdzajacej, przeprowadzonej w Urzedzie w grudniu 2011r., NIK ocenita
negatywnie system ksztatcenia stuzb zarzadzania kryzysowego w Gminie w 2011r., z uwagi na
nieprzeprowadzenie pieciu z szesciu zaplanowanych szkolen z zakresu zarzadzania kryzysowego. Na 2012 r.
zaplanowano trzy szkolenia z zakresu zarzadzania kryzysowego, z ktdrych dotychczas przeprowadzono jedno
(przeszkolono 23  soltysow), pozostate szkolenia  zaplanowano do realizacji we  wrze$niu
i pazdzierniku 2012 r. Ponadto w marcu i kwietniu 2012 r. Wojt Gminy uczestniczyta w dwéch szkoleniach
z zakresu zarzadzania kryzysowego, zorganizowanych przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki Wydziat

Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

5 Pismo z dnia 1 czerwca 2012.

6 Dalej: GZZK lub Zespot.

7 Zarzadzenie nr 87 Wojewody Mazowieckiego z 25 marca 2010 r.
8 Zarzadzenie Nr 37/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r.

9 Pismo z dnia 1 czerwca 2012 .



4, Plan Zarzadzania Kryzysowego Gminy Wigzowna zawierat katalog mozliwych klesk zywiotowych oraz
ocene ryzyka ich wystapienia na terenie Gminy (w tym. m. in. powodzi), a takze okreslenie ich ewentualnych
skutkdw i obszaréw zagrozonych. Ustalono réwniez procedury reagowania kryzysowego, okreslajace sposéb
postepowania w sytuacjach kryzysowych, w tym zadania dla GZZK.

Analiza dokumentacji dotyczacej podtopien z lipca i sierpnia 2011 r wykazata, ze dziatania GZZK
realizowane byly zgodnie z przyjetymi procedurami i dokumentowane w kartach zdarzenia, protokotach

z posiedzen GZZK oraz sprawozdaniach koncowych.

5. Ustalono, ze Wojt zapewnit realizacje zadan okreslonych w art. 20 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, dotyczacych catodobowego alarmowania cztonkéw GZZK, a w sytuacjach kryzysowych
catodobowego dyzuru oraz dokumentowanie prowadzonych czynnosci, wspdipracy z Powiatowym Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, Panstwowg Strazg Pozarng oraz podmiotami realizujgcymi monitoring $rodowiska.
Stwierdzono jednak, ze w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu oraz w zakresie obowigzkéw podinspektora ds.
obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego i spraw obronnych, nie okre$lono obowigzkéw zwigzanych

z alarmowaniem cztonkow GZZK oraz petnieniem dyzuru w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowe;.

6. W roku 2011 zaplanowano w budzecie rezerwe na zarzadzanie kryzysowe w wysokosci 75,0 tys. zt,
a w 2012 r. w wysokosci 80,0 tys. zt. Powyzsze kwoty zostaty wyliczone zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o
zarzadzaniu kryzysowym. W 2011 r. zwiekszono plan wydatkdéw na zarzadzanie kryzysowe do kwoty 113,0 tys.
zt.. z czego wydatkowano 109,7 tys. zt (97,1%). Ww. $rodki wydatkowano na prowadzenie akcji ratunkowych
zwigzanych z podtopieniami w lipcu i sierpniu 2011 r., w tym m. in. zakup piasku, workéw przeciwpowodziowych
i oleju napedowego — zakupdw dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien

publicznych'®.

1. NIK ocenia pozytywnie realizacje trzech, spo$rod pieciu wnioskéw pokontrolnych, zawartych
w wystapieniu Delegatury NIK w Warszawie nr LWA-4111-02-03/11 z dnia 28 grudnia 2011 r. Negatywnie ocenia
natomiast niezrealizowanie dwdch wnioskéw dotyczacych: sfinalizowania zawarcia uméw lub porozumien
zgminami lub innymi podmiotami w celu zapewnienia realizacji zadan okre$lonych w Planie Zarzadzania
Kryzysowego (m. in. odno$nie wymiany informacji o sytuacjach kryzysowych oraz wzajemnej pomocy w
przypadku ich wystapienia) oraz realizacji przez GZZK wszystkich zadan okreslonych w zarzadzeniu o jego
utworzeniu i regulaminie.

Whnioski w powyzszym zakresie NIK sformutowata dwukrotnie (po kontrolach przeprowadzonych w
Urzedzie w latach 2010 - 2011) i do zakorczenia obecnej kontroli nie zostaty one zrealizowane. Wéjt Gminy
wyjasnita, ze umowy z sasiednimi gminami sg w trakcie opracowywania i uzgadniania oraz planowane jest
zawarcie porozumien w formie pisemnej z innymi podmiotami''. Stwierdzono, ze w planie pracy GZZK na 2012 r.

nie zaplanowano posiedzen dotyczacych monitorowania, oceny i prognozowania potencjalnych zagrozen

10Dz, U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.)
1" Pismo z dnia 24 maja 2012 r.



mogacych mie¢ wpltyw na bezpieczenstwo publiczne, co powoduje, ze zadania w powyzszym zakresie nie sg

realizowane.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) zapewnienie realizacji przez GZZK zadan dotyczacych monitorowania, oceny i prognozowania
potencjalnych zagrozer mogacych mie¢ wptyw na bezpieczeristwo publiczne,

2) prowadzenie bazy danych o instytucjach i przedsiebiorstwach dziatajgcych na terenie gminy,
posiadajacych $rodki, sprzet i urzadzenia, ktére moga by¢ uzyte do prowadzenia dziatan ratowniczych,

3) sfinalizowanie zawarcia umow lub porozumien w celu realizacji zadan okreslonych w Gminnym Planie
Zarzadzania Kryzysowego, w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,

4) zamieszczenie w Gminnym Planie Zarzadzania Kryzysowego zapisu o sposobie przekazywania
mieszkancom Gminy zarzadzen, informacji i instrukcji postepowania w sytuacjach kryzysowych,

5) okreslenie w Regulaminie Organizacyjnym i zakresie obowigzkéw pracownika, zadan dotyczacych
petnienia catodobowego dyzuru oraz obowigzku alarmowania cztonkéw GZZK w przypadku zaistnienia

sytuaciji kryzysowych.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panig,
Woijt, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystagpienia pokontrolnego przystuguje Pani Wojt prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK w
Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o

ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



