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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Urzedzie Gminy Celestynéw?,
kontrole wykorzystania srodkow publicznych na zabezpieczenie przeciwpowodziowe i likwidacje skutkow powodzi
w latach 2009 - 2012 (do zakoriczenia kontroli).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole podpisanym w dniu
6 lipca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 608 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie koordynacje funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
na obszarze Gminy oraz zabezpieczenie Srodkéw finansowych na ochrone przeciwpowodziowa.
NIK ocenia negatywnie, z punktu widzenia legalnosci, brak aktualizacji Gminnego Planu Zarzadzania
Kryzysowego.

Ponadto, NIK zglasza uwagi do sposobu zawarcia uméw przez Urzad z wykonawcami
modernizacji, udroznienia i oczyszczenia rowéw melioracyjnych, wymiany uszkodzonych przepustéw

oraz naprawy drdg.

1 Dz. U.z2012 . poz.82, ze zm., w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 227, poz. 1482 ze
zm.).
2 Dalej takze: Urzad.
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1. Wojt Gminy Celestynéw nie wykonat obowigzku okreslonego w art. art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?, dotyczacego aktualizacji Planu Zarzadzania Kryzysowego
Gminy Celestynéw*. Wedtug przywotanego przepisu aktualizacja Planu powinna by¢ systematyczna, a cykl
planowania nie dtuzszy niz dwa lata.

Po kontrolach przeprowadzonych w latach 2010-2011, NIK dwukrotnie wnioskowata o dostosowanie
Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego, zatwierdzonego przez Staroste Otwockiego w pazdzierniku 2008 r.,
do wymogdw ustawy o zarzadzaniu kryzysowymd. Dotychczas wniosek ten nie zostat zrealizowany, natomiast
Woijt Gminy Celestynéw poinformowat NIK®, ze: , Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego zostat dostosowany do
aktualnych wymogow i przekazany do zatwierdzenia przez Staroste Otwockiego”. W toku kontroli stwierdzono
brak dokumentoéw potwierdzajacych aktualizacje Planu, natomiast ustalono, ze prace nad tg aktualizacjg trwajq

od pazdziernika 2011 r.

2, NIK ocenia pozytywnie koordynacje przez Wajta krajowego systemu ratowniczo gasniczego na obszarze
Gminy, w zakresie ustalonym przez Wojewode Mazowieckiego’. Na podstawie decyzji Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej®, dwie jednostki OSP (w Regucie i Celestynowie) zostaly wiaczone do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego. W zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz zapobiegania innym zagrozeniom,
jednostki te wspdipracowaty ze Starostg Otwockim oraz Komendantem Powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej
w Otwocku. Urzad zapewnit utrzymanie gotowosci bojowej Ochotniczych Strazy Pozarnych na terenie Gminy,
ponoszac wydatki na ich utrzymanie (m. in. zakup paliwa, sprzetu, cze$ci zamiennych, koszty inwestyciji
i remontow). W latach 2009-2012 (| pétrocze) wydatki na ten cel wyniosty 657,2 tys. zt.

Do publicznej wiadomosci zostat podany wykaz pracownikow Urzedu odpowiedzialnych za zarzadzanie
kryzysowe wraz z ich danymi teleadresowymi. Podczas sytuacji kryzysowych w lipcu i w sierpniu 2011 r.,
spowodowanych podtopieniami budynkéw mieszkalnych i gospodarczych, Wojt zapewnit catodobowe dyzury,
w celu umozliwienia przeptywu informacji oraz powotat zespdt pracownikéw Urzedu do dokonania ogledzin
podtopionych poses;ji i oszacowania szkdd. Niezgodnie z wymogiem okreslonym w art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy
o0 zarzadzaniu kryzysowym, czynno$ci te nie byty dokumentowane. Jak wynika z wyjasnien Wojta® pracownicy
przyjmujacy zgtoszenia dokumentowali je w formie roboczych notatek, poniewaz prowadzenie rejestru zgtoszen
byto utrudnione, z uwagi na petnienie dyzuru réwnoczes$nie przez trzy osoby oraz odbieranie telefonéw m. in. w

trakcie wizji lokalnych.

3. W budzecie Gminy na 2011r. na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
utworzono rezerwe celowg w kwocie 58,0 tys. zt, a na 2012 r — w kwocie 65,0 tys. zt. Powyzsze kwoty zostaty

wyliczone zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W 2011 r. zaplanowane $rodki zostaty

3Dz. U Nr 89, poz. 590 ze zm.

* Dalej takze: Plan.

5 Wystapienia pokontrolne z dnia 10 grudnia 2010 r., znak LWA-4101-22-03/2010 oraz z dnia 22 grudnia 2011 r., znak
LWA-4111-02-/2011

6 Pismo z dnia 20 stycznia 2012 r.

7 Zarzadzenie nr 87 Wojewody Mazowieckiego z dnia 25 marca 2010 r.

8 Nr 1/25/KSRG z dnia z 10 kwietnia 1995 .

9 Pismo z 25 czerwca 2012 r. znak:WT.1710.1.2012



catkowicie wykorzystane. Ponadto na likwidacje skutkow podtopien, ktére wystapity w lipcu i sierpniu, 2011 r.,
Gmina wydatkowata 275,7 tys. zt (ze Srodkow zaplanowanych w Dziale 600, rozdziat 60016), ktére przeznaczono
na modernizacjg, udroznienie i oczyszczenie rowow melioracyjnych w pasie drog gminnych, wymiang
uszkodzonych przepustéw i naprawe nawierzchni drog.

3.1. W toku kontroli NIK przeprowadzono szczegotowg analize wydatkéw w tacznej kwocie 138,6 tys. zt
(48,3%), poniesionych na sfinansowanie sze$ciu uméw na wykonanie modernizacji, udroznienia i oczyszczenia
rowow melioracyjnych, wymiane uszkodzonych przepustéw oraz naprawe drdg. W wyniku tej analizy ustalono, ze
we wszystkich przypadkach Urzad nie posiadat dokumentéw potwierdzajacych rozeznanie rynku w zakresie ceny
wykonania powyzszych zadan (na przyktad w formie zapytan do wykonawcdw). Na sze$¢ zawartych umow, tylko
w dwoch przypadkach Urzad posiadat pisemne oferty wykonawcow, przy czym zadna z wybranych ofert nie
zawierata kalkulacji kosztéw, stanowigcych podstawe wyliczenia ceny ustugi, okre$lonej w umowach.

NIK zwraca uwage, ze brak wewnetrznych uregulowan w sprawie udzielania zamowien publicznych,
ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14 000 euro'®, moze powodowaé
dowolno$¢ postepowania przy wyborze wykonawcow robdt. Nalezy dodaé, ze stosowanie tego typu regulacii
wewnetrznych jest powszechnie przyjeta praktyka w jednostkach samorzadu terytorialnego.

3.2, Uwagi NIK dotyczg rowniez sporzadzania protokotéw koniecznosci oraz protokotéw odbioru robét przez
komisje sktadajacq sie z pracownikéw Urzedu Gminy, ktorzy nie posiadajac wiedzy technicznej z zakresu budowli
wodnych, okreslali w tych protokotach zakres rob6t, il0$¢ i rodzaj materiatdw niezbednych do ich wykonania, czas
pracy sprzetu oraz przewidywany koszt realizacji zadania. Stanowito to podstawe do okre$lenia przedmiotu
i zakresu robdt oraz ceny ustugi w umowach zawartych z wykonawcami. Urzad nie posiadat zadnych projektow
technicznych okre$lajacych sposéb realizacji zadania. Nadzér nad jakoScig i iloScig wykonanych robot

sprawowali ww. pracownicy Urzedu.

4, W wyniku kontroli sprawdzajacej, przeprowadzonej w Urzedzie w grudniu 2011 r., NIK stwierdzita Ze nie
odbyly sie posiedzenia Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (GZZK), zaplanowane na rok 2011. Nie
opracowano rowniez planu szkolen GZZK na 2011 r. oraz nie przeprowadzono ¢wiczenia czionkow GZZK,
zaplanowanego na pazdziernik 2011 r.

W | pdiroczu 2012 r. odbyly sie dwa posiedzenia GZZK, na posiedzeniu w styczniu 2012 r. ustalono
m.in. plan pracy oraz plan szkolenia na 2012 r. W biezacym roku zaplanowano przeprowadzenie w czerwcu lub
we wrzesniu 2012 r. éwiczen praktycznych z udziatem czionkéw GZZK., OSP, przedstawicieli Policji oraz stuzby
zdrowia. Do zakoriczenia kontroli NIK éwiczen tych nie przeprowadzono.

W dniu 20 stycznia 2012 r. W6jt Gminy wydat zarzadzenie'" w sprawie powotania Gminnego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego (GZZK), w nowym skfadzie. Zakresy obowiazkéw pracownikéw wchodzacych w sktad

GZZK (6 osdb), zostaty uzupetnione o obowigzki wynikajace z udziatu w pracach Zespotu, w tym zakres

10 Art. 4 pkt 8) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.) -
limit kwotowy ponizej ktorego nie stosuje sie przepisdw tej ustawy.
" Nr 12/2012.



obowigzkéw jednego pracownika — o zadania okre$lone w art. 20 ust. 1 pkt 1) — 5) ustawy o zarzadzaniu

kryzysowym.

5. NIK ocenia pozytywnie realizacje trzech, sposrod siedmiu wnioskéw pokontrolnych, zawartych
w wystapieniu pokontrolnym nr LWA-4111-02-02/11 z dnia 22 grudnia 2011 r., natomiast negatywnie ocenia
niezrealizowanie dwoch wnioskéw o dostosowanie Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego z 2008 r. do
wymogow ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Ponadto ustalono, ze wniosek pokontrolny dotyczacy planowania
i organizacji twiczen, szkolen i treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego byt w trakcie realizacji (Cwiczenia
zaplanowano na wrzesien 2012 r.), natomiast wniosek o zaktualizowanie danych teleadresowych cztonkow GZZK
zostat zrealizowany w czesci, poniewaz spo$réd szesciu czionkow GZZK - zaktualizowano dane dwoch osdb,
natomiast w wykazie wywieszonym na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu, brak numerdw telefonéw pozostatych

czterech cztonkow GZZK.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) Niezwloczne zaktualizowanie Planu Zarzadzania Kryzysowego Gminy Celestynéw, zgodnie z art. 5 ust.
3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

2) Okres$lenie zasad dokumentowania prowadzonych czynno$ci przez osoby petnigce dyzury podczas
sytuacji kryzysowych.

3) Wprowadzenie regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci nie przekraczajacej wyrazone;
w ziotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro.

4) Zapewnienie sporzadzania protokotéw koniecznosci i protokotéw odbioru robdt budowlanych, przy
udziale osdb posiadajacych odpowiednie przygotowanie zawodowe.

5) Zaktualizowanie danych teleadresowych wszystkich cztonkéw GZZK.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Wojta, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Wéjtowi prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o

ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtaciwej komisji NIK.



