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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dale;
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Starostwie Powiatowym
w Otwocku?, kontrole wykorzystania srodkéw publicznych na zabezpieczenie przeciwpowodziowe i likwidacje
skutkdw powodzi w latach 2009 -2012 (do zakonczenia kontroli).

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym 4 lipca 2012r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Staroscie niniejsze wystapienie

pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie realizacje przez Staroste Otwockiego i podlegte mu stuzby zadan

w zakresie zabezpieczenia przeciwpowodziowego i likwidacji skutkéw powodzi.

1. W 2011 r. zostat opracowany Plan Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Otwockiego?, zatwierdzony przez
Wojewode Mazowieckiego w dniu 25 lutego 2011 r. Plan spetniat wymogi okre$lone w art. 5 ust.2 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?*, za wyjatkiem wykazu infrastruktury krytycznej i priorytetow
w zakresie jej ochrony oraz odtwarzania.

Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa wyjasnit, ze Plan nie zawiera
ww. elementéw, poniewaz infrastruktura krytyczna nie zostata okreslona przez ustawowo do tego powotane

organys.

1Dz. U.z2012r. Nr 82, w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 .
2 Dalej takze: Starostwo.
3 Dalej takze: Plan.
4Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.
5 Pismo z dnia 22 czerwca 2012 . A
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2, Organizacja zadan krajowego systemu ratowniczo-gasniczego dotyczacych przeciwdziatania zagrozeniu
powodziowemu na terenie Powiatu (w tym zadania dla jednostek ratowniczych i innych podmiotow
wspomagajacych dziatania ratownicze, kierowanie, nadzér oraz koordynowanie dziatan), zostata okreslona
w Powiatowym Planie Ratowniczym, opracowanym przez Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej i zatwierdzonym przez Staroste Otwockiego (brak daty). W Planie Zarzadzania Kryzysowego zostata
zawarta charakterystyka klesk zywiotowych (w tym powodzi) oraz ocena ryzyka ich wystapienia, a takze mapy
ryzyka i zagrozen, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 5 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. W sprawach dotyczacych zagrozenia powodziowego zapewniono spdjnos¢ miedzy ww. planami,
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 6 tej ustawy. Ponadto Komenda Powiatowa PSP w styczniu i lutym 2012 r. opracowata
LAnalize zagrozen powiatu otwockiego” oraz ,Analize zabezpieczenia operacyjnego powiatu otwockiego”
(w poprzednim okresie obowigzywaty wcze$niejsze wersje tych dokumentow).

W okresie 2011 r. — 30 czerwca 2012 r. nie wystapity na terenie Powiatu sytuacje kryzysowe zwigzane

Z zagrozeniem powodziowym.

3. NIK nie wnosi uwag do systemu szkolen z zakresu zarzadzania kryzysowego. W 2011 r. Starostwo
przeprowadzito osiem szkolen, ¢wiczen i treningéw dla stuzby dyzurnej Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego (PCZK) oraz pracownikow Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego. Dwa
zaplanowane szkolenia z procedury prognozowania skazen wedtug norm NATO oraz specjalistyczne szkolenie
dla etatowych dyzurnych PCZK nie odbyly sie z powodu likwidacji Miedzywojewodzkiego Osrodka Szkolenia
Obrony Cywilnej w Biatymstoku (gdzie planowano szkolenie) oraz braku zainteresowania przeprowadzeniem
specjalistycznego szkolenia przez Centralng Szkote PSP w CzestochowieS. Pracownicy PCZK zostali
przeszkoleni na kursach organizowanych przez Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego oraz w ramach tzw. instruktazy kwartalnych przeprowadzonych w 2011 .

4, W latach 2009-2011 (do lipca), zadania w zakresie przyjmowania zgtoszen alarmowych oraz obstugi
numeru alarmowego 112 (z numerdw telefondw stacjonarnych) realizowane byty przez pracownikéw Zespotu
Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej, na stanowisku kierowania utworzonym w Komendzie Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Otwocku (na podstawie Porozumienia z dnia 15 stycznia 2009 r.7). Od sierpnia
2011 r. obstuga tych zgloszen realizowana jest przez dyzurnego operacyjnego Komendy Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Otwocku (z telefondw stacjonarnych), natomiast zgtoszenia alarmowe na numer 112
z telefondw komérkowych, przyjmowane sg przez stuzby podlegte Komendantowi Stotecznemu Policji, na

podstawie Porozumien z 16 listopada 2009 r. i 30 grudnia 2011 r.8.

6 Wyjasnienia Starosty Otwockiego dla NIK, pismo z 26 czerwca 2012 r.

7 Porozumienie zawarte pomiedzy Starostg Otwockim, dyrektorem Zespotu Publicznych Zakladéw Opieki Zdrowotnej oraz
Komendantem Powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej w Otwocku.

8 Porozumienia zawarte pomiedzy Wojewoda Mazowieckim, Mazowieckimi Komendantami Wojewddzkimi: Parstwowe;]
Strazy Pozarnej i Policji oraz Komendantem Stotecznym Policji w sprawie wykonywania zadan centrum powiadamiania
ratunkowego.



5. W Planie Zarzadzania Kryzysowego zostata okre$lona organizacja systemu monitorowania zagrozen
(wtym zagrozenia powodzig), ostrzegania i alarmowania. Oceny ryzyka wystapienia powodzi zostaly
zamieszczone w tzw. Karcie zagrozenia, natomiast sposéb monitorowania okreslono w Karcie monitorowania
zagrozenia powodziowego, ustalajac zadania w tym zakresie m. in dla PCZK i Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego. W regulaminie Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego® Starosta okreslit
organizacje i tryb jego pracy, w tym zasade petnienia catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu
informaciji na potrzeby zarzadzania kryzysowego.

W wyniku ogledzin stanowiska dyzurnego PCZK, przeprowadzonych przez NIK, ustalono ze warunki
techniczne i organizacyjne zapewniaty mozliwo$¢ prawidtowej realizacji zadan, okreslonych w Planie. Stanowisko
byto wyposazone w sprzet niezbedny do wykonywania zadan, umozliwiajacy m.in. monitoring stanu rzek Wisty

i Swidra, a dyzumy posiadat aktualne dane oséb i instytucji, ktre nalezy zawiadomi¢ w sytuacjach kryzysowych.

6. W 2011 r. wykorzystano kwote 506,7 tys. zt (98,2 %) z 516,2 tys. zt zaplanowanych $rodkdw wtasnych,
na finansowanie przez Starostwo zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Najwigkszy udziat w wydatkach
stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikéw Wydzialu Bezpieczefnstwa i Zarzadzania
Kryzysowego — 454,9 tys. zt (89,9%).

Przeprowadzone przez NIK szczegétowe badanie wydatkow w kwocie 16,4 tys. zt (3,2%) na wynajem
pomieszczen, zakup materiatow oraz szkolenia, wykazato, ze zostaty dokonane na podstawie zawartych umow,
bez stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'0, poniewaz wartos¢
zambwien nie przekraczata wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 14 000 euro (art. 4 pkt 8).

W 2009 r. Starostwo ofrzymato z budzetu panstwa dotacie w kwocie 50,0 tys. zt, przeznaczong na
wykonanie dokumentaciji projektowej i technicznej oraz rozpoczecie niektérych prac adaptacyjnych dotyczacych
budowy Centrum Powiadamiania Ratunkowego (CPR). Na podstawie uchwaty Rady Powiatu'" $rodki te wigczono
do planu wydatkéw Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej (KP PSP). Zgodnie z Koncepcjg budowy
systemu powiadamiania ratunkowego w woj. mazowieckim'? CPR miat zosta¢ utworzony przy Komendzie
Powiatowej Strazy Pozarnej. Dotacja zostata wykorzystana przez KP PSP zgodnie z przeznaczeniem, na
opracowanie dokumentacji projektowej budowy Centrum Powiadamiania Ratunkowego. Rozliczenie dotacji
przekazano do MUW 30 grudnia 2009 r.

W pismie przyznajacym dotacje’®, Mazowiecki Urzad Wojewodzki, zwrécit sie do Starosty o przestanie
zaakceptowanego programu inwestycji.

Z wyja$nien Starosty Powiatu Otwockiego ztozonych NIK wynika', ze program budowy CPR w Otwocku

zostat opracowany przez Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej i w pazdzierniku 2009 r.

9 Zarzadzenie Starosty Otwockiego Nr 62/2009 z dnia 22 pazdziernika 2009 r., ze zm.

10Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).

1 Nr 231/XXXV/09 z 29 pazdziernika 2009 r.

12 Opracowang przez Mazowieckiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej i uzgodniong z Wojewodg,
Mazowieckim we wrze$niu 2009 .

13 Pismo z 13 pazdziernika 2009 r., znak FIN.1.301/3011/1/71/09



przekazany Komendzie Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie, odpowiedzialnej za budowe
struktur funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego w wojewddztwie mazowieckim.
W Starostwie brak dokumentu potwierdzajacego przekazanie ww. programu do MUW.

W 2011 r. Starostwo otrzymato dotacje z budzetu panstwa w kwocie 9,0 tys. zt na pokrycie kosztow
przeprowadzenia szkolenia obronnego pod kryptonimem ,Wiosna 2011”. Z dotacji tej wykorzystano 6,6 tys. zt,

a niewykorzystang kwote 2,4 tys. zt zwrécito na rachunek MUW.

1. Sposrod czterech wnioskow pokontrolnych NIK zawartych w wystapieniu z 10 lutego 2011 r., znak:
LWA-4101-22-04/2010, Starostwo zrealizowato dwa dotyczace: dokonania uzgodnien z wtasciwymi podmiotami
(np. poprzez zawarcie porozumien) odnosnie wymiany informacji o sytuacjach kryzysowych oraz organizowania
spotkan i éwiczen PZZK zgodnie z Regulaminem Pracy Zespotu. W latach 2011 - 2012 (I pétrocze) Starosta
zawart 7 porozumien ww. zakresie z podmiotami zajmujacymi sie monitoringiem $rodowiska, ponadto
zorganizowat cwiczenia z zakresu obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego dla czlonkdéw PZZK oraz odbyty sie
trzy posiedzenia PZZK (zgodnie z Planem) i dwa dodatkowe w czasie ww. éwiczen.

Whiosek dotyczacy opracowania procedur na wypadek wystapienia zagrozen infrastruktury krytycznej
nie zostat zrealizowany, poniewaz infrastruktura krytyczna nie zostata okre$lona przez ustawowo do tego
powotane instytucje. Brak mozliwo$ci oceny sposobu realizacji wniosku dotyczacego podejmowania stosownych
dziatan w przypadku wystapienia zdarzen kryzysowych, zgodnie z przyjetymi procedurami postepowania,

poniewaz zdarzenia takie nie wystapity na terenie Powiatu w okresie objetym kontrola.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Staro$cie prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK

w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystgpieniu.

14 Pismo z 28 czerwca 2012 r.



