S

PSS
.

S

@@;@?‘@6 57
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie

LWA - 4101-023-03/2013
P/13/068

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445772, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/13/068 — Przeciwdziatanie zjawiskom patologii wsrdd dzieci i mtodziezy szkolne;

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler ~ Tomasz Swistak, Specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 87698
z dnia 25 wrzesnia 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta Ptocka, PI. Stary Rynek 1, 09-400 Ptock (dalej Urzad).

kontrolowana

Kierownik jednostki - Andrzej Nowakowski, Prezydent Miasta Ptocka.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'

Ocena ogédlna
] ‘ realizacje przez Miasto Ptock zadan polegajacych na przeciwdziataniu zjawiskom

patologii wsrod dzieci i modziezy szkolne;.

Uzasadnienie Miasto Ptock opracowato i realizowato Strategie Rozwigzywania Probleméw
oceny ogdnej  Spotecznych Miasta oraz Miejskie Programy Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych jak tez Miejskie Programy Przeciwdziatania Narkomanii.
Na pozytywng ocene zastugujq tez: prowadzenie ewidencji spetniania obowigzku
nauki, skuteczna jego kontrola iegzekucja, prowadzenie dziatan z zakresu
profilaktyki uniwersalnej, selektywnej i wskazujacej, wspomaganie przez Miasto
dziatan w zakresie profilaktyki narkomanii prowadzonej wsrod dzieci i mtodziezy
szkolnej, w tym poprzez realizacje programéw profilaktycznych o potwierdzonej
skutecznosci.
Stwierdzone w kontroli nieprawidtowosci polegaty na:
- przekroczeniu, w $wietlicowych grupach wychowawczych w osmiu szkotach
podstawowych i w dwdch gimnazjach, limitu liczby 25 uczniéw, okreslonego w § 7
ust. 2 zatgcznika nr 2 i § 9 ust. 2 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkot?,
- wyodrebnieniu, w latach 2011 i 2012, $rodkéw na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli w wysokosci nizszej niz wynikajgca z art. 70a ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczycielas,
- przekazaniu do Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii informacji
z realizacji dziatan podejmowanych w 2012 r., wynikajacych z Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii, po terminie okreslonym w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.

3Dz. U.z 2006 r.. Nr 97, poz. 674 ze zm.

4Dz.U.z2012r. poz. 124 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ponadto uwagi NIK dotyczyty: niedostosowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych Miasta Ptocka do wymagan art. 16 b ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
opomocy spotecznej®, przypisania, w Miejskich Programach Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, wskaznikow monitoringu realizacii
celow jedynie dla czesci zadan, oraz nieokreslenia w tych Programach jak tez
w Miejskim Programie Przeciwdziatania Narkomanii danych wyj$ciowych ani
przewidywanych efektow koncowych, oraz braku ewaluacji zrealizowanego
Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2009 — 2011.

1.Realizacja zadan w  zakresie  zapobiegania
(przeciwdziatania) przejawom patologii wsrod dzieci i
miodziezy

1.1. Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych

Obowigzujaca, w okresie objetym kontrolg®, Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Miasta Plocka na lata 2006 — 2012 (dalej Strategia) przyjeta zostata
uchwatg Rady Miasta Ptocka z 28 marca 2006 r.”, a nastepnie uchwatg Rady z 26
sierpnia 2008 r.8 przedtuzona do roku 2013.

(dowdd: akta kontroli str. 85-189)

Strategia zostata opracowana przez Miejski O$rodek Pomocy Spoteczne;
w konsultacji z 28 instytucjami i jednostkami dziatajgcymi w obszarze pomocy
spofecznej na terenie Miasta Ptocka, w tym m.in. z: Towarzystwem Przyjaciét Dzieci
(Oddziat w Ptocku), Ptocka Fundacjq Zdrowia Dzieci, Zwigzkiem Harcerstwa
Polskiego, Zwigzkiem Harcerstwa Rzeczypospolitej, Polskim Komitetem Pomocy
Spotecznej, Polskim Czerwonym Krzyzem. Przy opracowaniu Strategii
wykorzystano miedzy innymi materiaty statystyczne dotyczace odbiorcéw pomocy
spotecznej oraz raporty z badan Fundacji Praesterno dotyczace probleméw
spotecznych i pomocy spotecznej w Plocku oraz sytuacji mtodych mieszkancow
Ptocka z rodzin objetych pomocg spoteczna.

Strategia zawierata diagnoze sytuacji spotecznej Plocka, identyfikowata problemy
spoteczne, w tym rowniez zjawiska patologiczne wsrod dzieci i miodziezy szkolnej®.
Dla okreslonych w Strategii probleméw spotecznych sformutowane zostaty cele
strategiczne, ktorym przyporzadkowano cele szczegdtowe oraz wskazano
realizatorow i czas realizacji. W celu strategicznym pn. ,Wielozakresowy system
wspierania rodziny” sformutowano cele szczegétowe, ktorych realizacja miata
sprzyjaC przezwyciezeniu zjawisk patologicznych w rodzinach, w tym rodzinach
z dzie¢mi'0. Wskazano réwniez sposob realizacji zadah w niej opisanych.
W Strategii nie okreslono sposobu monitorowania realizacji zadan, jak tez sposobu
I czestotliwosci oceny jej realizacji. Nie wskazano w jakim wymiarze cele w niej ujete
beda uwzgledniane w przygotowaniu budzetu Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 88-90,161-162,191-220, 976-978)

Zastepca Prezydenta ds. Polityki Spotecznej wyjasnit miedzy innymi, ze Strategia
jest dokumentem programowym zawierajagcym wytgcznie propozycje kierunkow

5Dz.U.z2013r., poz. 182 ze zm.
6 Okres objety kontrolg; lata 2011- 2013 (do dnia zakoriczenia kontroli).
" Uchwata Rady Miasta Plocka Nr 910/LIV/06.
8 Uchwata Rady Miasta Plocka Nr 379/XXVI1/08.
9 Rozdziat 1.5. Bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawczych.
0 Te cele to miedzy innymi: organizowanie rodzinom pomocy: prawnej, psychologicznej, pedagogicznej, dziatania
profilaktyczne zapobiegajace powstawaniu sytuacji kryzysowych w rodzinach, utrzymanie i rozwijanie bazy placéwek
opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego (Swietlice $rodowiskowe, kluby profilaktyki Srodowiskowej), tworzenie grup
i Srodowisk alternatywnych, udzielanie wsparcia ofiarom przemocy.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

rozwoju pomocy spotecznej w Ptocku. Wymiar finansowy jest okreslany corocznie w
planie finansowym Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej (dalej MOPS). Strategia
nie zaktadata zindywidualizowanej sprawozdawczosci. Raportowanie z realizacji je
celow odbywato sie m. in. na wniosek Rady Miasta Ptocka. Wyjasnit rowniez, ze
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Ptocka jest zgodna ze
Strategig Zrownowazonego Rozwoju Miasta Ptocka do 2022 roku'! (dalej Strategia
ZRM), dla ktérej Prezydent Miasta Plocka zarzadzeniem'? okreslit sposob jej
monitorowania, oceny i aktualizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 221-224,241-282,854,856,862,864,976-978)

Sprawozdawczos¢ Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu oraz Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej prowadzona na rzecz oceny realizacji Strategii ZRM
jedynie w sposob posredni i niekompletny, potwierdzata osiggniecie zaktadanych
celow, ujetych w Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Ptocka.
(dowdd: akta kontroli str. 283-338,976-978)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Ptocka nie zawiera
wskaznikéw realizacji dziatan. Zgodnie z art. 16 b ustawy o pomocy spotecznej,
dodanym przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy
opomocy spotecznej oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze S$rodkoéw publicznych's, strategia rozwigzywania probleméw
spotecznych takie wskazniki winna zawiera¢. Mimo uptywu ponad dwdch lat od
wejscia w zycie przywotanego przepisu, obowigzujaca w Miescie Ptock Strategia nie
zostata dostosowana do tych wymagan. Zwazywszy na to, iz monitoring realizacji
Strategi ZRM nie odnosi sie wprost do zadan okre$lonych w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, Miasto Pock nie dysponuje skutecznym
narzedziem do petnej oceny stopnia realizaciji tej Strategii.

1.2. Dzialania oSwiatowe realizowane przez Miasto Plock

W latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 Miasto Ptock prowadzito szkoty
podstawowe (16), gimnazja (11), licea (6), zespoty szkot zawodowych (5), zespdt
szkot specjalnych, specjalne o$rodki szkolno-wychowawcze (2) oraz centrum
ksztatcenia ustawicznego (CKU)™. Srednioroczna liczba uczniéw wynosita: w roku
szkolnym 2011/2012 — 17 087 os6b, a w roku szkolnym 2012/2013 — 17 099 os6b.
Zatrudnienie psychologow, pedagogow oraz pielegniarek w prowadzonych szkotach
tacznie wynosito: w roku szkolnym 2011/2012 - 21 psychologdw, 60 pedagogdw
oraz 35 pielegniarek'®; za§ w roku szkolnym 2012/2013 - 21 psychologéw, 60
pedagogow oraz 36 pielegniareks.

Analiza stanu zatrudnienia ww. specjalistow w szkotach (zespotach szkdt) wykazata:

" Uchwata Nr 411/XXIX/08 z dnia 25 listopada 2008 r.
12 Zarzadzenie Nr 1960/2012 Prezydenta Miasta Ptocka z dnia 30 lipca 2012 r. w sprawie realizacji oraz monitorowania, oceny
i aktualizacji Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Plocka do 2022 roku (poprzednio: Zarzadzenie Nr 666/2011
Prezydenta Miasta Plocka z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie realizacji oraz monitorowania, oceny i aktualizacji Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Plocka do 2022 roku; Zarzgdzenie Nr 4874/2010 Prezydenta Miasta Plocka z dnia 8 lipca
2010 r. w sprawie realizacji oraz monitorowania, oceny i aktualizacji Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Plocka do
2022 roku).
8 Dz. U.z2011r. Nr 81, poz. 440 — wejscie w zycie z dniem 3 maja 2011 r.
14 Szkoty podstawowe - $rednia liczba ucznidw, odpowiednio w latach szkolnym 2011/2012 i 2012/2013 - 6625 i 6880;
gimnazja - $rednia liczba uczniéw odpowiednio 3685 i 3564; licea ogdlnoksztatcace -rednia liczba uczniéw odpowiednio —
2775 i 2753; zespoly szkét zawodowych - $rednia liczba uczniéw — 3260 i 3160; zespdt szkét specjalnych i dwa specjalne
o$rodki szkolno-wychowawcze- $rednia liczba ucznidw odpowiednio — 663 i 661 oraz w centrum ksztatcenia ustawicznego
gimnazjum nr 11 - $rednia liczba uczniéw odpowiednio 99 i 81.
15 Liczba pielegniarek pracujacych w poszczegolnych rodzajach szkét jest wigksza niz liczba etatéw poniewaz wynika to z
systemu pracy, w ktérym jedna pielegniarka moze pracowa¢ w kilku szkotach.
16 Uwaga jak w przypisie wyzej.
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- brak zatrudnienia psychologow w 12 szkotach podstawowych w roku szkolnym
2011/20127 oraz w 11 szkotach podstawowych w roku szkolnym 2012/201318;
- brak zatrudnienia psychologa w badanych latach szkolnych w Gimnazjum Nr 2
i w Zespole Szkdt Budowlanych nr 119 oraz w roku szkolnym 2012/2013 w Zespole
Szkét Technicznych?0;
- brak zatrudnienia pedagoga w badanych latach szkolnych w Szkole Podstawowe;j
nr 13 oraz w OgoInoksztatcacej Szkole Muzycznej | stopnia.
Opieka pielegniarek szkolnych sprawowana byta we wszystkich jednostkach, a jej
wymiar zalezat od liczby uczniow (od 0,14 etatu — Gimnazjum Nr 14 ze 106
uczniami do 1,5 etatu w Szkole Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi Nr 22 ze
1019 uczniami). Wyjatek stanowit brak opieki pielegniarskiej dla uczniéw Gimnazjum
Nr 11 (odpowiednio 99 i 81 osob) prowadzonego w CKU.

(dowdd: akta kontroli str. 894-895,898-907)

Zastepca Prezydenta ds. Polityki Spotecznej wyjasnit, iz prawo o$wiatowe nie
nakfada obowigzku zatrudniania w szkotach psychologdw. Psycholodzy zostali
zatrudnieni gtéwnie w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych gdzie wystepujg
wieksze problemy wychowawcze. Natomiast w Szkole Podstawowej nr 13
i OgbInoksztatcacej Szkole Muzycznej nie zatrudniono pedagogéw szkolnych,
poniewaz dyrektorzy ww. placowek nie zgtaszali takich potrzeb. Takze dyrekcja
CKU nie wystapita z wnioskiem o zatrudnienie pielegniarki szkolne;.

(dowdd: akta kontroli str. 880,883-884)

W badanych latach szkolnych we wszystkich prowadzonych szkofach
podstawowych oraz gimnazjach zorganizowano Swietlice (za wyjatkiem Gimnazjum
Nr 11 prowadzonym w CKU). W osmiu szkotach podstawowych i w dwaoch
gimnazjach liczba uczniow zapisanych do grupy wychowawczej przekraczata 25
0s6b, przy czym w SP nr 18 do trzech grup wychowawczych zapisanych byto po 47
uczniéw, a w SP nr 16 po 40 uczniow.
Zastepca Prezydenta ds. Polityki Spotecznej wyjasnit, iz liczebno$¢ ucznidw
w grupach nie przekraczata 25 oséb, mimo Ze liczba dzieci zapisanych w dzienniku
danej grupy byta wyzsza, poniewaz nie zdarza sig, aby wszystkie dzieci zapisane do
grupy jednoczesnie przebywaty w $wietlicy.

(dowdd: akta kontroli str. 880,884-885,894-895,918-913)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na zapisaniu do S$wietlicowych grup
wychowawczych liczby dzieci znacznie przekraczajacej limit okreslony w § 7 ust. 2
zatgcznika nr 2 i § 9 ust. 2 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét, tj. limit 25 uczniéw.

1.3. Kontrola realizacji obowiazku nauki przez mtodziez w wieku
16-18 lat

W badanym okresie Urzad prowadzit ewidencje spetniania obowigzku nauki
w formie informatycznej bazy danych.2! Funkcjonujgca aplikacja informatyczna (pn.
OSON) umoZzliwiata comiesieczng aktualizacje danych (na pierwszy dzien miesigca)

17 Szkoty podstawowe nr: 1, 6, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 20, 22 oraz Ogdlnoksztatcaca Szkota Muzyczna | stopnia.
18 Szkoly podstawowe nr: 1, 6, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 20 oraz OgéInoksztatcaca Szkota Muzyczna | stopnia.
19 W sktad Zespotu wchodzi Zespdt Szkot Zawodowych Nr 5, Technikum Nr 5 i Liceum Profilowane Nr 5.
20V sktad Zespotu wchodzi Gimnazjum Nr 12, Zasadnicza Szkota Zawodowa Nr 3, Technikum Nr 3. Liceum Profilowane Nr 3 i
Liceum Ogélnoksztatcace Nr 6.
20 W 2011 r. i do lutego 2012 r. baza danych w zakresie ewidencji spefniania obowigzku nauki prowadzona byta przy
wykorzystaniu aplikacji pn. Droga Edukacyjna Ucznia”, za$ od lutego 2012 r. rozpoczeto wdrazanie aplikacji pn. OSON
(Obowigzek Szkolny Obowigzek Nauki).
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W powigzaniu z danymi pobieranymi z ewidencji ludno$ci prowadzonej w Urzedzie.
Dane ujete w aplikacjach informatycznych, wg stanu na dzien 31 marca?? w latach
2011- 2013 r., byty zgodne z danymi ujetymi w Systemie Informacji O$wiatowe;.
Kontrola spetniania obowigzku nauki prowadzona byta na biezgco. W wyniku te;
kontroli  stwierdzono w 24 przypadkach niespetnianie przez nieletnich obowigzku
naukiz3, W 21 przypadkach, przed podjeciem czynnosci egzekucyjnych,
poinformowano rodzicéw i opiekunéw prawnych nieletnich o sankcjach prawnych
zwigzanych z brakiem realizacji obowigzku nauki, co skutkowato podjeciem nauki
przez zobowigzanych. W trzech przypadkach podjeto dziatania zmierzajgce do
wszczecia postepowania egzekucyjnego?4.

(dowod: akta kontroli str. 894-897,914-920)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Doskonalenie nauczycieli w zakresie przeciwdziatania
zjawiskom patologicznym w szkole

W latach 2011-2013 w budzecie Miasta Ptocka wyodrebniono $rodki finansowe na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem
doradztwa metodycznego, w ramach planowanych rocznych  $rodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Srodki te ujmowano
wrozdziale 80146 klasyfikacji budzetowej (Doksztalcanie i doskonalenie
nauczycieli). W badanym okresie planowana, roczna kwota wynosita ponizej 1%
srodkdw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. W roku 2011, w planie pierwotnym
wg uchwaly budzetowej, na wynagrodzenia osobowe nauczycieli zaplanowano
107 782 730,00 zt, ztego planowane S$rodki na doksztatcanie i doskonalenie
nauczycieli 608 000 zt, tj. 0,56% (poprawnie wyliczona kwota to 1 077 827,30 zt).
W roku 2012, w planie pierwotnym wg uchwaty budzetowej, na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli zaplanowano 115716 533 zt, ztego na doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli 1 091 865 z, tj. 0,94% (poprawnie wyliczona kwota to
1157 165,33 z4).
Natomiast w roku 2013 r. w planie pierwotnym wg uchwaty budzetowej, na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli zaplanowano — 115290 921 zt, z tego na
doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 623 067 zt, tj. 0,54%.
Wykonanie wydatkéw na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli w roku 2011
wyniosto 500 488,00 zt, tj. 0,46% zrealizowanych wydatkow na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli (109 173 216,20 zt); w roku 2012 wyniosto 678 325,27 z, {j.
0,58% zrealizowanych wydatkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (116 121
971,84 zt); w roku 2013 wyniosto (do 31 sierpnia) 309498,51 z, tj. 0,40%
zrealizowanych wydatkow na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (77 182 878,07
zt).

(dowdd: akta kontroli str. 896-897,921-923)

Zastepca Prezydenta ds. Polityki Spotecznej wyjasnit, ze w 2011 r. kwota na
doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli przyjeta zostata wg projektu budzetu
miasta przygotowanego przez poprzedniego Prezydenta Miasta i nie sg znane
powody jej zanizenia. W 2012 r. zanizenie kwoty odpisu powstato wskutek
niedopatrzenia. Natomiast w 2013 r. wysoko$¢ planowanego odpisu odpowiadata

22 Dane dotyczace obowigzku nauki w Systemie Informacji O$wiatowej sg zbierane raz w roku, wg stanu, na dzien 31 marca.
W tym 11 w 2011 (do 31 sierpnia), 10 w roku szkolnym 2011/2012 oraz 3 w roku szkolnym 2012/2013.

2 W wyniku podjetych dziatan: w jednym przypadku z przyczyn formalnych wniosek o wszczecie postepowania pozostat bez
rozpatrzenia , w drugim przypadku nastapita realizacja obowigzku nauki w innej szkole ,a w trzecim przypadku ustalono
zmiane miejsca zamieszkania zobowigzanego (sprawa w roku szkolnym 2012/2013).
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zapisom ustawowym, tj. art. 14 pkt 1 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie
niektdrych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej?>.
(dowdd: akta kontroli str. 880-881,885-886)

Wydatki na doskonalenie nauczycieli dotyczyty: umiejetnosci psychologiczno-
pedagogicznych w rozwigzywaniu sytuacji problemowych ws$rdd uczniow,
oddziatywan na zachowania patologiczne, w tym postepowania z uczniami
o nasilonych zaburzeniach zachowania, umiejetnosci wspomagajacych prace
z uczniem trudnym wychowawczo. Wydatki obejmowaty nauczycieli wszystkich
typdw szkdt. W roku 2011 szkoleniem z tego zakresu objeto 76 osdb (wydatkowano
87641 z, co stanowito 17,5% wydatkow zrealizowanych na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli w tym roku). W roku 2012 szkoleniem
indywidualnym objeto 116 o0sob (wydatkowano 118727 zi), a ponadto
przeprowadzono 50 szkoleh dla rad pedagogicznych (wydatkowano 50 932 zi).
tacznie w 2012 r. wydatkowano 169 659 z, co stanowito 25% wydatkow
zrealizowanych na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w tym
roku. W roku 2013 przeszkolono z omawianego zakresu 6 rad pedagogicznych
(3750 z-1,2%).28

(dowdod: akta kontroli str. 896-89, 924-934)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na wyodrebnieniu  $rodkéw na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w latach 2011 i 2012
w wysokosci nizszej niz wynikajaca z art. 70a ustawy Karta nauczyciela, t. nizszej
niz 1% planowanych rocznych $rodkdéw przeznaczonych na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli.

1.5. Zadania w zakresie profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych

Rada Miasta Ptocka w latach 2011 — 2013 uchwalata corocznie miejskie programy
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych?’ (dalej MPPiRPA Ilub
Programy).

Opracowanie Programéw poprzedzone bylo diagnozg zawarta w corocznie
przygotowywanych Raportach stanu probleméw alkoholowych na terenie miasta
Ptocka, ktore miedzy innymi okreslaty te problemy i ich skale. Zawieraty tez wnioski
i rekomendacje pod adresem MPPIRPA. Raporty okre$laty zasoby (w tym instytucje)
w sferze profilaktyki uzaleznien, rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Dane przedstawione w Raportach pochodzity
od instytuciji, ktore zajmujq sie z szeroko rozumiang problematykg alkoholowa.
Ponadto w 2012 r. przeprowadzono badania ankietowe pn. ESPAD - ,Europejski
Program Badan nad Uzywaniem Alkoholu i Srodkéw Odurzajacych przez Miodziez
Szkolng” wsrod uczniow ptockich szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych.
Realizatorem badan byt Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie. Wyniki badan
ankietowych przeprowadzonych w 2012 r. zostaly przedstawione podmiotom
realizujgcym dziatania profilaktyczne, skierowane do dzieci i miodziezy, w celu

25Dz, U.z2012r., poz. 1456 ze zm. W 2013 r. $rodki, o ktérych mowa w art. 70a ustawy Karta Nauczyciela przeznaczone na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem doradztwa metodycznego, wyodrebnia sig w
budzetach organéw prowadzacych szkoty w wysokoéci do 1% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli, jednak nie mniej niz 0,5% tych srodkow.
% Zgodnie z obowigzujacymi w Urzedzie regulacjami rozliczenie szkolen indywidualnych nauczycieli nastepuje po 20
listopada danego roku.
27 Uchwata Nr 84/VI1I/2011 Rady Miasta Ptocka z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na terenie miasta Plocka na 2011 rok; Uchwata Nr 255/XVII/2011 Rady Miasta
Ptocka z dnia 29 listopada 2011 r. w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na 2012 rok; Uchwata Nr 503/XXX/2012 Rady Miasta Ptocka z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie przyjecia
Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2013 rok.
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wykorzystania ich do prawidtowego zaplanowania i prowadzenia dziatan w 2013 .
oraz w latach kolejnych.

Kazdy z Programéw okreslat cele i przypisane tym celom adekwatne zadania.
W badanym okresie we wszystkich MPPIiRPA jako jeden z celéw do realizacji
wskazano ograniczenie zjawiska picia alkoholu przez dzieci i mtodziez, a w ramach
dziatan podejmowanych do realizacji tego celu, prowadzenie profilaktycznej
dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych i narkomanii, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych,
dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekuriczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 466-517,818,824,976-978)

Gtownymi realizatorami  MPPiRPA byty: Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych
Urzedu, Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, miejskie
jednostki organizacyjne, w tym placdwki o$wiatowo-wychowawcze (szkoty
podstawowe, gimnazjalne, ponadgimnazjalne), organizacje pozarzadowe.
Przy konstruowaniu Programéw na kolejne lata wykorzystywano wnioski z realizacji
Programu z roku poprzedniego.
Podstawowe formy, w jakich Miasto Plock prowadzito dziatalno$¢ dla dzieci
i mtodziezy w zakresie profilaktyki antyalkoholowej, to programy profilaktyczne
znajdujace sie w bazie programéw rekomendowanych O$rodka Rozwoju Edukac;ji?8,
oraz inne programy profilaktyczne i socjoterapeutyczne, srodowiskowe programy
profilaktyczne (pozaszkolne)?®, wyjazdy potaczone z realizacjg programow
profilaktycznych (obozy, Zielone i Biate Szkoty), kampanie edukacyjno-informacyjne,
rozpowszechnianie materiatéw edukacyjno-informacyjnych, konkursy. Wymienione
formy dziatalnosci wynikaty z zadan, okreslonych w Programach na poszczegéine
lata. Wydatki na powyzsze zadania byty akceptowane przez powotany w tym celu
Zespot Opiniujacy.

(dowdd: akta kontroli str. 466-517, 546-612, 812-814 817,820,827,947-978)

Przy tworzeniu Programéw na lata 2011-2013 r., w odniesieniu do dzieci
i mtodziezy, korzystano z informacji pochodzacych od szkét. By dostosowaé
dziatania profilaktyczne do potrzeb poszczegoinych placowek wybor formy dziatan
profilaktycznych pozostawiono tym placdwkom. W zwigzku z powyzszym przy ich
planowaniu w MPPiRPA uwzgledniano propozycje zgtaszane przez szkoly,
w ramach corocznie przekazywanej szkotom informacji dotyczacej projektdw
z zakresu profilaktyki uzaleznien, rozwigzywania probleméw alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii oraz przemocy w rodzinie. Zgtoszone propozycje
analizowat Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu, przedstawiciele Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Wydziat Edukaciji i Kultury
Urzedu. Oprocz dziatan zgtaszanych przez placowki o$wiatowo-wychowawcze
realizowane byty dziatania proponowane szkotom przez Urzad Miasta Ptocka.
(dowdd: akta kontroli str. 546-612,820-822,953-958)

W MPPIRPA na 2012 i 2013 r. okre$lono wskazniki monitoringu dla cze$ci zadan
wskazanych w Programach0. Okreslajac wskazniki (np. jako liczba lub odsetek
stopnia realizacji zadan®'), nie podano danych bazowych ani przewidywanych
efektéw korcowych.

(dowod: akta kontroli str. 466-517,976-978)

28 Program Domowych Detektywow, Program Fantastyczne MoZliwosci , NOE, Spéjrz inaczej.
2 Program Archipelag MozZliwosci, Zyje Zdrowo.
30 Program na 2011 r. nie zawierat wskaznikow monitoringu.
31 Np. liczba 0séb uczestniczacych w programach terapeutycznych i rehabilitacyjnych, odsetek pacjentéw uzaleznionych od
alkoholu uczestniczacych w programach psychoterapii uzaleznienia.
8



Ustalone
nieprawidtowosci

Zastepca Prezydenta ds. Spotecznych wyjasnit, iz na etapie konstruowania
Programu na 2011 r. nie widziano potrzeby wpisywania wskaznikow monitoringu do
Programu, uznano za wystarczajgce zbieranie danych monitorujgcych przebieg
realizacji Programu uwzglednionych w Sprawozdaniu PARPA G-132 | Raportach
stanu probleméw alkoholowych na terenie miasta Ptocka. Ujecie wskaznikow
w sposob okreslony w Miejskich Programach na 2012 i 2013 rok bylo wzorowane
na Narodowym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
na lata 2011-2015. Ponadto przy konstruowaniu Programéw wykorzystano
rekomendacje do realizowania ifinansowania gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, ktére nie wskazujg na potrzebe uwzgledniania
w Programach wskaznikéw i miernikdw, jak rowniez potrzeby okreslania sposobu
pomiaru stopnia osiggniecia kazdego z celow. Mozliwos¢ sprawdzenia, czy cele sg
zrealizowane oraz w jakim stopniu, daje coroczne opracowywanie Raportow,
Sprawozdan PARPA G-1, Sprawozdan z Narodowego Programu Zdrowia. Sposéb
ujecia wskaznikow monitoringu w Programach wydaje sie byC wystarczajacy.
Natomiast efektywne monitorowanie programu i dokonywanie niezbednych zmian
nakierowanych na podniesienie jego efektywno$ci mozliwe jest dzieki biezacej
analizie realizowanych zadan Programu oraz reagowaniu na kazdorazowa potrzebe
dokonania stosownych zmian. Ocena Programéw dokonywana jest na podstawie
sprawozdan przedstawionych przez podmioty realizujgce zadania Programu oraz
prowadzonych kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 817, 822-823,976-978)

W Programach nie okreslono perspektywy czasowej osiggniecia zaktadanych celow,
z uwagi na to — jak wyjasnit Zastepca Prezydenta ds. Polityki Spotecznej - iz
realizacja Programu ma charakter ciagty, a wigkszos¢ wymienionych w nim zadan
jest realizowana przez caty czas jego obowigzywania. Natomiast szczegétowe
terminy okreSlane sgq w poszczegolnych projektach. Wiekszo$¢ dziatan
wykonywanych jest w sposob systematyczny i dtugofalowy, a kolejne programy
stanowig kontynuacje obowigzujgcych Programow w latach poprzednich.

(dowdd: akta kontroli str. 823-824)

Do Urzedu (Oddziatu Ewidenciji Dziatalnosci Gospodarczej) w 2011 r. wptynety dwie
informacje dotyczace sprzedazy alkoholu osobom ponizej 18 roku zycia — obydwie
po terminie wygasnigcia zezwolenia na sprzedaz alkoholu (likwidacja punktow
sprzedazy), natomiast w 2012 r., trzy informacje — dwie po terminie wygasniecia
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, trzecia - niepotwierdzona,
zakonczona postanowieniem Prokuratury Rejonowej o umorzeniu postepowania.
Komenda Miejska Policji w Plocku (KMP) w latach 2011-2013 (31 sierpnia)
prowadzita pie¢ postepowan dotyczacych sprzedazy alkoholu osobom ponizej 18
roku zycia, (po dwa przypadki w 2011 r. i 2012 r. oraz jeden w 2013 r.). KMP nie
wnioskowata do Urzedu o cofniecie zezwolenia na sprzedaz alkoholu
przedsiebiorcom posiadajacym takie zezwolenia3?.

(dowod: akta kontroli str. 339-340,824)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

% Roczne sprawozdanie z dziatalnosci samorzadéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych.
3 Na podstawie informaciji p.o. Zastepcy Komendanta Miejskiego Policji w Ptocku — pismo znak: PPc-En-3186/3239/13 z dnia
28 pazdziernika 2013 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W opracowywanych dla Miasta Plocka Miejskich Programach Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych przypisano wskazniki monitoringu
realizacji celow jedynie dla czesci zadan, przy czym okreslajac je jako liczba lub
odsetek stopnia realizacji zadan, nie podano danych wyjSciowych ani
przewidywanych efektow koricowych. W zwigzku z powyzszym, zdaniem NIK, nie
jest mozliwe dokonywanie petnej i rzetelnej oceny realizacji zadan objetych tymi
Programami.

1.6. Zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii

W badanym okresie obowigzywaty przyjete uchwatami Rady Miasta: Miejski
Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2009 — 201134 i Miejski Program
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2012 — 20143 (MPPN). Programy nie byty
przedmiotem rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody Mazowieckiego.

(dowdd: akta kontroli str. 659-677,814)

MPPN na lata 2012 - 2014 uwzgledniat wszystkie kierunki dziatan przewidziane do
realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego w obszarze Profilaktyka
Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011- 2016 oraz zadania
okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, w tym
obejmowat on zadania do realizacji w zakresie profilaktyki narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy w szkofach. Ponadto omawiany Program
uwzgledniat dziatania przewidziane do realizacji w Wojewodzkim Programie
Przeciwdziatania Narkomanii.

(dowdd: akta kontroli str. 825,839-853,976-978)

W ramach profilaktyki narkomanii w szkotach dla dzieci i mtodziezy przewidziano
dziatalnos¢ informacyjna, edukacyjng oraz szkoleniowa, w tym prowadzenie zaje¢
sportowo — rekreacyjnych dla uczniéw, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo — wychowawczych
i socjoterapeutycznych. Zaplanowano miedzy innymi: realizacje programéw
profilaktycznych ~ w szkotach  podstawowych,  gimnazjach i  szkotach
ponadgimnazjalnych, programéw interwencyjnych dla miodziezy uzywajacej
eksperymentalnie lub okazjonalnie Srodkéw odurzajacych, wspieranie programéw
profilaktycznych w zakresie organizacji czasu wolnego dzieci i miodziezy,
stanowigcych alternatywe wobec uzywania narkotykow. MPPN przewidywat rowniez
dziatania dotyczace m.in. organizacji i dofinansowania wypoczynku dzieci
I mtodziezy z rodzin zagrozonych uzaleznieniem. W realizacji zadan okreslonych
MPPN uwzgledniono udziat organizacji pozarzadowych, Strazy Miejskiej i Policji.
(dowdod: akta kontroli str. 659-677)

W ramach MPPN realizowane byty programy profilaktyczne, ktdrych skuteczno$c¢
zostata potwierdzona i rekomendowana w banku programéw profilaktycznych
ORE38 | przez Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii. Programy
realizowane w badanym okresie w placowkach oswiatowo-wychowawczych Plocka
to miedzy innymi: ,Fantastyczne mozliwosci®, ,Program Domowych Detektywow”
LArchipelag Skarbow”, ,Cukierki”, ,Debata”, ,NOE”, ,Spojrz inaczej’, ,Tak czy nie”,
,Korekta”, ,Szkota dla rodzicow i wychowawcoéw” (rekomendowane przez ORE).
Ponadto w Poradni Profilaktyczno-Konsultacyjnej w Ptocku w ramach realizacji
zadania publicznego pn. ,MONAR przeciwdziata narkomanii i alkoholizmowi

3 Uchwata Nr 423/XXIX/08 Rady Miasta Plocka z dnia 25 listopada 2008 r. w prawie przyjecia Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii na terenie miasta Ptocka na lata 2009 - 2011.
3% Uchwata Nr 256/XVI1/2011 Rady Miasta Ptocka z dnia 29 listopada 2011 r. w prawie przyjecia Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii na terenie miasta Ptocka na lata 2012 - 2014.
3% Osrodka Rozwoju Edukacii.

10



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

w Ptocku™7 realizowany byt program wczesnej interwencji ,FRED” (rekomendowany
przez Krajowe Biuro Przeciwdziatania Narkomanii) we wspotpracy ze szkotami,
policja, sgdami rodzinnymi i placowkami stuzby zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str. 818,826)

MPPN na lata 2009-2011 i na lata 2012 - 2014 nie okre$laty kosztow realizacji
poszczegbinych zadan w nich ujetych. Wysoko$¢ srodkdéw przeznaczonych na
realizacje zadan obu Programow okreslana byta corocznie w uchwatach
budzetowych Miasta Ptocka. Coroczny plan wydatkéw stanowit zatacznik do uchwat
budzetowych na lata 2011, 2012 i 2013. Przy opracowaniu tego planu brano pod
uwage potrzeby zgtaszane przez szkoty wraz z propozycjg projektow dziatan
dostosowanych do danej spoteczno$ci uczniowskiej i specyfiki placowki oswiatowej.
W celu prawidtowego wydatkowania srodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacie MPPN powotywano Zesp6t Opiniujgcy Wydatki. Projekty programow
Ztozone przez placowki oSwiatowe na rok nastepny byly omawiane przez
przedmiotowy Zespot.

(dowdd: akta kontroli str. 458-462,659-677, 818,825-826)

MPPN na lata 2009-2011 i na lata 2012-2014 okreSlaty cele gtowne Programéw,
zadania stuzace realizacji celéw, a w ramach zadan planowane dziatania. MPPN na
lata 2009-2011 nie zawierat wskaznikéw monitoringu ani miernikow realizacji celow.
MPPN na lata 2012-2014 zawiera wskazniki monitoringu (nie zawiera miernikéw
realizacji celéw). Ujete w tym Programie wskazniki monitoringu okreslone zostaty
jako liczba np. dzieci objetych programami profilaktycznymi, projektow skierowanych
do rodzicow. W Programach nie okre$lono danych wyjsciowych ani przewidywanych
efektow koricowych realizacji zadan objetych Programami.
Zastepca Prezydenta ds. Polityki Spotecznej wyjasnit, ze do MPPN na lata 2009-
2011 nie wpisano wskaznikdw monitoringu z uwagi na to, ze nie widziano takiej
potrzeby. Natomiast w MPPN na lata 2012-2014, bazujac na Krajowym Programie
Przeciwdziatania Narkomanii, okreslono wskazniki monitoringu (do zadan I-11l). Byty
one podstawg do zbierania danych dla dokumentéw monitorujgcych przebieg
realizacji ww. Programow. Wskazniki zawarte w MPPN nie uwzgledniaty danych
wyjéciowych (bazowych) poniewaz dane te zawarte sg w przygotowywanych
corocznie: Sprawozdaniach z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii, Informacjach z realizacji MPPN, Raportach z monitorowania probleméw
narkotykow i narkomanii na terenie Ptocka. Wskazniki w MPPN nie uwzgledniaty
oczekiwanych danych koricowych, poniewaz jest to trudne do oszacowania z uwagi
na szereg zmieniajacych sie czynnikdw niezaleznych od autoréw Programu.

(dowod: akta kontroli str. 881,886-887,976-978)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

MPPN na lata 2012-2014 zawiera wskazniki monitoringu ale nie okre$la danych
wyjsciowych ani przewidywanych efektdw koricowych realizacji zadan objetych
Programami. Wobec powyzszego nie jest mozliwe dokonywanie petnej i rzetelne;
oceny realizacji zadan objetych tym Programem.

1.7.  Monitoring realizowanych zadan profilaktycznych

Monitoring realizacji MPPN byt prowadzony przez Wydziat Zdrowia i Spraw
Spotecznych Urzedu. Dokonywano biezacej analizy realizowanych projektow
w ramach poszczegolnych zadan Programu, z uwzglednieniem planowanego

37 Program finansowany dotacjg Miasta Ptocka.
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harmonogramu. W przypadkach zlecania projektéw innym podmiotom ustalano
forme rozliczenia oraz sposdb sprawozdawania z uwzglednieniem aspektu
rzeczowego i czasowego. Organizacje pozarzadowe, ktére realizowaty zadania
publiczne z badanego zakresu sktadaty sprawozdania z realizacji zadan wedtug
wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania3®. Placoéwki oswiatowo-wychowawcze sktadaly, po
zakonczeniu realizacji danego projektu sprawozdania, merytoryczne wedtug
opracowanego wzoru zatwierdzonego przez dyrektora Wydziatu Zdrowia i Spraw
Spotecznych. SpecjaliSci udzielajacy konsultacji i porad zobowigzani zostali do
sktadania miesiecznych sprawozdan merytorycznych, ktére analizowano pod
wzgledem merytorycznym i finansowym w odniesieniu do zapisbw umowy oraz
zatozen skfadanych ofert/wnioskéw. Sprawozdania te zawieraty dane liczbowe3®
oraz dotyczace sposobu realizacji zadania, terminu, celu i osiggnietych rezultatow.
Ponadto realizacja wybranych projektéw dodatkowo wsparta byta kontrolg
polegajacg miedzy innymi na osobistym udziale pracownika Wydziatu Zdrowia
i Spraw Spotecznych Urzedu, m.in.. w komisjach konkursowych, obserwacii
przebiegu dziatan, wreczaniu nagréd.
Wyniki monitoringu  MPPN, jak wyjasnit Zastepca Prezydenta ds. Polityki
Spotecznej, byly brane pod uwage corocznie przy planowaniu poszczegdlnych
dziatan, ale nie wymagaly zmian w ww. Programach, poniewaz mieScity sie
w obszarze zadan i dziatari uwzglednionych w Programach.

(dowdd: akta kontroli str. 863-866,976-978)

Prezydent Miasta Ptocka sporzadzit raporty z wykonania Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii i efektow jego realizacji za 2011 i 2012 rok
i przedtozyt je Radzie Miasta Ptocka w terminie do 31 marca nastepnego roku.40
Rada Miasta Plocka nie zgtaszata uwag do przedtozonych raportéw. Ponadto
Prezydent, zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii sporzadzit,
na podstawie opracowanej przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii
(KBPN) ankiety, informacje z realizacji dziatan podejmowanych w2011 r.,
wynikajacych z MPPN, i przestat jg do KBPN w terminie, tj. w dniu 6 kwietnia 2012 .
natomiast informacje z realizacji dziatan podejmowanych w 2012 r. przekazat KBPN
po terminie, tj. w dniu 18 kwietnia 2013 r.41

(dowdd: akta kontroli str. 393-423,678-712)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na przekazaniu KBPN informacji
z realizacji dziatan podejmowanych w 2012 r., wynikajacych z MPPN, po terminie
okreslonym w art. 11 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

1.8 Ewaluacja Miejskich Programéw Przeciwdziatania Narkomanii

W badanym okresie Miasto Plock zakonczyto realizacje Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2009-2011. Nie dokonano ewaluacji kohcowej
ww. Programu.

%Dz U.z2011 r.Nr 6, poz. 25.
3 W tym liczbe ucznidéw, nauczycieli rodzicow, adresatéw zadania, liczbe oséb ktérym udzielono konsultacji/porad, itd.
40 Raport (informacja) z wykonania (realizacji) Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii w roku 2011 r. zostat
przediozony Radzie Miasta Plocka w dniu 14 marca 2012 r., za$ Raport (informacja) z wykonania (realizacji) Miejskiego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii w roku 2012 r. zostat przediozony Radzie Miasta Ptocka w dniu 13 marca 2013 .
41 Informacje przekazano za posrednictwem Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej w Warszawie.
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Zastepca Prezydenta ds. Spotecznych wyjasnit, ze ewaluacji koncowej Programu
na lata 2009-2011 nie przeprowadzono poniewaz uznano za bardziej celowe
coroczne opracowywanie Raportow z monitorowania problemu narkotykow
i narkomanii na terenie miasta Ptocka, ktore przedstawiajg skale prowadzonych
dziatan, jak réwniez charakterystyke zjawiska narkomanii w Ptocku. W ocenie
Urzedu Raporty opisujg problem w szerszym konteks$cie, zawierajg dane z ubiegtych
lat, co pozwala na poréwnanie zjawiska narkomanii na terenie miasta Ptocka oraz
na obserwacje zachodzacych zmian, uchwycenia nowych trendow i wyciggniecie
wnioskow koncowych na kolejny rok. Ponadto w ocenie Zastepcy Prezydenta
przeprowadzenie ewaluacji zwigzane bytoby z poniesieniem dodatkowych, wysokich
kosztdw co sktonito do odstapienia od opracowania ewaluacji koncowej.

(dowod: akta kontroli str. 659-666, 863, 865)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gtownym  celem przeprowadzania ewaluacii jest ocena skuteczno$ci
zaplanowanych dziatan dla osiggania pozadanych rezultatow. Wyniki prawidtowo
przeprowadzonej ewaluacji Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii
mogtyby, zdaniem NIK, stanowi¢ podstawe do zaplanowania lub aktualizacji
realizowanych Programéw o dziatania o najwigkszej skutecznosci.

1.9 Wspomaganie przez Miasto dzialan w zakresie profilaktyki
narkomanii prowadzonej wsrod dzieci i mtodziezy szkolnej

W Miejskich Programach Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2009-2011 oraz na
lata 2011-2014 zaplanowano dziatania wynikajagce z przepisbw ustawy
0 przeciwdziataniu  narkomanii, adresowane do placowek oSwiatowo-
wychowawczych z terenu miasta Plocka m. in. do szkét podstawowych
i gimnazjalnych. Realizowane dziatania wynikaty w szczegdlnosci z zadan
zapisanych w Programach.42
Dziatania z zakresu profilaktyki uniwersalnej polegaly na realizacji programow
profilaktycznych, w tym rekomendowanych przez O$rodek Rozwoju Edukacji (ORE),
realizowanych w prowadzonych przez Miasto szkotach, oraz na szkoleniach
nauczycieli, zajeciach edukacyjnych dla rodzicow. Ponadto dziatania te prowadzono
takze w formie festyndw, piknikow, konkursow i turniejow.
W ramach dziatan z zakresu profilaktyki selektywnej realizowano programy
profilaktyczno-interwencyjne  (migdzy innymi: ,Tukan®’, ,Korekta’, ,FRED’),
wspierano dziatalno$¢ klubow profilaktyki Srodowiskowej oraz szkolono rady
pedagogiczne placéwek o$wiatowo-wychowawczych z ,Metod interwencii
profilaktycznej’. Dziatania z profilaktyki wskazujacej polegaty na prowadzeniu
Osrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien, Poradni Profilaktyczno-Konsultacyjne;
MONAR oraz punktow konsultacyjnych. W realizacje tych zadan zaangazowane
byly miedzy innymi Komenda Miejska Policji w Ptocku i Straz Miejska.

(dowdd: akta kontroli str. 659-677,857-858)

Dziataniami profilaktycznymi realizowanymi w ramach MPPN objete byly szkoty

podstawowe, gimnazjalne i ponadgimnazjalne zainteresowane podejmowaniem

dziatan z powyzszego zakresu. Dziatania podejmowata Straz Miejska oraz Policja.
(dowod: akta kontroli str. 859-861)

42 Zadanie Il Programu: Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej zakresie
rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo —
rekreacyjnych dla uczniéw, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekuniczo — wychowawczych i socjoterapeutycznych; zadanie Ill Programu: Wspomaganie dziatah instytucji, organizacji
pozarzadowych i os6b fizycznych, stuzacych rozwigzywaniu probleméw narkomanii; zwigkszanie dostepnosci pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0séb uzaleznionych oraz oséb zagrozonych uzaleznieniem.
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.10 Dziatania wspierajace integracje Srodowiskowa dzieci i
miodziezy majacej trudnosci z przystosowaniem do zycia

Miasto Ptock prowadzito dziatania wspierajace integracje $rodowiskowa dzieci
i mtodziezy, majacej trudnosci z przystosowaniem do zycia, m.in. w formie
kierowania i umieszczania w mtodziezowych osrodkach wychowawczych (MOW)
i mtodziezowych o$rodkach socjoterapii (MOS).
Urzad prowadzit 61 postepowan dotyczacych nieletnich, wobec ktérych sad rodzinny
zastosowat Srodek wychowawczy w postaci umieszczenia w MOW lub MOS. W roku
2011 prowadzono-26 postepowan, w roku 2012-27 postepowan i w roku 2013 (do
31 sierpnia)-8 postepowan. Na 61 postepowan 57 z nich dotyczyto umieszczenia
nieletniego w MOW, a cztery umieszczenia nieletniego w MOS.
W badanym okresie do Urzedu wptynety facznie 92 wnioski z sadu rodzinnego
o wskazanie wlasciwego MOW  (w niektorych  przypadkach  zwigzanych
z umieszczeniem nieletniego w MOW sad rodzinny wnioskowat dwu, trzykrotnie
w danej sprawie). Urzad wystepowat do ORE o wskazanie wtasciwego MOW lub do
starosty innego powiatu o przyjecie nieletniego do wkasciwego MOS w terminie do
30 dni, a tylko w jednym przypadku w terminie 46 dni. Okres oczekiwania na
wskazanie przez ORE odpowiedniego dla nieletniego osrodka nie przekraczat 30 dni
(w reakcji na 72 wnioski Urzedu), za$ w przypadku 20 wnioskéw przekroczyt 30 dni,
co spowodowane byto brakiem miejsca - na odpowiednim dla nieletniego poziomie
edukacyjnym - w MOW.
Urzad przesytat skompletowang dokumentacje nieletniego do wtasciwego osrodka
w terminie od jednego do 19 dni od daty wskazania przez ORE miejsca w MOW,
przy czym tylko w czterech przypadkach termin przestania przekroczyt 10 dni.
W sprawach 57 nieletnich kierowanych do MOW umieszczenie nieletniego
w o$rodku nastgpito w terminie do 30 dni (36 nieletnich), za$ 21 nieletnich nie
zostato w MOW umieszczonych z powodu: braku wskazania przez ORE wiasciwego
MOW, uzyskania petnoletno$ci, zmiany przez sad rodzinny srodka wychowawczego,
odstapienia przez sad od wykonania orzeczonego $rodka lub niedoprowadzenia do
wskazanego osrodka w ciggu miesigca.

(dowdd: akta kontroli str. 935-946)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

111 Wydatki budzetu Miasta na realizacje Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii w latach 2011-2013 (do 31 sierpnia
2013r.)

Coroczny plan wydatkéw na realizacje zadan objetych MPPN stanowit zatacznik do
uchwat budzetowych na lata 2011-2013. W planie wydatkéw okreslano wysokos¢
kwot przypadajacych na realizacje poszczegolnych zadan, ujetych w Programach,
ze wskazaniem podmiotow (jednostek organizacyjnych Miasta ikomérek
organizacyjnych Urzedu) odpowiadajacych za ich realizacje.

Wydatki budzetowe na realizacje MPPN w latach 2011-2013 zaplanowano w dziale
851 (ochrona zdrowia), rozdziat 85153 (zwalczanie narkomanii). Plan*? i wykonanie

43 Plan wg uchwaty budzetowej i plan po zmianach byty takie same.
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planu wynosito: w 2011 r. plan 220 tys. zt, wykonanie 211,4 tys. zt (96,1%); w roku
2012 plan 400 tys. zt, wykonanie 322,3 tys. zt (80,6%); w roku 2013 (na 31 sierpnia)
plan 407 tys. zt, wykonanie 310,3 tys. zt (76,2%). Plan i wykonanie wydatkow
sporzadzano z uwzglednieniem petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej**.
(dowod: akta kontroli str. 434-442, 458-465, 659-677)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.12 Wydatki budzetu Miasta na dziatania okreslone w Krajowym
Programie Przeciwdziatania Narkomanii w latach 2011-2013 (do
31 sierpnia 2013 r.)

W latach 2011-2013 (do 31 sierpnia) wydatki budzetowe Miasta ogotem na
dziatania skierowane na przeciwdziatanie narkomanii wyniosty odpowiednio:
1376 308,69 zt, 1486 313,89 zt i 1133 326,62 zt, z tego $rodki na realizacje
Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii  wyniosty odpowiednio:
211414,33 zt, 322271,95 zt i 310326,13 zt, a wydatki na realizacje zadan
z Obszaru | (Profilaktyka) odpowiednio: 1253 768,35 zt, 1329 408,36 zt i 964
556,62 zt.

(dowod: akta kontroli str. 424-425)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.13 Dochody i wydatki srodkéw uzyskanych z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych

W latach 2011, 2012, 2013 zaplanowano dochody z tytutu wptywow z optat za
wydanie zezwolen na sprzedaz alkoholu*® odpowiednio: 2 500 000 zt, 2 600 000 zt
i 2600 000 zt. Plan wydatkow w badanym okresie wg uchwaty budzetowej byt rbwny
planom dochoddw, a plan po zmianach wyniost odpowiednio: 2 703 748 zt (108,1%
planu wg uchwaty budzetowej), 3 394 434 zt (130,6% planu wg uchwaty budzetowe))
i 2600 000 zt (100% planu wg uchwaty budzetowe;).

44 Struktura wydatkéw planowanych (po zmianach) i zrealizowanych w ramach rozdz. 85153 w latach 2011-2013 (31 sierpnia):
Rok 2011
§ 2360 (dotacje celowe z budzetu jst, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadar zleconych
do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego) - plan 161 000 zt, wykonanie 161 000 z,
§ 4110 (sktadki na ubezpieczenia spoteczne) - plan 650 zt, wykonanie 530,08 zt;
§ 4120 (sktadki na Fundusz Pracy) — plan 150 zt, wykonanie 20,58 zt;
§ 4170 (wynagrodzenia bezosobowe) — plan 18 580 zt, wykonanie 17 775 zt;
§ 4210 (zakup materiatéw i wyposazenia) — plan 11 060 zt, wykonanie 11 013,67 zt;
§ 4300 (zakup ustug pozostatych) - plan 28 560 zt, wykonanie 21 075 zt.
Rok 2012
§ 2360 - plan 236 000 zt, wykonanie 208 920 zt,
§ 2800 (dotacja celowa z budzetu dla pozostatych jednostek zaliczonych do sektora finanséw publicznych) — plan 5 000 zt,
wykonanie 5 000 zt;
§ 4110 (sktadki na ubezpieczenia spoteczne) - plan 450 zt, wykonanie 420,29 zt;
§ 4120 (sktadki na Fundusz Pracy) — plan 50 zt, wykonanie 0,00 zt;
§ 4170 (wynagrodzenia bezosobowe) — plan 26 555 zt, wykonanie 15 180 zt;
§ 4210 (zakup materiatéw i wyposazenia) — plan 19 000 zt, wykonanie 12 436,03 z;
§ 4300 (zakup ustug pozostatych) - plan 112 945 zt, wykonanie 80 315,63 zt.
Rok 2013 (do 31 sierpnia)
§ 2360 - plan 288 715 zt, wykonanie 250 465 zt,
§ 2800 (dotacja celowa z budzetu dla pozostatych jednostek zaliczonych do sektora finanséw publicznych) — plan 15 500 1,
wykonanie 13 240 z;
§ 4110 (sktadki na ubezpieczenia spoteczne) - plan 500 zt, wykonanie 116,04 zt;
§ 4170 (wynagrodzenia bezosobowe) — plan 19 125 zt, wykonanie 10 275 zt;
§ 4210 (zakup materiatéw i wyposazenia) — plan 20 535 zt, wykonanie 16 857,89 zt;
§ 4300 (zakup ustug pozostatych) - plan 61 125 zt, wykonanie 17 872,20 z;
§ 4700 (szkolenia pracownikéw niebedacych czionkami korpusu stuzby cywilnej) - plan 1 500 zt, wykonanie 1 500 zt.
4 Dz. 756, rozdz. 75618 § 0480
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

(dowdd: akta kontroli str. 426-433, 443-451)

Plan dochodéw z tytutu wptywdw z optat za wydanie zezwolen na sprzedaz alkoholu
zostat zrealizowany w roku 2011 w wys. 2601219,73 zi, w roku 2012 w wys.
2739836,04 zt i w roku 2013 (do 31 sierpnia) w wys. 2 075 086,96 z. Plan
wydatkow na realizacie MPPN oraz Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych zostat zrealizowany w 2011 r. w wys. 2 010 533,64 zt
(77,3% wykonanych w tym roku dochodéw), w 2012 r. w wys. 2 863 410,40 zt
(104,5% wykonanych w tym roku dochoddéw) i w roku 2013 w wys. 1 649 351,85 zt
(79,5% wykonanych w tym roku dochoddw).

Niewykorzystane w 2011 r. Srodki w wys. 794 434,12 zt zwigkszyty plan wydatkdéw
na 2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 426-465, 893)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli46, wnosi o:

1. Dostosowanie liczby dzieci w $wietlicowych grupach wychowawczych do limitow
wynikajacych z § 7 ust. 2 zalgcznika nr 2 i § 9 ust. 2 zalgcznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkot.

2. Terminowe przekazywanie KBPN informacji z realizacji dziatan podejmowanych
w danym roku, wynikajacych z MPPN.

3. Rozwazenie zamieszczania w realizowanych przez Miasto strategiach
rozwigzywania problemdéw spotecznych oraz programach z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii
miernikdw realizacji celéw i wskaznikow monitorowania, pozwalajacych na ocene
skuteczno$ci ich realizacji.

4. Rozwazenie dokonywania ewaluacji zakonczonych programoéw obejmujgcych
problematyke narkomanii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

4%Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Dyrektor
Tomasz Swistak
Specjalista kontroli panstwowej
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