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P/13/076 — Wykonanie planu finansowego Krajowego Funduszu Drogowego oraz
Funduszu Kolejowego w 2012 roku

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Robert Bartosik gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84583 z 10 stycznia 2013 .

2. Dariusz Walczak doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 85658
z 27 marca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 606-607)

PKP Polskie Linie Kolejowe SA, ul. Targowa 74, 03-734 Warszawa (zwana dalej ,PKP
PLK” lub ,Spotka”)

Remigiusz Paszkiewicz, Prezes Zarzadu Spotki
(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci'
dziatalnos¢ PKP PLK z zakresie wykorzystania w 2012 r. Srodkéw okreSlonych
w programie rzeczowo-finansowym Funduszu Kolejowego.

Spdtka wywigzywata sie z postanowien zawartych w umowach o finansowanie
zadan PKP PLK ze $rodkéw Funduszu Kolejowego (dalej FK), dotyczacych m.in.:
sprawozdawczo$ci, zasad udzielania zamdwien publicznych, wymogéw stawianych
dokumentaciji rozliczeniowej zatgczanej do wnioskow o ptatnos¢ srodkow z FK oraz
ewidencji ksiegowej wydatkow ponoszonych na realizacie zadan. Niepetne
wykorzystanie limitow srodkow FK przyznanych PKP PLK w 2012 r. spowodowane
byto w gtownej mierze okolicznosciami niezaleznymi od tego podmiotu, na przykfad
wskutek opOznienia w pracach przygotowawczych lub przy prowadzeniu robét
budowlanych z przyczyn niezawinionych przez Spotke czy niepowodzenia?
podjetych przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej dziatar na
rzecz doprowadzenia do zmiany Programu rzeczowo-finansowego wykorzystania
$rodkéw Funduszu Kolejowego w 2012 r. (dalej Program) przyjetego przez Rade
Ministrow uchwatg nr 236/2011 z 20 grudnia 2011 .

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
20 czym Spotka dowiedziata sie dopiero pod koniec listopada 2012 r.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci w dziataniach Spotki dotyczyty

w szczegbinosci:

- nieuzasadnionej zwtoki w zawarciu umow o finansowanie zadan ze srodkéw FK
za co, w ocenie NIK, Spdtka byta wspétodpowiedzialna i wskutek czego nie
zawsze dysponowata Srodkami na zaptate za wykonane prace,
a w konsekwencji zmuszona byta do ponoszenia dodatkowych wydatkow
z tytutu zaptaty kar umownych;

- btedéw popetnionych przez Spétke na etapie konstruowania projektéw
Programu dotyczacych zaréwno nie zawsze trafnego okre$lania zadan, ktore
powinny by¢ w nim ujete, jak i ich zakresu rzeczowego, co wobec braku
nowelizacji Programu uniemozliwito wykorzystanie catosci lub czesci Srodkow
FK przyznanych Spotce w 2012 r. na finansowanie poszczegoinych zadarn;

- uwzgledniania we wnioskach o ptatno$¢ Srodkow z FK wartosci wykonanych
prac dodatkowych niewchodzacych w skiad zakresu rzeczowego zadan
okre$lonego w Programie i w efekcie pobrania przez PKP PLK nienaleznych
srodkéw z FK na sfinansowanie takich prac.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie limitu sSrodkéw Funduszu Kolejowego
przyznanych na realizacje zadan w 2012 r.

1.1. Zakres przyznanego PKP PLK dofinansowania ze Srodkéw
Funduszu Kolejowego

Zgodnie z Programem PKP PLK przyznano w 2012r. Srodki z FK w facznej
wysokosci 351 600 tys. zt, w tym:

e 267 000 tys. zt na zadania polegajgce na przygotowaniu oraz realizacji budowy
i przebudowy linii kolejowych (dofinansowanie 26 zadan o wartoSci
kosztorysowej ok. 2 255 468,2 tys. zt);

e 70000 tys. zt na zadania dotyczace remontéw i utrzymania linii kolejowych
(dofinansowanie 22 zadar o warto$ci kosztorysowej ok. 93 870,8 tys. z1);

o 14600tys.zt na wydatki biezace PKP PLK zwigzane z dziatalnoscig
polegajaca na zarzadzaniu infrastrukturg kolejowa.

(dowdd: akta kontroli str. 7-15)

Ministerstwo Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej (dalej ,Ministerstwo
Transportu”) informowato PKP PLK3 o prowadzonych pracach nad zmiang
Programu obejmujacych zwiekszenie limitow $rodkow przyznanych Spotce w 2012 r.
z FK o 115minzt (. do kwoty 446,6 minzl) poprzez zwigkszenie limitu
dofinansowania na zadania dotyczace remontdéw i utrzymania linii kolejowych
z 70 minzt do 185 min zt. W odpowiedzi PKP PLK przekazywato do Ministerstwa
Transportu* projekty proponowanych zmian Programu (obejmujace m.in.
wprowadzenie nowych zadan, rezygnacje z czeSci zadan lub zmiane ich zakresu

3 W pismach z 11 kwietnia i 16 lipca 2012 .
4 Pisma z 27 kwietnia i 23 lipca 2012 .



rzeczowego, przesuniecia Srodkow dofinansowania pomiedzy zadaniami). Pismem
z 21 listopada 2012 r. Ministerstwo Transportu poinformowato Prezesa Zarzadu
PKP PLK o podijetej decyzji dotyczacej niewprowadzania korekty do Programu.
Poprosito jednoczesnie o pilne przygotowanie materiatow do Programu na 2013 .
uwzgledniajacych zaplanowane pierwotnie dodatkowe wydatki w ramach korekty
Programu na 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 16-44, 609-613, 617-618)

Wg wyjasnien z 4 marca 2013r. Andrzeja Massela Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Transportu do nowelizacji Programu nie doszto z powodu
niemozliwosci uzgodnienia proponowanych zmian z Ministrem Finansow —
w efekcie Rada Ministrow nie rozpatrywata tego projektu.

Wszystkie zadania zgtoszone przez PKP PLK do nowelizacji Programu rzeczowo-
finansowego wykorzystania srodkow Funduszu Kolejowego w 2012 r. zostaty
uwzglednione przez Ministra Transportu w projekcie uchwaty Rady Ministrow
w sprawie zatwierdzenia Programu rzeczowo-finansowego wykorzystania $rodkéw
Funduszu Kolejowego w 2013 r. Zgodnie z przygotowanym projektem uchwaty Rady
Ministrow w tej sprawie zadania realizowane przez PKP PLK w 2012 r., ktore nie
zostaty sfinansowane ze $rodkéw FK w 2012 r. wskutek braku nowelizacji Programu
na ten rok, majg by¢ sfinansowane ze $rodkéw Programu na 2013 r. (do faczne;
kwoty ok. 206,3 min z1).

(dowdd: akta kontroli str. 45-157)

Warunki finansowania zadan realizowanych przez PKP PLK przy udziale srodkéw
FK okre$lone zostaty, na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 .
o Funduszu Kolejowymd, w nastepujacych trzech umowach zawartych przez
Ministra Transportu ze Spdtka;

e z 28 maja 2012r. w sprawie finansowania ze S$rodkéw FK remontéw
infrastruktury kolejowej realizowanych przez PKP PLK w latach 2012—-2014;

e z 20 czerwca 2012r. w sprawie finansowania ze $rodkéw FK inwestycii
realizowanych przez PKP PLK w latach 2012—-2013;

e 7 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie finansowania lub refundacji ze $rodkéw FK
wydatkéw biezacych PKP PLK zwigzanych z zarzadzaniem infrastrukturg
kolejowg w latach 2012—-2014.

(dowdd: akta kontroli str. 158-226)

Koniecznos¢ zawarcia umowy (lub umow) dotyczacej finansowania w 2012 r. ze
srodkow FK zadan realizowanych przez PKP PLK wynikata z wygas$niecia z koricem
2011 r. umowy z 15 kwietnia 2009 r. o finansowanie ze Srodkéw FK utrzymania
i remontdw infrastruktury kolejowej oraz inwestycji realizowanych przez PKP PLK
w latach 2009-2011.

(dowdd: akta kontroli str. 926-956)

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Transportu Andrzej Massel wyja$nit,
ze przyczyng poznego zawarcia tych uméw (pod koniec | pétrocza 2012r.

5Dz.U.z 2006 r. Nr 12, poz. 61 ze zm.



I w pazdzierniku) byta koniecznos¢ szczegotowego uzgodnienia poszczegdlnych
zapisbw umoéw. Wptyw na przediuzenie tych prac miaty m.in. wnioski zgtoszone
przez PKP PLK dotyczace podziatu przygotowywanej jednej umowy na trzy
oddzielne umowy dotyczace poszczegolnych rodzajow zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 45, 47-48)
Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze do uzgodnie w sprawie zawarcia
nowych umow przystapiono dopiero w lutym 2012 .
(dowod: akta kontroli str. 227-249)

1.2. Wykorzystanie przyznanych limitbw dofinansowania
ze srodkéw FK

1. Wykorzystanie przez PKP PLK SA dofinasowania ze Srodkéw FK w 2012r.
wyniosto ogdtem 211 461 tys. zt, co stanowito ok. 60,1% limitu dofinansowania
okreslonego w Programie (nie wykorzystano 140 139 tys. zi), w tym:

e w zakresie zadan inwestycyjnych (czes¢ A Programu) wykorzystano
ok. 149 888,0tys. zt, co stanowito 56,1% przyznanego limitu dofinasowania
na ten cel (nie wykorzystano 117 112,0 tys. zt);

e W zakresie zadan remontowych i utrzymania (cze$¢ B Programu) wykorzystano
ok. 47 033,1tys.zt, co stanowito 67,2% przyznanego w Programie limitu
dofinansowania (nie wykorzystano ok. 22 966,9 tys. zt);

e w zakresie wydatkébw biezacych (czes¢ E Programu) wykorzystano
ok. 145399tys. zt, costanowito 99,6% przyznanego w Programie limitu
dofinansowania (nie wykorzystano 60,1 tys. zt).

Petne wykorzystanie limitu dofinansowania ze $rodkéw FK wystapito w przypadku

dziewieciu zadan inwestycyjnych (ujetych w cze$ci A Programu pod nr.: 1, 3, 14, 16,

19, 20, 23, 24 i 26) na ogétem 26 zadan inwestycyjnych ujetych w Programie oraz

w przypadku dziewieciu zadan remontowych (ujetych w cze$ci B Programu pod nr.:

59, 1113 i 22) na ogotem 22 tego rodzaju zadania ujete w Programie.

W mniejszym stopniu, ale nie nizszym niz 90% wykorzystano przyznane limity

srodkdw w przypadku kolejnych trzech zadan inwestycyjnych (nr 5, 6, 22) oraz

trzech zadan remontowych (nr 4, 19, 21).

Nizsze niz 90% wykorzystanie $rodkéw dofinansowania dotyczyto 14 zadan
inwestycyjnych oraz 10 zadan remontowych, z tego w przypadku sze$ciu zadan
inwestycyjnych (ujetych pod nr.: 7, 9-12 i 15 w czesci A Programu) i jednego
zadania remontowego (nr 10 w czesci B Programu) wykorzystanie tych Srodkéw
wynosito od 10 do 50% przyznanego limitu.
W wymiarze ponizej 10% przyznany limit Srodkéw wykorzystano w przypadku
realizacji zadania inwestycyjnego nr 21, natomiast realizujgc zadania inwestycyjne
nr 8 i 25 oraz pie¢ zadan remontowych (nr 1, 3, 15-17), Spdtka nie korzystata
w ogole z tych srodkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 7-15, 250-254)

2. Zgodnie z § 3 ust. 14 umdw o finansowanie ze srodkéw FK inwestycji i remontéw
realizowanych przez PKP PLK, Spétka zobowigzana byta do sporzadzania
I przedkfadania Ministrowi Transportu sprawozdan kwartalnych w zakresie



rzeczowego i finansowego wykonania zadan w terminie do korica miesigca
nastepujacego po kazdym kwartale. Forma i zakres sprawozdan miaty by¢
okreslone w korespondencji pomiedzy Ministerstwem i Spotka.

(dowdd: akta kontroli str. 161, 187)

Zarzad Spdtki przestat do Ministerstwa Transportu kwartalne sprawozdania
z przebiegu realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych ujetych w Programie
oraz wykorzystania srodkéw FK dotyczacych Il i IV kwartatu 2012r. Nie
sporzadzono natomiast sprawozdan za | i |l kw. tego roku, przekazujgc zamiast nich
sprawozdanie za | pot. 2012 r. (pismem z 25 lipca 2012 r.).

(dowod: akta kontroli str. 446, 458-518)

Prezes Zarzadu PKP PLK wyjasnit m.in., ze z uwagi na termin zawarcia stosownych
uméw o finansowanie ze S$rodkéw FK zadan remontowych i inwestycyjnych
(odpowiednio 28 maja i 20 czerwca 2012r.) sprawozdanie zostato ztozone
za | potrocze. Forma i zakres sporzadzanych sprawozdan nie budzity zastrzezen
Ministerstwa Transportu.

(dowdd: akta kontroli str. 1102, 1107)

Dyrektor Biura Planowania i Analiz Ekonomicznych (obecnie Biura Kontrolingu
Operacyjnego)é oraz Zastepca Dyrektora Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego
wyjasnili m.in., ze sprawozdanie za | pdirocze z wykonania zadan inwestycyjnych i
remontowych zostato sporzadzone jedynie dla tych zadan, dla ktdrych zostato
ztozone zapotrzebowanie na $rodki FK. Nie bylo specjalnych wytycznych w jakie
formie Spdtka powinna sporzadza¢ sprawozdania kwartalne. Sprawozdania byty
sporzadzone wedtug analogicznych zasad jak pierwsze sprawozdanie przedtozone
do Ministerstwa Transportu w 2011 r. Poniewaz do tego sprawozdania Ministerstwo
nie miato zastrzezen, wiec Spotka uznata, ze forma sprawozdania jest prawidtowa.
(dowdd: akta kontroli str. 1298, 1300, 1302-1303, 1309-1316)

Sporzadzane przez Spotke sprawozdania kwartalne nie zawieraty informacii
0 rzeczowej i finansowej realizacji zadan biezacych finansowanych ze srodkéw FK
(w ramach limitu ustalonego w cze$ci E Programu) na podstawie umowy
o finansowanie z 31 pazdziernika 2012r. Informacje dotyczace rzeczowego
i finansowego tych zadan ujete zostaly w sprawozdaniu rocznym przekazanym
do Ministerstwa Transportu w pi$mie z 30 stycznia 2013 r. zawierajacym informacje
o0 rzeczowym i finansowym wykonaniu wszystkich zadan ujetych w Programie.

(dowdd: akta kontroli str. 255-306, 446, 458-518)
Dyrektor Biura Planowania i Analiz Ekonomicznych (obecnie Biura Kontrolingu
Operacyjnego) oraz Zastepca Dyrektora Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego
wyjasnili m.in., ze wynikato to z faktu podpisania umowy o finansowanie lub
refundacje ze srodkéw FK wydatkow biezacych PKP PLK w IV kw. 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1298, 1300, 1302-1303)

6 Komorka organizacyjne Centrali PKP PLK utworzona na podstawie Regulaminu Organizacyjnego przyjetego
uchwatg Zarzadu PKP PLK z 19 marca 2013 r., ktéra przejeta zadania zlikwidowanego Biura Planowania i Analiz
Ekonomicznych dotyczace m.in. przygotowania uméw na finansowanie zadan z FK oraz prowadzenia rozliczenia
tych umow.



1.3. Przyczyny niewykorzystania  czesci otrzymanego
dofinansowania ze Srodkéw FK

1. Z limitu $rodkéw FK przyznanych w 2012 r. PKP PLK na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych (ujetych w czeéci A Programu) nie wykorzystano 117 112 tys. zi,
w tym:

o 8557,01ys. zt ze wzgledu na wykonanie i rozliczenie czesci robot w 2011 .
lub zawarcie umow na wykonanie zadan inwestycyjnych na kwoty nizsze niz
planowano (zadania nr 2, 4, 12, 15, 17, 21, 22);

o 06 4543 tys. zt z powodu zwtoki na réznych etapach procesu inwestycyjnego,
wynikajacej w szczegdlnosci z opdznien przy uzyskiwaniu przez Spotke
niezbednych pozwolen na budowe oraz niedotrzymywania przez podmioty
zewnetrzne  terminbw  umownych  dotyczacych m.in.  opracowania
dokumentacji projektowej, wykonania robot budowlanych i przekazania do
odbioru wykonanych prac (zadania nr 5; 7-12, 18, 25, 26);

e 12100,7 tys. zt wskutek przeniesienie przez Spétke catosci lub czesci
rozliczen za wykonane w 2012 r. prace na 2013 r. (zadania nr 6, 13, 15, 21)
m.in. z uwagi na wprowadzone zmiany do zakresu rzeczowego zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 255-347, 519-523, 1128-1130, 1208-1219)

Prezes Zarzadu PKP PLK wyjasniajac powod podjecia przez Spdtke robot
w zakresie wskazanym w projekcie nowelizacji Programu stwierdzit, ze PKP PLK
byta w statym kontakcie z Ministerstwem Transportu, kitére zapewniato, iz
nowelizacja Programu wejdzie w zycie w 2012r. Spotka nie mogta czekac
z realizacjg zadan do momentu przyjecia nowelizacji, gdyz ryzykowata by ich
niewykonaniem, a co za tym idzie niemozno$cig otrzymania $rodkow z FK.
(dowdd: akta kontroli str. 1102, 1115)
W oparciu o postanowienia art. 9 ust. 5-7 ustawy o Funduszu Kolejowym Zarzad
Spodtki zwrdcit sie do Ministra Transportu (pismem z 19 wrze$nia 2012 r.) z proshg
0 przesuniecie Srodkéw FK w kwocie 7 686,01 tys. zt pomiedzy zadaniami ujetym
w czesci A Programu (ij. z zadania nr 8 na zadania nr 16 i 24), uzasadniajac to
opOznieniami w rozpoczeciu realizacji zadania 8, a jednocze$nie zwiekszonych
potrzebach i mozliwosciach realizacyjnych zadan nr 16 i 24.
(dowdd: akta kontroli str. 608, 614-615)

W odpowiedzi z 28 wrze$nia 2012 r. Ministerstwo Transportu poinformowato, ze nie
moze pozytywnie zaopiniowaC tego wniosku, poniewaz jego uzasadnienie jest
niewystarczajace i czesciowo niezgodne z trescig procedowanego projektu uchwaty
Rady Ministréw w sprawie zmiany Programu na 2012 r. Wnioskowane przesunigcia
spowodowatoby wprawdzie ustalenie limitu wydatkéw z FK w 2012 r. dla zadan 16
i 24 na poziomie wskazanym w projekcie nowelizacji uchwaty, ale we wniosku nie
podano jaki zakres prac ujety w nowelizacji ma by¢ sfinansowany w wyniku
dokonania przesunie¢ srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 608, 616)



2. Z limitu srodkow FK przyznanych w 2012 r. PKP PLK na dofinansowanie zadan
remontowych (ujetych w czeéci B Programu) nie wykorzystano 22 966,9 tys. zt,
w tym:

e 6480,0tys. zt wskutek rezygnacji z realizacji dwéch zadan remontowych
(nr11i15) z uwagi na planowane przeprowadzenie w latach 2013—-2014 prac
przy rewitalizacji linii kolejowych, ktorych dotyczyty te zadania (z udziatem
$rodkow Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko);

o 19928tys.zt (8,7%) ze wzgledu na zakup tafdszych niz planowano
materiatdw lub zawarcie uméw na wykonanie zadan na kwoty nizsze niz
planowano (zadania nr 2, 6, 8, 11, 14, 18, 21);

o 871141ys.zt z powodu opdznienia robot budowlanych przy realizacji
zadania nr 10 (wykonawca zadania wykonat w catosci jedynie jeden z trzech
etapéw tego zadania, a pozostate dwa etapy wykonane zostaty w 2012 .
jedynie czesciowo);

o 5782,71ys. zt (25,2%) wskutek przeniesienia przez Spotke catosci lub czesci
rozliczen za wykonane w 2012 r. prace na 2013 r. (dotyczy zadan nr 3, 4, 16,
17, 19, 20) m.in. z uwagi na wprowadzone zmiany do zakresu rzeczowego
zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 255-347, 523-525)

3. Niewykorzystanie kwoty 60,1 tys. zt z ustalonego limitu srodkéw FK na wydatki
biezace (cze$¢ E Programu) wynikato m.in. z dokonanych w grudniu 2012r.
uzgodnien z Ministerstwem Transportu dotyczacych listy wydatkdw, ktére podlegaé
beda finansowaniu lub refinansowaniu w 2012 r. ze srodkéw FK (o czym jest mowa
w dalszej czesci wystapienia). Zaakceptowana przez Ministerstwo lista wydatkow
przewidywata przeznaczenie na realizacje ujetych na niej zadan $rodkéw FK
w kwocie ok. 28,7 tys. zt mniejszej niz wynosit limit wydatkow na ten cel z FK
ustalony w czesci E Programu. Ponadto na jedno z zadan ujetych na tej liScie
Spdtka wydatkowata kwote nizszg o ok. 31,4 tys. zt niz planowana.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 302-306, 397-400, 526)

1.4. Realizacja zadan inwestycyjnych i remontowych
planowanych do zakoriczenia w 2012 r.

1. Sposrdd 11 zadan inwestycyjnych (cze$¢ A), ktére zgodnie z Programem miaty
by¢ zakonczone do konca 2012 r., nie zostata zakoficzona realizacja trzech zadan
(nr 10, 11, 25). Pozostate 15 zadan byto przewidzianych do zakonczenia w latach
2013-2015.
(dowod: akta kontroli str. 255-347, 519-523)
Niezakonczenie trzech zadan spowodowane bylo opo6znieniami na etapie
przygotowania inwestycji do realizacji:
e Zadanie nr 10 (modernizacja regionalnej linii kolejowej nr 309 Klodzko Nowe
- Kudowa Zdréj na odcinku Duszniki Zdréj — Kudowa Zdr6j) — prace
budowlane rozpoczely sie dopiero 5 listopada 2012r., a ich zakorczenie
planowane jest na 5 listopada 2013 r. Spétka dopiero 9 maja 2012 r. uzyskata
stosowne pozwolenie na budowe, a nastepnie 18 pazdziernika 2012r.



podpisata umowe na wykonanie tych prac zpodmiotem wybranym
w postepowaniu przetargowym;

e Zadanie nr 11 (modernizacja regionalnej linii kolejowej nr 311 Jelenia Gora —
Szklarska Porgba Gérna) — prace budowlane rozpoczely sie 5 listopada
2012r., a ich zakonczenie planowane jest na 5 wrzesnia 2013 r. Spdtka
dopiero 4 maja 2012r. uzyskata stosowne pozwolenie na budowe,
a nastepnie 18 pazdziernika 2012 r. podpisata umowe na wykonanie tych
prac z podmiotem wybranym w postepowaniu przetargowym;

e Zdania nr 25 (budowa nowego przystanku osobowego Warszawa Ursus —
Niedzwiadek wraz z infrastrukturg towarzyszacg na linii kolejowej nr 447
Warszawa Zachodnia — Grodzisk Mazowiecki) — prace budowlane nie
rozpoczety sie do kofica 2012 r. z uwagi na brak pozwolenia na budowe.
Przyczyng braku tego pozwolenia, byta konieczno$¢ uzyskania zmiany
decyzji Wojewody z 6 lutego 2012 r. o ustaleniu lokalizacji linii kolejowe;
w odniesieniu do tego zadania (ktéra nie uwzgledniata aktualnego stanu
prawnego i ewidencyjnego jednej z dziatek). Decyzja Wojewody
Mazowieckiego z 15 listopada 2012 r. o zmianie ww. decyzji lokalizacyjnej
uprawomocnita si¢ 21 grudnia 2012 r. Termin ztozenia wniosku o0 pozwolenie
na budowe przetozono na styczen 2013 r.

W efekcie Spdtka wykorzystata jedynie niewielkg czes¢ $rodkéw dofinansowania

z FK przyznanego na realizacje zadan nr 10 i 11 (odpowiednio ok. 21,1% i 13,9%)

oraz w ogdle nie korzystata z dofinansowania przyznanego na realizacje zadania
nr 25.

(dowdd: akta kontroli str. 314-343, 348-396, 1095-1098, 1102-1104, 1107-

1109, 1119-1130)

2. Sposrod 22 zadan remontowych, na ktérych realizacje przyznano w 2012r.
dofinansowanie ze srodkow FK (ujetych w cze$ci B Programu) i ktére, zgodnie
z Programem, miaty by¢ w cato$ci zrealizowane w 2012 r., PKP PLK zrealizowata
19 zadan. W przypadku szesciu z tych zadan (nr 3, 4, 16, 17, 19, 20) ze wzgledu na
zmieniony zakres rzeczowy rob6t w stosunku do okre$lonego w Programie, Spotka
nie wystapita w 2012 r. 0 przekazanie catosci lub cze$ci przyznanego na te zadania
dofinansowania ze $rodkéw FK. PKP PLK zrezygnowaty z realizacji dwéch zadan
(nr 1 15), a trzecie (nr 10) nie zostato zrealizowane z powodu nieterminowego
wykonywania rob6t budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 255-347)

1.5. Finansowanie ze Srodkéw FK wydatkéw biezacych Spotki
zwigzanych z zarzadzaniem infrastruktura kolejowa

1. W Programie okreSlono wytgcznie o0gélng kwote limitu Srodkow FK
przeznaczonych na wydatki PKP PLK zwigzane z zarzadzaniem infrastrukturg
kolejowg (w wysokosci 14 600 tys. zt). Nie wyszczegdlniono konkretnych wydatkow
(zadan), na ktére moga by¢ przeznaczone przez Spétke te Srodki.

(dowod: akta kontroli str. 255-350)



Zgodnie z § 2 ust. 3 umowy z 31 pazdziernika 2012 r. dotyczacej finansowania lub
refundacji ze $rodkéw FK wydatkow biezacych PKP PLK zwigzanych
z zarzadzaniem infrastrukturg kolejowg w latach 2012—-2014, Spotka mogta
przeznaczy¢ $rodki te wylacznie na wydatki biezace znajdujace sie na Liscie
wydatkow. W 2012 r. stosowna lista wydatkéw biezacych, po jej przyjeciu przez
Zarzad Spdtki w drodze uchwaty, wymagata uzyskania akceptaciji ze strony Ministra
Transportu. W latach nastepnych PKP PLK przedktada¢ miata Ministrowi Transportu
stosowng liste wydatkéw biezacych wraz z przekazaniem materiatow do
przygotowania projektu Programu, ktora to lista po jej zaakceptowaniu przez
Ministra stanowi¢ miata cze$¢ uzasadnienia Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 209-226)

W wykonaniu ww. postanowien umowy PKP PLK, przy pismie z 15 listopada
2012r., przekazata do Ministerstwa Transportu wykaz wydatkéw biezgcych
proponowanych do objecia dofinansowaniem w 2012r. ze $rodkdw FK (przyjety
przez Zarzad Spdtki uchwatg nr 670/2012 z 13 listopada 2012 r.). W wykazie tym
ujeto 6 zadan remontowych planowanych do zrealizowania przez Spdtke w 2012r.
0 facznej wartosci kosztorysowej ok. 15338,2 tys. zt przy udziale Srodkow FK
w tacznej kwocie 14 571,3 tys. zt (o 28,7 tys. zt mniej niz wynosit limit wydatkéw na
ten cel z FK ustalony w czesci E Programu). Ujete w nim prace dotyczyty naprawy
pieciu ktadek dla pieszych zlokalizowanych na roznych liniach kolejowych oraz
naprawy wybranych odcinkow linii kolejowej nr 276 Wroctaw Gtéwny — Miedzylesie
(obejmujacej m.in. wymiane szyn, podktaddw, podrozjazdnic, czesci rozjazdowych,
podsypki tluczniowej oraz naprawe trzech przejazdéw kolejowych). Powyzsza lista
wydatkoéw zostata zatwierdzona przez Ministerstwo Transportu w grudniu 2012,
(brak dokfadnej daty — nie wczesniej jednak niz 12 grudnia 2012 r., ktory jest datg
dokumentu, na ktérym zamieszczona jest stosowna akceptacja).

(dowdd: akta kontroli str. 397-400)

2. Zgodnie § 3 ust. 5 umowy z 31 pazdziernika 2012r. w przypadku ptatnoSci
wydatkow biezacych finansowanych bezposrednio ze $rodkéw FK, Spdtka
zobowigzana byta do potwierdzenia u Ministra Transportu do dnia 10 danego
miesigca sfinansowania tych wydatkbw w poprzednim miesigcu poprzez
przedstawienie wyciggdw z rachunku bankowego wraz z odpowiednim pismem
przewodnim sporzgdzonym zgodnie z reprezentacjg Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 211)

W wykonaniu tego obowigzku (po uzgodnieniu w grudniu 2012 r. listy wydatkéw
finansowanych ze $rodkéw FK ujetych w czeSci E Programu) Zarzad Spotki
przekazat do Ministerstwa Transportu, jednorazowo przy pi$mie z 9 stycznia 2013 r.,
potwierdzenie sfinansowania wydatkéw biezacych w roku 2012 r. ujetych na ww.
liscie wydatkéw biezacych zaakceptowanej przez Ministra Transportu. Do
przedmiotowego pisma dotgczono zestawienie poniesionych wydatkow (zawierajace
m.in. wykaz wystawionych faktur za wykonane prace) oraz wyciagi z rachunkéw
bankowych potwierdzajgce dokonanie zapfaty za te prace. Zgodnie z przekazanymi
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informacjami kwota zaptacona przez PKP PLK za wykonane prace przy realizacji
tych zadan wyniosta ogdtem 18 827,9 tys. zt brutto (15 305,2 tys. zt netto).
(dowdd: akta kontroli str. 401-445)

1.6. Skfadanie wnioskéw o wyptate srodkéw FK

1. Zgodnie z § 3 ust. 13 umdw o finansowanie inwestycji i remontow realizowanych
przez PKP PLK ze $rodkéw FK, Spotka zobowigzana byta kazdorazowo po wejsciu
w zycie Programu na dany rok do ztozenia Harmonogramu wydatkowania srodkow
FK w uktadzie kwartalnym dla kazdego zadania.

(dowod: akta kontroli str. 161, 180, 187)

Poniewaz umowy zostaly podpisane w potowie 2012r., wigc Harmonogram
wydatkowania $rodkow FK w 2012r. w uktadzie kwartalnym w podziale
na poszczegdlne zadania inwestycyjne i zadania remontowe ujete w Programie,
Zarzad Spotki przestat do Ministerstwa Transportu dopiero przy piSmie z 9 lipca
2012 r. Zgodnie z Harmonogramem dla zadan inwestycyjnych ujetych w czesci A
Programu nie zaplanowano zadnych wyptat z FK w | pot. 2012 r., w Ill kwartale
zaplanowano wyptate 59893,7tys.zt, a w [IVkwartale 207 106,3 tys. zt.
W przypadku zadarn remontowych ujetych w czesci B Programu w | kwartale 2012 r.
nie przewidziano wyptat z FK, w Il kwartale zaplanowano wypfate 9 330,1 tys. zt,
w Il kwartale 32 667,1 tys. zti w IV kwartale 28 002,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 446-450)

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z harmonogramami planowanych pfatnosci
przekazanymi przez Spotke do Ministerstwa Transportu (wraz z projektem
z Programu) przy pi$mie z 11 lipca 2011 r. wyptaty Srodkdw z FK nastepowa¢ miaty
od I kw. 2012 r., w tym:
e w odniesieniu do zadan inwestycyjnych ujetych w czesci A Programu w | kw.
planowano wyptate z FK kwoty ogotem 10177,8tys.zt; w Il kw.
42 4299 tys. zt; w lIl kw. 91 855,6 tys. zt; w IV kw. 122 536,7 tys. zt;
e W odniesieniu do zadan remontowych ujetych w czesci B Programu
w | kw. zaplanowano wyptate z FK ogotem kwoty 596,5tys. zt; w Il kw.
17 160,2 tys. zt; w Il kw. 35 818,7 tys. zt; w IV kw. 16 424,6 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1106-1107, 1157-1159, 1195-1201)

2. Zgodnie z umowami o finansowanie zadan ze $rodkéw FK kazdy wniosek
0 ptatno$¢ i pisma z nim zwigzane powinny by¢ podpisane przez osoby uprawnione
do reprezentacji Spotki, opis faktury powinien byC zatwierdzony przez osobe
upowazniong, ponadto kazdy zatgcznik do wniosku powinien by¢ potwierdzony
za zgodno$¢ z oryginatem przez osobe upowazniong. PKP PLK zobowigzane byto
do przekazania do Ministerstwa Transportu wykazu 0s6b upowaznionych
do potwierdzania dokumentacji za zgodno$¢ z oryginatlem oraz wykazu o0s6b
upowaznionych do zatwierdzania faktur.

(dowdd: akta kontroli str. 160-161, 186, 211-212)

"



PKP PLK przekazata przedmiotowe wykazy do Ministerstwa Transportu, przy
pismach z 12 czerwca (zadania remontowe); 27 czerwca i 13 wrzes$nia (zadania
inwestycyjne) oraz 28 listopada 2012 r. (wydatki biezace).

(dowdd: akta kontroli str. 1106, 1133-1156)

W wyniku zbadania dokumentacji rozliczeniowej dotyczacej oSmiu wybranych zadan
inwestycyjnych (ujetych w czesci A Programu pod nr 7, 9, 10, 11, 12, 15, 21, 25)
i trzech zdan remontowych (ujetych w czesci B Programu pod nr 10, 15 i 16) nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci o charakterze formalnym przy sktadaniu PKP PLK SA
wnioskow o ptatnos¢ ze $rodkdéw FK. Objete kontrolg wnioski o wyptate Srodkéw
z FK w przypadku tych zadan ztozone zostaty w formie zgodnej z postanowieniami
uméw o finansowanie w 2012 r. ze Srodkéw FK realizowanych przez ten podmiot
zadan inwestycyjnych i remontowych. Wypetniane bylty przy wykorzystaniu wzoru
wniosku okres$lonego w zataczniku do umoéw i zawieraly wymagane zatgczniki,
w tym dokumentacje potwierdzajacq zrealizowanie zadania w zakresie wskazanym
w fakturze.

(dowdd: akta kontroli str. 158-226, 314-329, 527-532)

3. Zgodnie z umowami o finansowanie z FK zadan inwestycyjnych i remontowych
realizowanych przez PKP PLK (§§ 7 i 8) w uzasadnionych przypadkach Minister
Transportu mogt dokona¢, na wniosek Spodtki, po uzgodnieniu z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, przesunie¢ pomiedzy tytutami zaplanowanych wyptat
z Funduszu. Przesuniecia te nie mogly jednak wykracza¢ poza ramy okres$lone
Programem i Planem Finansowym Banku. JeZeli wniosek o wypfate przekroczytby
zaplanowang na dany kwartat kwote wyptat na dane zadanie i nie nastgpitoby
przesuniecie srodkow, o ktorym mowa wyzej, Bank zobowigzany byt do realizacji
wypfaty tylko do wysoko$ci wynikajace z planu finansowego na dany kwartat.
Aneksami z 17 pazdziernika 2012 r. zapisy te zostaty czesSciowo zmodyfikowane
poprzez wprowadzenie obowigzku uwzgledniania przez Bank $rodkéw FK
niewykorzystanych na dane zadanie w poprzednich kwartatach.

(dowdd: akta kontroli str. 163, 180-181, 188-189, 206-207)

Dyrektor Biura Planowania i Analiz Ekonomicznych (obecnie Biura Kontrolingu
Operacyjnego) oraz Zastepca Dyrektora Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego
wyjasnili, ze PKP PLK nie wystepowata do Ministra Transportu z wnioskiem
0 przesuniecie zaplanowanych wyptat z FK w danym kwartale, poniewaz kwota
wnioskow o ptatnos¢ miesScita sie w kwotach ujetych w Harmonogramie
wydatkowania $rodkéw FK w danym kwartale. Spétka nie dysponowata Planem
Funduszu Kolejowego, poniewaz jest to dokument Banku Gospodarstwa Krajowego,
do ktérego PKP PLK nie ma dostepul.

(dowdd: akta kontroli str. 1045, 1297, 1299)

W 2012 r. Spétka ztozyta ogotem 190 wnioskow o wyptate $rodkéw z FK w ramach
realizacji Programu, z czego: w Il kw. zlozono pie¢ wnioskéw dotyczacych
sfinansowania realizowanych zadan remontowych na kwote ok. 9 330,1 tys. zt
(co stanowito 4,4% kwoty, o ktérej przekazanie wystgpita w tym roku Spotka);
w Il kw. ztozono 82 wnioski na kwote ok. 69 521,6 tys. zt (32,9%); w IV kw. ztozono
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103 wnioski na kwote ok. 132 609,3 tys. zt (62,7%). W ramach realizacji wnioskow
o ptatno$¢ Spotka otrzymata z FK w Il kw. 2012 r. ok. 61 248,0 tys. zt, a w IV kw.
150 213,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 676)

Zwioka w podpisaniu umoéw o finansowanie z FK zadan realizowanych przez PKP
PLK skutkowata tym, ze w skrajnych przypadkach wptaty ze Srodkow z FK Spotka
otrzymata nawet po ok. 6 miesigcach od daty otrzymania faktur za wykonane prace.

Pierwsze wnioski o pfatnos¢ srodkéw z FK na realizacje zadan remontowych
przekazane zostaty przez Spotke do Ministerstwa Transportu przy pismie
z 27 czerwca 2012 r. (wnioski nr 1-5 na taczng kwote ok. 9 330,1 tys. zt, z ktorych
whnioski nr 3-5 dotyczyty faktur wystawionych w okresie od 30 stycznia do 31 marca
2012 r.). Srodki FK, ktérych dotyczyty te wnioski wptynety do PKP PLK 13§ 18 lipca
2012r.

W przypadku zadan inwestycyjnych pierwsze wnioski o ptatno$¢ Spétka przestata
do Ministerstwa przy pismach z 12 lipca 2012 r. (wnioski nr 6-14 na tgczng kwote
5976,7tys. zt) oraz 18 lipca 2012r. (wnioski nr 15-21 na taczng kwote
13 200,8 tys. zt), ktére dotyczyly faktur wystawionych w okresie od 2 stycznia
do 30 kwietnia 2012 r. Srodki FK, ktérych dotyczyty te wnioski wptynety do PKP PLK
w okresie do 25 lipca do 7 sierpnia 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 541-577, 957-1042)

Uzgodnienie listy wydatkdw biezacych podlegajacych finansowaniu  lub
refinansowaniu ze $rodkéw FK (w ramach limitu ustalonego w czesci E Programu)
dopiero 12 grudnia 1012 r. (na podstawie umowy zawartej 31 pazdziernika 2012 r.)
skutkowato tym, ze Spdtka otrzymata dopiero 21 grudnia 2012r. $rodki FK
(w tacznej kwocie 12 257,8 tys. zt) na zrefinansowanie wydatkow poniesionych
tytutem zapfaty za faktury wystawione w okresie od 7 maja do14 wrze$nia 2012r.
w ramach realizacji zadan ujetych na ww. liscie pod nr 1 2.

(dowdd: akta kontroli str. 397-400, 575)

4. Zgodnie z postanowieniami umoéw o finansowanie ze S$rodkdéw FK zadan
realizowanych przez PKP PLK wnioski o wypfate $rodkéw FK powinny by¢
przedktadane Ministrowi Transportu w terminie do 15 grudnia danego roku.

(dowaod: akta kontroli str. 163, 188, 213)

Ustalono, ze 8 wnioskow o ptatnos¢ (nr 182-189) dotyczacych przyznania srodkow z
FK na finansowanie zadan inwestycyjnych PKP PLK zlozyta 17 grudnia 2012 r. Jako
przyczyne tej sytuacji Dyrektor Biura Planowania i Analiz Ekonomicznych (komérka
organizacyjna Spdtki odpowiedzialna za przygotowanie wnioskéw o ptatno$c)
wskazata na fakt, ze 15 grudnia 2012 r. wypadat w sobote, tj. dzien wolny od pracy.

Z uwagi na btedy w dokumentacji ztozonej przy wniosku o ptatnos¢ nr 189
(m.in. zawyzona warto$¢ wykonanych rob6t podana w jednej z faktur i protokole
odbioru) PKP PLK w ramach realizacji dyspozycji otrzymanych z Ministerstwa
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Transportu (w pisSmie z 21 grudnia 2012 r.) ztozyta 24 grudnia 2012 r. nowy ostatni
wniosek o ptatno$¢ nr 190.
(dowdd: akta kontroli str. 677-697)

5. Pismem z 27 wrze$nia 2012 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Transportu
Kolejowego z Ministerstwa Transportu przestat do PKP PLK uwagi do wnioskow
0 pfatno$¢ przekazanych przez Spotke do Ministerstwa przy pi$mie z 10 wrzesnia
2012 r., a dotyczace m.in..

e nieterminowego przekazywania faktur do Ministerstwa — zgodnie z umowg
o finansowanie inwestycji ze $rodkéw FK przekazanie faktury (wraz
z wnioskiem o ptatnos¢) po uptywie 3 miesiecy od daty wystawienia faktury
wymaga wczesniejszego powiadomienia Ministerstwa i uzyskania zgody
na wydtuzenie tego terminu (jako przykfady nieterminowego przekazania
faktur do Ministerstwa wymieniono wnioski o pfatno$¢ Nr 73 i 74, przekazane
przy ww. pismie z 10 wrzesnia 2012r., dotyczace faktur wystawionych
W maju i na poczatku czerwca tego roku);

e malej przejrzystoSci oraz zbytniej skrotowoSci zapisow zamieszczonych
w listach sprawdzajacych do wnioskow o ptatno$¢ — wskazano, ze zapisy
zamieszczone na tych listach stanowig istotne Zrodio informacii
o uwarunkowaniach procesu realizacji poszczegdlnych zadan przez Spotke,
wptywajac na ocene zasadnosci ich finansowania ze $rodkéw Funduszu
Kolejowego.

(dowdd: akta kontroli str. 596-598)

W zwigzku z ww. uwagami Dyrektor Biura Planowania i Analiz Ekonomicznych
Centrali PKP PLK przekazata w pismach z 5 pazdziernika 2012 r. skierowanych
do Dyrektora Centrum Realizacji Inwestycji oraz Dyrektoréw Zaktadow Linii
Kolejowych dyspozycje w sprawie trybu postepowania w przypadku otrzymania
faktur kwalifikujgcych sie do sfinansowania ze $rodkéw FK dotyczace m.in.
sprawdzania, opisywania i zatwierdzania faktur, wypetiania list sprawdzajacych
oraz przekazywania do Biura Planowania i Analiz Ekonomicznych Centrali Spotki
wszystkich niezbednych dokumentéw do ztozenia wniosku o ptatno$¢, w terminie nie
dtuzszym niz 15 dni od daty otrzymania faktury od kontrahenta.

(dowdd: akta kontroli str. 599-603)

O tym, Ze zalecenia te nie zostaty w sposob wiadciwy zrealizowane $wiadczy
wskazany wyzej przyktad btedow popetnionych przez pracownikow Spotki przy
weryfikacji dokumentacji dotaczonej do wniosku o ptatno$¢ nr 189. Ministerstwo
Transportu poinformowato Spdtke w piSmie z 21 grudnia 2012 r. o wstrzymaniu
wypfaty kwoty 14 879,5 tys. zt do czasu otrzymania wyjasnien oraz przedstawienia
przez PKP PLK poprawnej dokumentacji. Wskazano przy tym, Ze niepokojace jest,
iz oczywiste bledy w protokotach i fakturach wykazywane sg dopiero przez
pracownikow Ministerstwa. Zarzad Spétki 24 grudnia 2012 r. zatwierdzit nowy
wniosek o wyptate $rodkéw z FK nr 190 na kwote 14 801,8 tys. zt. Z informacii
zamieszczonych na liScie sprawdzajacej do tego wniosku  wynika,
ze w zakwestionowanej przez Ministerstwo fakturze z 30 listopada 2012 r. warto$¢
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wykonanych robot zawyzona zostata o kwote ok. 86,6 tys. zt bedacg wartoscig robot
wykonanych w poprzednim okresie (przyczyng tej sytuacji byly btedne zapisy
w protokole odbioru tych robot odno$nie wartosci wykonanych rob6t w okresie
rozliczeniowym).

(dowdd: akta kontroli str. 677-697)

6. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku 6 zadan inwestycyjnych (ujetych
w czesci A Programu pod numerami 1, 3, 4, 14, 18, 19) we wnioskach o ptatno$¢
i dotgczonych do nich fakturach uwzgledniono kwoty nalezne wykonawcom robét za
roznego rodzaju prace dodatkowe, niewyszczegdlnione w zakresie rzeczowym
zadan okres$lonym w Programie, takie m.in. jak zabudowa dodatkowych rozjazdéw,
przejazdéw, peronow. Prace te fakturowane byly i rozliczne we wnioskach
0 ptatno$¢ facznie z innymi pracami wchodzacymi w sktad zakresu rzeczowego
zadania ujetego w Programie.

(dowdd: akta kontroli str. 699-711, 1328-1332)

W przypadku rozliczeh z FK dotyczacych zadan remontowych ujetych w czesci B
Programu nie stwierdzono wystepowania tego rodzaju sytuaciji.
(dowod: akta kontroli str. 1318, 1322-1327, 1334-1335)

1.7. Ewidencja wydatkdow poniesionych na zadania objete
dofinansowaniem ze srodkéw FK

Spdtka wywigzywata sie z postanowiert uméw o finansowanie zadan ze srodkéw FK,
zgodnie z ktorymi zobowigzana byta do prowadzenia wyodrebnionej ewidencii
ksiegowej dotyczacej realizacji zadan tak, aby mozliwa byta identyfikacja
poszczegolnych operacji finansowych. Prowadzony w PKP PLK system finansowo-
ksiegowy umozliwiat wygenerowanie  wydrukow  wydatkébw  poniesionych
na poszczegdlne zadania w okresie ich realizacji, w tym wydatkow ze srodkdw FK.
Ewidencja wydatkéw prowadzona jest w Biurze Rachunkowosci i Finanséw PKP
PLK z podziatem na poszczeg6lne zadania — wydruk z konta danego zadania
zawiera nastepujace dane: rok ksiegowania, date faktury, numer zadania, numer
Zlecenia, numer kontrahenta (wykonawcy zadania) kod Zrodta finansowania,
nr faktury, kwotg, nazwe kontrahenta. Wyciag z konta danego zadania za dany rok
wykazuje wartos¢ ogotem faktur (warto$¢ przyjetych Srodkéw trwatych). Kwoty
wydatkéw grupowane sg na odrebnych kontach, wedtug kodu zrodta finansowania:
010 - $érodki wiasne, 110 — Fundusz Kolejowy; 190 — RPO; 080 — Budzet. Wydruk
zbiorczy Funduszu Kolejowego za 2012 r. zawiera wydatki ogétem zrefundowane
z FK w kwocie zgodnej z kwotg wykazang przez PKP PLK w sprawozdaniu rocznym
z wykorzystania FK w 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 165, 190, 215, 619-673)

Udziat $rodkow FK przekazanych do Spotki w ramach realizacji Programu
obowigzujagcego w 2012r.7 w finansowaniu wydatkéw poniesionych przez

7 Bez uwzglednienia $rodkéw FK przekazanych ewentualnie do Spotki ze $rodkéw FK w ramach Programu
obowigzujacego w 2013 r.
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te jednostke w tym roku na finansowanie zadan inwestycyjnych i remontowych
dotyczacych budowy i przebudowy linii kolejowych ksztattowat sie nastepujaco:

e wydatki na realizacje zadan inwestycyjnych — Srodki otrzymane w 2012 r.

z FK (w kwocie ok. 149 888,0 tys. zt) stanowity réwnowarto$¢ 3,7% ogétu
wydatkéw poniesionych przez Spdtke na ten cel (ok. 3 996 025,8 tys. zt);

e wydatki na realizacje zadan remontowych — srodki otrzymane w 2012 r. z FK

(w kwocie ok. 61 573,0 tys. zt — tacznie na zadania wymienione w czesci B i E

Programu) stanowity rownowarto$¢ 6,5% ogdtu wydatkéw poniesionych przez

Spotke na ten cel (ok. 945 761,1 tys. z1).
(dowdd: akta kontroli str. 675)

1.8. Organizacja postepowan na wyboér wykonawcéw robot
kolejowych finansowanych ze srodkéw FK

1. Zgodnie z umowami o finansowanie wydatkéw ze srodkow FK Spotka, jako
podmiot odpowiedzialny za przeprowadzenie zamdwien publicznych, zobowigzana
byta do zapewnienia istnienia i stosowania wewnetrznych procedur udzielania
zamoOwien  publicznych i wydatkowania  $rodkdéw  publicznych,  zgodnie
z obowigzujagcym prawem, w szczeg6lnosci z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznychs.

(dowod: akta kontroli str. 160, 185, 210)

Obowigzujace w badanym okresie w Spotce wewnetrzne zasady postepowania przy
udzielaniu zamoéwien okreslone zostaty w dwoch nizej wymienionych regulaminach:

e ,Regulaminie PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w sprawie udzielania
podprogowych zamdwien sektorowych, finansowanych z udziatem $rodkéw
publicznych, w tym pochodzacych z budzetu UE" wprowadzonym uchwatg
Zarzadu PKP PLK nr 75/2011 z 8 lutego 2011 r.;

e ,Regulaminie udzielania zamdwien przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
na dostawy, ustugi oraz roboty budowlane, do ktdrych nie ma zastosowania
ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych”
wprowadzonym uchwatg Zarzadu PKP PLK nr 900/2011 z 20 grudnia 2011 r.
ze zm.

(dowdd: akta kontroli str. 722-837, 1081)

2. W ramach realizacji zadan inwestycyjnych (ujetych w cze$ci A Programu) PKP
PLK przeprowadzita w 2012 r. 12 postepowan dotyczacych udzielenia zamdwien
na roboty budowlane (bez uwzglednienia jednego postepowania dotyczacego
zadania nr 8, w przypadku ktérego umowe o udzielenie zamdwienia podpisano
w2013 r.), wtym dziewie¢ w trybie przetargu nieograniczonego i trzy w trybie
z wolnej reki. Wszystkie zamowienia przeprowadzone zostaty na postawie
przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Warto$¢ udzielonych przez Spotke
zamowien wyniosta ogétem ok. 194,2 min zt (netto). Zaméwienia udzielone w trybie
z wolnej reki dotyczyly zaméwien dodatkowych (dla zadan nr 15 i 16) lub

8Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm..
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uzupetniajacych (zadanie nr 23). Podstawe ich udzielenia stanowity przepisy art. 67
ust. 1 pkt 5i 6 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 838-907)

W wyniku badania dokumentacji z realizacji przez PKP PLK wybranych zadan
inwestycyjnych nie stwierdzono nieprawidtowosci przy przeprowadzaniu przez
Spotke postepowan przetargowych o udzielenie zaméwiert na roboty budowlane.
We wszystkich osmiu skontrolowanych postepowaniach o udzielenie zamowien
publicznych (dotyczacych zadan ujetych w czesci A Programu pod nr 7, 9, 10, 11,
12, 15, 21, 25) ustalono, ze postepowania o udzielenie zaméwien przeprowadzone
zostaly przez Spotke w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamowien publicznych.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w przypadku przeprowadzonego przez Spotke
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na nadzér nad prowadzeniem
prac budowlanych w ramach zadania inwestycyjnego nr 9. W przypadku podobnego
postepowania przetargowego dotyczacego nadzoru nad pracami budowlanymi
wramach zadania nr 7 stwierdzono natomiast, ze Krajowa Izba Odwotawcza
uniewaznita dokonany przez Spotke wybér oferty, uznajac za uzasadniony zarzut
podniesiony w odwofaniu, dotyczacy zaoferowania przez wybrang firme razaco
niskiej ceny. W wyniku powtorzenia czynnosci wyboru wybrana zostata oferta
kolejnego podmiotu, ktérego oferta byta drozsza o kwote 1 274,4 tys. zt (1. 0 76,8%)
od oferty podmiotu wybranego za pierwszym razem.
(dowdd: akta kontroli str. 316-326, 1046-1050, 1104, 1117-119, 1126-1127,
1202, 1220-1237)

3. W ramach realizacji zadan remontowych (finansowanych ze $rodkow ujetych
wczesci B i E Programu) PKP PLK przeprowadzita w 2012r. 25 postepowan
dotyczace udzielenia zamoéwien na roboty budowlane®, w tym 19 w trybie negocjacji
bez ogloszenia, trzy w trybie przetargu nieograniczonego i trzy w trybie z wolne;j reki.
Wszystkie te zamodwienia przeprowadzone zostaty wytacznie na podstawie
uregulowan wewnetrznych Spétki. Warto$¢ udzielonych zaméwien w wyniku tych
postepowan wyniosta ogotem ok. 102,0 min zt (netto).

(dowdd: akta kontroli str. 909-912, 1319-1321)

W wyniku badania dokumentacji dwoch postepowan o udzielenie zamowien
na roboty budowlane przy realizacji zadan (ujetych w czesci B Programu pod
numerami 10 i 16) stwierdzono, ze w obu tych przypadkach postepowania te zostaty
przeprowadzone w trybie negocjacji bez ogtoszenia w oparciu o postanowienia
Regulaminu udzielania zamdwien przez PKP PLK SA na dostawy, ustugi oraz
roboty budowlane, do ktérych nie ma zastosowania ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych”. Do udziatu w negocjacjach zaproszono
w tych przypadkach wytacznie cztery spotki zalezne od PKP PLK. W jednym
przypadku (zadnie nr 10) udziat w negocjacjach wziety udziat dwie spotki,
a w drugim (zadanie Nr 16) jedna. Byto to zgodne z postanowieniami przywotanego

9 W liczbie tej uwzgledniono wytacznie przeprowadzone postepowania, ktdre rozpoczely sie i zakoriczyly
w 2012 r. podpisaniem umowy (1j. nie zostaty uniewaznione).
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wyzej Regulaminu, w ktérym nie okreslono minimalnej liczby zgtoszonych ofert,
warunkujgcej waznos¢ postepowania prowadzonego w tym trybie. Ustanowiono
jedynie wymdg zaproszenia do negocjacji wykonawcow w liczbie nie mniejszej niz
trzech, lub dwoch w przypadku, gdy z uwagi na specjalistycznych charakter
zamowienia, liczba potencjalnych wykonawcow jest mniejsza niz trzech.

(dowdd: akta kontroli str. 317, 326-329, 722-813, 1081-1087)

Prezes Zarzadu PKP PLK wyjasniajac przyczyny wprowadzenia takich rozwigzan
podat m.in., ze ustawa Prawo zamowien publicznych w art. 136 przewiduje
wytgczenie podmiotowe stosowania ustawy do zaméwien sektorowych na ustugi lub
roboty budowlane w przypadku, gdy wykonawcy jest podmiot spetniajacy warunki
okreslone w tym przepisie. Majac na uwadze powyzsze Spdtka wprowadzita
analogiczne uregulowania preferujgce Spotki zalezne od PKP PLK, kt6re powstaty
w ramach restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego PKP. Spdtka jako
zarzadca infrastruktury kolejowej musi posiadac petne zabezpieczenie w zakresie jej
utrzymania.

(dowdd: akta kontroli str. 1104-1105, 1130-1131)

Stwierdzone w ramach niniejszej kontroli w przypadku tych postepowan odstepstwo
od zasad postepowania okre$lonych w przedmiotowym Regulaminie dotyczyto
braku przedstawicieli komérek ds. ekonomicznych oraz rachunkowos$ci w sktadzie
komisji przetargowej przeprowadzajgcej postepowanie na wybor wykonawcy robot
budowalnych w ramach zadania remontowego nr 16.

(dowdd: akta kontroli str. 317, 328-329, 722-813, 1051-1066, 1105, 1132)

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze sktad komisji w przedmiotowym postepowaniu
nie byt zgodny z powyzszg regulacja. Nalezy jednak zauwazy¢, ze komisja
skutecznie wynegocjowata nizszg cene za wykonanie robot.

(dowdod: akta kontroli str. 1105, 1132)

1.9. Przeprowadzanie audytow wewnetrznych dotyczacych
finansowania i realizacji zadan kolejowych objetych
dofinansowaniem ze Srodkéw FK

Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego nie prowadzito audytow dotyczacych
wykorzystanie $rodkow z FK w 2012 r.

Trzy zadania inwestycyjne (ujete w cze$ci A Programu pod nr 5, 12, 20) byly
w badanym okresie objete badaniami w ramach przeprowadzanego
w poszczegolnych wojewddztwach audytu wewnetrznego dotyczacego procesu
przygotowania i realizacji projektu w ramach inwestycji wspdtfinasowanych ze
$rodkéw Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Wg wyjasdnien Zastepcy Dyrektora Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego,
sporzadzone z tych badan sprawozdania dotyczace poszczegolnych wojewddztw na
obecnym etapie sg materiatem roboczym niezatwierdzonym przez Zarzad Spotki.
Po zakonczeniu badan we wszystkich wojewoddztwach cato$¢ materiatdw zostanie
przekazana do Zarzadu Spotki w celu akceptacji. Dopiero po tej czynnosci
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Ustalone
nieprawidtowosci

wydawane bedg oficjalne zalecenia dotyczace usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 1067-1080)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wskazane wyzej dwa przypadki zrezygnowania przez PKP PLK z realizacji
zadan remontowych ujetych w Programie (cze$¢ B nr 1 i 15) Swiadczg w ocenie NIK
o0 btedach popetnionych przez Spdtke na etapie typowania tego rodzaju zadan do
ujecia w Programie na 2012 r. O nieprawidtowym okre$laniu zakresu rzeczowego
zadan planowanych do ujecia w Programie Swiadczg stosunkowo liczne przypadki,
w ktorych Spétka, na skutek dokonanych korekt tego zakresu (ktore uwzglednione
miaty by¢ w znowelizowanym Programie), nie mogta wykorzysta¢ czesci lub catosci
przyznanych limitdbw $rodkow FK na 2012r. na poszczegélne zadania. Nie we
wszystkich przypadkach moze to by¢ wytlumaczone wystgpieniem w  trakcie
realizacji zadan okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢. Przyktadowo w
przypadku zadania remontowego ujetego w czesci B Programu pod numerem 16
niewykorzystanie w 2012r. zaplanowanego limitu $rodkéw FK na to zadanie
w kwocie 1575 tys. zt wynikato z btednego okreslenia w Programie odcinka toru,
ktory powinien by¢ wyremontowany — wpisano odcinek, na ktérym zostata
przeprowadzona w 2005 r. wymiana nawierzchni, zamiast toru gtéwnego na stacji
Rumia, w ktorym wystepowaty uszkodzone (popekane) podktady.

(dowdd: akta kontroli str. 18-36, 250-315, 318-329, 609-613, 714-719)

Nie zmienia powyzszej oceny fakt ujecia $rodkéw FK na sfinansowanie r6znego
rodzaju prac dodatkowych zrealizowanych przez Spétke w 2012 r. w Programie
na 2013 r., poniewaz przedmiotem niniejszej kontroli byta ocena wykorzystania
limitu $rodkéw FK ujetych w Programie obowigzujacym w 2012 r.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w odniesieniu do zadan remontowych przepisy
ustawy o Funduszu Kolejowym nie przewidujg mozliwo$ci przesunigcia przez
Ministra Transportu srodkdéw pomiedzy tego rodzaju zadaniami w ramach limitu
srodkow okre$lonego w Programie, bez koniecznosci uzyskania zatwierdzenia takiej
zmiany przez Rade Ministrow, tak jak ma to miejsce w przypadku zadan
inwestycyjnych (art. 9 ust. 5-7 ustawy). Tym bardziej w przypadku tego rodzaju
zadan istotne jest prawidtowe ich typowanie do ujecia w Programie, jak i okre$lanie
ich zakresu rzeczowego.

2. W ocenie NIK zbyt p6zno zostat rozpoczety i przewlekle byt prowadzony proces
procedowania w sprawie zawarcia uméw o finansowanie zadan ze $rodkow FK
w ramach limitéw okreslonych w Programie, za co w $wietle przedstawionych wyzej
ustalen kontroli, Spotka jest wspdtodpowiedzialna.

(dowdd: akta kontroli str. 47-48, 158—249)

Zawarcie uméw o finansowanie ze $rodkow FK realizowanych przez Spétke zadan
inwestycyjnych i remontowych dopiero w potowie 2012 r. skutkowato opdznieniem
w otrzymaniu $rodkow z FK za zrealizowane zadania, co w sytuacji niedoboru
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wiasnych $rodkow finansowych prowadzito do koniecznosci ponoszenia przez PKP

PLK dodatkowych wydatkdw z tytutu zaptaty kar umownych za zwtoke w zaptacie za

wykonane prace. Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu PKP PLK z 26 marca 2013 r..

e wykonawcy zadan remontowych wystapili do Spotki o odsetki za zwioke

w zaptacie w kwocie ogdtem ok. 382,6 tys. zt, z czego odsetki w kwocie

ok. 1,7 tys. zt zostaty przez PKP PLK zaptacone (do czasu zlozenia ww.

wyjasnien), a odsetki w kwocie 4,2 tys. zt skompensowane;

e wykonawcy zadan inwestycyjnych wystawili Spétce noty odsetkowe na kwote
ogdtem 547,8 tys. zt, z czego PKP PLK zaptacita 91,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 541-577, 957-1042, 1115-1116)

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Centrali PKP PLK, przygotowanie
(z Ministerstwem Transportu) oraz prowadzenie uméw na finansowanie zadan z FK
nalezato do zakresu dziatania Biura Planowania i Analiz Ekonomicznych.
Na podstawie Regulaminu organizacyjnego Centrali Spotki przyjetego uchwatg
Zarzadu Spotki z 19 marca 2013 r. zadania te przypisane zostaty do Biura
Kontrolingu Operacyjnego, utworzonego w miejsce zlikwidowanego Biura
Planowania i Analiz Ekonomicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1250, 1315)

Dyrektor Biura Planowania i Analiz Ekonomicznych (obecnie Biura Kontrolingu
Operacyjnego) wyjasnita m.in., ze:

e Podpisanie uméw o finansowanie zadan z FK na przetomie roku 2011 i 2012
bylo fizycznie niemozZliwe ze wzgledu na jednocze$nie trwajace prace
zwigzane z koncowym rozliczeniem 2011 r. oraz opracowywaniem Programu
na2012r.;

e Propozycia nowej umowy zostata przekazana przez Spdtke dopiero
po miesigcu od daty otrzymania pisma z Ministerstwa Transportu, z uwagi
na dtugotrwaty proces uzgadniania zapisbw z Biurami PKP PLK
zaangazowanymi w proces realizacji umowy;

e Zgloszona przez Spotke propozycja dotyczace rozdzielenia umowy na dwie
umowy, jedng dotyczacy inwestycji i drugg dotyczacg remontdéw pojawita sie
po tym jak Ministerstwo Transportu uwzglednito w projekcie umowy zapisy
Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do 2013 r. z perspektywg
do roku 2015. Ponadto rozbicie umowy na czeS¢ operacyjng i inwestycyjng
bylo réwniez zasadne pod katem planowanych zmian w strukturze
organizacyjnej Spdtki, ktore zostaly wprowadzone w biezacym roku
(wyodrebniony zostat kontroling inwestycyjny i operacyjny).

(dowdd: akta kontroli str. 1335-1336, 1350-1351)

W ocenie NIK przywotane wyzej okolicznosci nie ttumaczg braku wczesniejszego
podpisania umow o finansowanie, biorgc pod uwage fakt, ze Spdtka wiedziata,
ze z koncem 2011 r. wygasa podpisana w 2009 r. umowa o finansowanie zadan
z FK. W zwigzku z powyzszym prace dotyczace przygotowania nowej umowy (lub
umow) powinny by¢ prowadzone jeszcze w 2011 r. réwnolegle z pracami nad
opracowaniem Programu na 2012 r.
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3. NIK negatywnie ocenia wystepowanie przypadkéw uwzgledniania przez PKP
PLK we wnioskach o pfatno$¢ $rodkéw z FK dokonanych rozliczen z wykonawcami
za roznego rodzaju prace, niewchodzace w skfad zakresu rzeczowego zadan
ujetego w Programie (takie jak np. budowa dodatkowych rozjazddw, przejazdow
peronéw). Sytuacja taka wystgpita (0 czym byla juz mowa w wystgpieniu)
w przypadku rozliczer z FK dokonanych w odniesieniu do 6 zadan inwestycyjnych
ujetych w czesci A Programu pod numerami 1, 3, 4, 14, 18, 19.

Warto$¢ netto wykonanych w tych przypadkach robdt dodatkowych wyniosta ogdtem
ok. 13961,3tys.zt wg dokumentacji rozliczeniowej dotgczonej do wnioskow
o ptatno$¢ $rodkéw z FK (tj. protokotéw odbioru robdt dotgczonych do faktur),
zczego ze Srodkow FK zostata Spotce zrefundowana kwota ogdtem ok.
2598,4 tys. zt'0, co stanowi ok. 1,2% catosci $rodkéw otrzymanych przez Spotke
w2012 r. z FK.

(dowdd: akta kontroli str. 18-28, 699-710, 1329-1332)

Dyrektor Biura Planowania i Analiz Ekonomicznych (obecnie Biura Kontrolingu
Operacyjnego) wyjasnita, ze z dokumentacji przedtozonej przy wnioskach o ptatnos¢
z Funduszu Kolejowego nie mozna byto stwierdzi¢, ze faktura wykracza poza zakres
rzeczowy ujety w Programie. Dodatkowy zakres fakturowany byt facznie z innymi
robotami i dlatego faktury zostaty ztozone do sfinansowania. Odnoszac sie
do poszczegolnych ww. przypadkdw Dyrektor wyjasnita ponadto, ze (w jej ocenie):

e zadanie nr 1 - rozjazdy szt. 2 nie zostaty rozliczone w 2012 r. ze $rodkéw FK;

e zadania nr 3, 4 i 19 — wykonanie rozjazdow moze zosta¢ potraktowane jako
roboty nawierzchniowe (wchodzace w sktad zakresu rzeczowego zadan
ujetego w Programie), co tez zostato uczynione;

e zadanie nr 19 — wykonana i rozliczona we wniosku o ptatnos¢ sie¢ trakcyjna
zostata zakwalifikowana jako roboty branzy elektroenergetycznej (wchodzace
w sktad zakresu rzeczowego zadania ujetego w Programie);

e zadania 14 i 18 — z protokotow odbioru wykonanych robdt zataczonych
do faktur, pracownik Biura sporzadzajacy wniosek o ptatno$¢ nie jest w stanie
stwierdzi¢, ze zostat wykonany zakres rzeczowy (tj. ilo$¢ sztuk rozjazdow)
wiekszy niz ten planowany w Programie.

Wskazata réwniez, ze wymienione wyzej zadania sg wspotfinansowane réwniez
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego, dlatego mozna traktowaC, iz ten wigkszy zakres
wykonanych prac zostat sfinansowany w ramach RPO.

(dowdd: akta kontroli str. 698, 721, 1337-1338, 1350-1351)

W ocenie NIK powyzsze wyjadnienia sg niezasadne. Wg dokumentacji
przedstawionej przez Dyrektora Centrum Realizacji Inwestycji w przypadku zadania
inwestycyjnego nr 1 prace wykonane przy budowie rozjazddw zostaty uwzglednione
w dokumentacji rozliczeniowej dotgczonej do wniosku o ptatno$¢ nr 71 z 7 wrze$nia
2012 r. (poz. 3.4. protokotu odbioru robét z 31 lipca 2012 r.). Ponadto, jezeli w sktad
zakresu rzeczowego zadania wchodzita budowa rozjazdéw, przejazdéw, perondw

10 Wg wyliczen Centrum Realizacji Inwestycji.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

lub sieci trakcyjne, to byto to podawane w zakresach rzeczowych zadan ujetych
w Programie (z podaniem ich liczby lub dtugosci — w przypadku sieci trakcyjnej).
Nalezy rowniez zauwazyc¢, ze Spotka w ztozonym do Ministerstwa Transportu, przy
pismie z 27 kwietnia 2012 r., projekcie nowelizacji Programu dodata w prawie
wszystkich ww. przypadkach przedmiotowe prace do zakresu rzeczowego zadan
objetych finansowaniem ze srodkéw FK. Tym samym ich wykonanie powinno by¢
rozliczane ze srodkoéw Programu na 2013 r., w takim zakresie w jakim Program ten
obejmuje finansowanie ze srodkéw FK prac wykonanych w 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 7-12, 18-33, 699-719, 1329-1332, 1339-1349)

W § 11 ust. 9 umowy z 20 czerwca 2012 r. o finansowanie ze Srodkéw FK inwestycji
realizowanych przez PKP PLK w latach 2012—2013, Spdtka zobowigzata sie do
zwrotu odpowiedniej czesci Srodkéw FK na rachunek Funduszu w przypadku
stwierdzenia (na postawie sprawozdan lub wynikow kontroli uprawnionych organéw)
wykorzystania przez nig $rodkéw FK na finansowanie zadan niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrania ich nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str. 191)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci'! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1) usprawnienie zaréwno procesu typowania zadan inwestycyjnych i remontowych,
jak i okre$lania ich zakresu rzeczowego planowanego do realizacji w danym
roku w celu zminimalizowanie ryzyka niewykorzystania przyznanych Srodkow
FK;

2) podjecie dziatan na rzecz zapewnienia rzetelnego okre$lania we wnioskach
0 pfatno$¢ zakresu wykonanych prac w ramach realizacji zadan rozliczanych
i finansowanych ze $rodkéw FK;

3) skorygowanie, w uzgodnieniu z Ministrem Transportu, dokonanych w 2012r.
rozliczen we wnioskach o ptatno$¢ $rodkéw z FK, w tym:

— dokonanie zwrotu nienaleznie pobranych w 2012 r. srodkéw z FK, ktdre
zostaty wykorzystane na sfinansowanie prac nieujetych w Programie na ten
rok w zakresie rzeczowym zadan inwestycyjnych nr 1, 3, 4, 14, 18, 19;

- uwzglednienie  (w  miare  mozliwosci)  wydatkow  poniesionych
na sfinansowanie ww. prac w rozliczeniach dokonywanych w 2013r.

w ramach realizacji Programu na 2013r. — w takim zakresie w jakim
poniesione przez Spotke wydatki za te prace podlega¢ bedg refundacii
ze $rodkéw FK w ramach tego Programu.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.
2Dz.U.z 2012 ., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 9 kwietnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Wicedyrektor
Dariusz Walczak Mirostaw Hamera
doradca ekonomiczny

D.w.
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