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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/078 — Organizacja i nadzér nad ruchem drogowym w latach 2011-2013
(do 19 sierpnia)’

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrole, na podstawie art.2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli2, przeprowadzit Jerzy Kecik, starszy inspektor kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr 87181 z dnia 14 czerwca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Mazowiecki Zarzad Drog Wojewodzkich w Warszawie?
ul. Mazowiecka 14, 00-048 Warszawa

Zbigniew Ostrowski, p.o. Dyrektora
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie* dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Negatywng ocene uzasadnia w szczegdlnosci:

1) niepowiadamianie organu zarzadzajacego ruchem i wiasciwego komendanta
Policji o wprowadzeniu zmiany organizacji ruchu na podstawie projektu
uproszczonego (w 822 przypadkach) oraz niezawiadomienie w wymaganym
terminie o wprowadzeniu organizacji ruchu (w 11 przypadkach)

2) niewykonywanie badan wptywu robét realizowanych w pasie drogowym na
bezpieczenstwo uczestnikdw ruchu,

3) nierzetelne prowadzenie ksigzki drogi i dziennikéw objazdu drog w Rejonach
Drogowychd: Grodzisk Mazowiecki, Radom, Wotomin — Nowy Dwér Mazowiecki,
Otwock - Piaseczno oraz Gostynin. Ponadto w RD Otwock — Piaseczno nie
zostat spetiony dla 25 ksigzek drég prowadzonych w wersji elektroniczne;
wymog stosowania zabezpieczen przed utratg danych, okreslony w § 17 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowych, tuneli,
przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw nadanym drogom, obiektom
mostowym i tunelomé,

T W zakresie czynnosci planistycznych, przygotowawczych badz danych poréwnawczych, ktére mialy wptyw na zjawiska
bedace przedmiotem kontroli, okres kontroli zostat rozszerzony o 2010 r. W celu okreslenia drég, dla ktorych istnieje
obowigzek posiadania zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu, kontrolg objeto dokumentacje dotyczacq budowy,
przebudowy, remontéw i prac utrzymaniowych drdg, poczawszy od 29 pazdziernika 2003 r., tj. od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem.

2 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm. - dalej takze ustawa o NIK

3 Dalej takze MZDW

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

5 Dalej takze RD.

6 Dz.U.Nr67, poz. 582 - dalej takze rozporzadzenie w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych.
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Opis stanu
faktycznego

4) niepodejmowanie dziatah wobec podmiotow, ktdre umieScity reklamy w pasie
drogowym bez zgody zarzadcy drogi.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych
z wypetnianiem funkgcji zarzadu drogi

MZDW jest wojewodzka samorzadowg jednostkg organizacyjng, nieposiadajgcq
osobowosci prawnej, finansowang z budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego,
utworzong na podstawie uchwaty Nr IX/29/99 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 26 kwietnia 1999 r.” Do zakresu dziatania MZDW bedacego zarzadem drog
wojewodzkich nalezy wykonywanie zadan zarzadcy drég wojewodzkich okreslonych
w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznychs,

(dowdd: akta kontroli str. 7-14)

Regulamin  Organizacyjny® okre$la strukture organizacyjng MZDW, zadania
poszczegoblnych komérek organizacyjnych , w tym rejonéw drogowych, osoby
kierujace tymi komorkami , zakres uprawnien i odpowiedzialnoSci kadry kierownicze;
oraz zasady zastepowania dyrektora jednostki w czasie jego nieobecnosci.

Do zakresu dziatania Wydziatu Dokumentacji i Przygotowania Inwestycji nalezy m.in.
podejmowanie dziatan prowadzacych do uzyskania stosownego zezwolenia na
realizacie inwestycji drogowej, w tym nadzér nad zleconymi do wykonania
dokumentacjami projektowymi dla zadan inwestycyjnych.

Wydziat Realizacji Inwestycji wykonuje zadania zwigzane z petnieniem funkcii
inwestora, dokonuje odbioréw technicznych realizowanych inwestycji, kompletuje
i przechowuje dokumentacje techniczne.

Do Wydziatu Utrzymania Drog i Mostow nalezy w szczegdlnoSci:

a) prowadzenie spraw zwigzanych z utrzymaniem i ochrong nawierzchni drég,
chodnikdw, drogowych obiektow inzynierskich, urzadzen zabezpieczajgcych ruch
oraz innych urzadzen zwigzanych z potrzebami ruchu;

b) koordynacja przeprowadzanych okresowych kontroli i przegladéw stanu drég
i drogowych obiektow inzynierskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wptywu
na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego;

c) realizacja zadan z zakresu inzynierii ruchu.

Wydziat Ewidencji i Ochrony Pasa Drogowego wydaje m.in. zgody na przebudowe
lub remont urzadzen i obiektéw budowlanych istniejacych w pasie drogowym.

Do zadan RD na obszarze objetym ich terytorialnym zasiegiem dziatania nalezy
w szczegblnosci:  wykonywanie  robdt interwencyjnych,  utrzymaniowych
i zabezpieczajacych drogi, mosty i urzadzenia drogowe; przeprowadzanie
okresowych kontroli i przegladow stanu drég i drogowych obiektow inzynierskich;
prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie ochrony pasa drogowego;
monitorowanie i kontrolowanie przebiegu realizacji prowadzonych robét drogowych
i mostowych na drogach wojewddzkich oraz prowadzenie ewidenciji drég i obiektow
drogowych, tuneli i przepustéw. RD wykonujg powierzone im zadania przy pomocy
Obwoddéw Drogowych, do ktorych nalezy m.in. kontrola legalno$ci umieszczania

7 Zmienionej uchwatg Nr 115/06 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 3 lipca 2006 r., uchwatg Nr 65/07 z dnia
24 kwietnia 2007 r., uchwatg Nr 93/09 z dnia 6 lipca 2009 r. oraz uchwata Nr 75/11 z dnia 20 czerwca 2011 r.

8 Dz.U.z2013r., poz. 260 ze zm.

9 Zalgcznik do zarzadzenia Nr 8/2013 Dyrektora MZDW z dnia 4 lipca 2013 r.
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obiektéw obcych w obrebie pasa drogowego (reklamy, obiekty handlowe), biezaca
kontrola drog i mostow (objazdy) oraz prowadzenie dziennikow objazddw drdg.

(dowod: akta kontroli str. 15-42)

Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego uchwatg Nr 657/336/10 z dnia 7 kwietnia
2010 r. upowaznit p.o. Dyrektora MZDW do dokonywania wszelkich czynnoSci
w imieniu MZDW w zakresie spraw okre$lonych Statutem oraz do wystepowania
przed sadami administracyjnymi, sgdami powszechnymi, Krajowg Izbg Odwotawczg
przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych, organami administracji publiczne;
i organami egzekucyjnymi w sprawach wynikajacych z realizacji zadan, z prawem do
dalszych petnomocnictw.

Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego upowaznit'® takze Dyrektoréw RD: Gostynin —

Ptock, Ostroteka, Wotomin — Nowy Dwér Mazowiecki, Radom, Otwock — Piaseczno,

Ciechandw, Grodzisk Mazowiecki oraz Kierownikéw Dziatu Technicznego w tych

Rejonach do:

a) wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego i pobierania okreslonych
prawem opfat za zajecie pasa drogowego,

b) wydawania zezwolen na zjazdy z drdg,

c) orzekania o przywroceniu pasa drogowego do stanu poprzedniego,

d) wymierzania kar pienieznych za zajecia pasa drogowego bez zezwolenia
zarzadcy drogi, z przekroczeniem terminu zajecia okreslonego w zezwoleniu,
0 powierzchni wiekszej niz okreslona w zezwoleniu.

(dowdod: akta kontroli str. 43-47)

Analiza istniejgcych organizacji ruchu pod katem zgodnosci z zatwierdzong
organizacjgq ruchu dokonywana byta przez trzy osoby, ktére posiadaty wyzsze
wyksztatcenie specjalistyczne z zakresu inzynierii ruchu oraz przez 31 oso6b
zatrudnionych w RD MZDW, posiadajacych wyksztatcenie kierunkowe w zakresie:
inzynierii komunikacyjnej, drogi i mosty kotowe, konstrukcje budowlane i inzynierskie
oraz inne. Kontrole wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektu
oraz kontrole prawidtowosci zastosowania, wykonania i funkcjonowania oraz
utrzymania znakdéw drogowych, realizowane byly w RD przez 39 osob z wyzej
wskazanym przygotowaniem zawodowym .

Okresowe kontrole stanu technicznego drég, o ktérych mowa w art. 62 ust.1 pkt 1
lit. a i pkt. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'!, przeprowadzone
zostaty w 2012 r. i do 30 czerwca 2013 r. przez osoby posiadajace uprawnienia do
kontrolowania  stanu  technicznego drég oraz aktualne za$wiadczenie
0 przynaleznosci do Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa.

(dowod: akta kontroli str. 50-93)

MZDW na dzien 31 grudnia 2012 r. wykonywat obowigzki zarzadcy drogi dla
125 drog wojewoddzkich o tacznej dtugosci 2821,684 km, a wedtug stanu na
30 czerwca 2013 r. dla 124 drog o tacznej diugosci 2820,837 km. Zatwierdzong
organizacje ruchu posiada 124 drogi o tacznej dtugosci 2817,337 km, co stanowi
99,9 % dtugosci zarzadzanych drog. Zatwierdzonej organizaciji ruchu nie posiadajg
odcinki drég wojewodzkich o nawierzchni gruntowej o tacznej dtugosci 3,5 km, ktére
nie sg urzadzone i niezurbanizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 96-109, 123-185)

10 Uchwata Nr 1832/220/05 z dnia 28 wrze$nia 2005 r., uchwata Nr 1852/194/12 z dnia 3 wrze$nia 2012 r., uchwata
Nr 735/249/13 z dnia 23 kwietnia 2013 r. i uchwata Nr 735/249/13 z dnia 28 maja 2013 .
" Dz U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
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Na drogach wojewddzkich zarzadzanych przez MZDW wykonywane byty okresowe
pomiary ruchu drogowego co pie¢ lat. Ostatni pomiar wykonany zostat w 2010 .
w oparciu o wytyczne przygotowane przez Ministerstwo Infrastruktury, obejmujace
miedzy innymi zasady lokalizacji punktéw pomiarowych, podziat sieci drogowej na
odcinki pomiarowe i terminarz przeprowadzania pomiardw. Wyniki pomiaru ruchu na
drogach wojewddzkich zostaty przekazane do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
| Autostrad, Departamentu Nieruchomosci i Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego
w Warszawie oraz wykorzystywane byty przez poszczegélne komérki MZDW do:
» sporzadzania informacji o sieci drég publicznych,
» opracowywania dokumentacji w zakresie konstrukcji drogi oraz projektow
organizacji ruchu, ktére w opisie zawierajg charakterystyke ruchu,
» analiz przeprowadzanych podczas rozpatrywania wnioskow i uwag
dotyczacych stanu technicznego drdg, ich eksploatacji i utrzymania.

(dowdd: akta kontroli str.186- 204, 206-210)

W okresie objetym kontrolg MZDW przekazywat formularze z informacjami o sieci
drég publicznych wojewddzkich poza granicami  administracyjnymi  miast
Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad w terminach do konca
pierwszego kwartatu, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego (za
2010r. — 30 marca 2011 r., 2011 r. — 29 marca 2012 r., 2012 r. — 20 marca 2013 r.),
tj. zgodne z § 2 ust.2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 .
w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych
o sieci drog publicznych, obiektdw mostowych, tunelach oraz promach?2.

(dowdd: akta kontroli str. 212- 246)

Zarzadzeniem Nr 21/10 z dnia 27 grudnia 2010 r. dyrektor MZDW ustalit zasady
funkcjonowania kontroli zarzadczej. Zasady dotyczg wszystkich obszaréw dziatania
MZDW, obejmujg takze organizacje i nadzér nad ruchem drogowym. Kierownicy
jednostek terenowych, kierownicy komérek organizacyjnych oraz pracownicy
zatrudnieni na stanowiskach samodzielnych podpisywali o$wiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej za mijajacy rok kalendarzowy w terminie do 10 stycznia roku
nastepnego. Dyrektor MZDW na podstawie oceny kontroli zarzadczej, wynikow
audytu oraz ww. o$wiadczen podpisywat oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej,
ktore byto przekazywane do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego.
W latach 2011 - 2013 (do 19 sierpnia) zadania zwigzane z przedmiotem kontroli nie
byly objete audytem wewnetrznym. MZDW jako jeden z gtéwnych celéw na lata
2012 i 2013 wyznaczyt sobie dbanie o bezpieczenstwo uzytkownikow ruchu poprzez
systematyczng kontrole oznakowania poziomego i pionowego oraz dbanie
0 bezpieczenistwo uzytkownikow ruchu poprzez systematyczne dokonywanie
przegladéw drég, w tym oznakowania poziomego i pionowego. W ramach nadzoru
nad biezacym utrzymaniem drég i mostéw w 2011 r. przeprowadzono 57 kontroli na
odcinkach 32 drog wojewodzkich, w 2012 r. 32 kontrole na 22 drogach oraz do
30 czerwca 2013 r. 31 kontroli na 28 odcinkach drég. Zalecenia pokontrolne
przekazywano do RD, ktére podejmowaty dziatania majace na celu usuniecie
ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str.248-311)

W kazdym RD prowadzone byty odrebne ksigzki drogi dla wszystkich odcinkow drog
wojewoddzkich znajdujacych sie w obszarze dziatania danego rejonu. Prowadzone
ksigzki drogi byty zgodne ze wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 1 do powotanego
wyzej rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych.

2. Dz.U.Nr67, poz. 583



Ustalone
nieprawidtowosci

WRD Ciechanéw, Ostroteka, Wegrow - Siedice, Wotomin - Nowy Dwor
Mazowiecki, Gostynin, osoby upowaznione do dokonywana wpiséw w ksigzkach,
aktualizowaty dane na biezaco.

(dowod: akta kontroli str.312-325)

Dzienniki objazdu drég okreslone wzorem w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia
w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych prowadzone byty przez
kierownikéw Obwodow Drogowych dla odcinkéw drég administrowanych przez dany
obwdd w RD. Wpisy w analizowanych dziennikach objazdu drog (w RD: Ciechanéw
- sze$¢, Ostroteka - siedem, Wegrow Siedice - jeden, Otwock Piaseczno -
jedenascie) dokonywane byly na biezaco, zauwazone usterki, braki i uszkodzenia
oraz ich lokalizacja wpisywane byty w kolumnie 6, w kolumnie 7 dla poszczegéinych
objazdow wpisywano zalecenia ze wskazaniem sposobu i terminu realizacji,
w kolumnie 8 odnotowano daty wykonania danego zalecenia.

(dowdd: akta kontroli str.314-318,331)

1. W 19 ksigzkach drég prowadzonych w RD Grodzisk Mazowiecki nie dokonywano
wpisow w tabelach nr4i5.

W 23 ksigzkach drég prowadzonych w RD Radom oraz w 28 ksigzkach w RD
Otwock Piaseczno do tabeli nr 4 nie zostaly wpisane kontrole stanu technicznej
sprawnosci odcinka drogi przeprowadzone zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy Prawo budowlane, a do tabeli nr 5 btednie wpisano kontrole okresowe
roczne.

W RD Otwock - Piaseczno wszystkie ksigzki drég prowadzone byty przy pomocy
programu EXELL, wydruki sporzadzone zostaty dla 13 ksigzek.

W wyzej wskazanych RD ksigzki drég prowadzone byly nierzetelnie i niezgodnie
z wymaganiami okreSlonymi w zataczniku nr 1 rozporzadzenia w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drédg publicznych dotyczacymi tabeli nr 4 i 5.
Ponadto w RD Otwock Piaseczno nie zostat spetiony dla 25 ksigzek wymag
okreslony w § 17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracji i ewidencji
drég publicznych, tj. ewidencje ksigzek drdg prowadzono w formie elektronicznej
bez stosowania odpowiednich zabezpieczen przed utratg danych.

(dowdd: akta kontroli str. 326-331)

Odpowiedzialnymi za powstatg nieprawidtowo$¢ bylty osoby upowaznione do
dokonywania wpisow do ksigzki drogi.

Z udzielonych wyjasnien wynika, ze gtowng przyczyng powstania nieprawidtowosci
byto nieprzeprowadzenie szkoleri w zakresie prowadzenia ewidencji oraz zmiany
0s6b upowaznionych do dokonywania wpiséw w ksigzkach drog.

(dowdd: akta kontroli str. 333, 341, 343, 345, 347)

2. W dziennikach objazdu drog prowadzonych w RD Grodzisk Mazowiecki (3 szt.),
Wotomin Nowy Dwér Mazowiecki (24) i Radom (6) nie wyszczegolniano
wystepujacych usterek, uszkodzen oraz ich lokalizacji, nie okreslano terminu
realizacji zalecen pokontrolnych i nie wpisywano daty wykonania zalecenia,
wRD Gostynin w siedmiu dziennikach objazdu drég w zaleceniach
pokontrolnych nie byto wskazan dotyczacych terminu realizacji.

Dzienniki objazdu w wymienionych rejonach prowadzone byly nierzetelnie
i niezgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych.

(dowad: akta kontroli str. 319-322, 326-329)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze nieprawidtowosci byli kierownicy obwodow
drogowych w wyszczegolnionych RD.

Z udzielonych wyjasnient wynika, ze osoby te nie posiadaty wiedzy w jaki sposéb
powinien by¢ prowadzony dziennik objazdu drog.

(dowdod: akta kontroli str. 335, 337, 339, )

Skutkiem niewtasciwego prowadzenia ewidencji objazdu drog jest brak mozliwosci
sprawowania wkasciwego nadzoru nad drogami wojewodzkimi w danym rejonie.

W ocenie NIK, przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej oraz proces jej realizacji
umozliwiajg prawidtowy nadzér nad realizacjq zadan objetych niniejszg kontrolg.
Jednak ustalenia NIK, opisane w niniejszym wystapieniu, wskazujgq na potrzebe
przeprowadzenia audytu wewnetrznego w zakresie prowadzenia dokumentéw
ewidencyjnych, tj. ksigzki drogi i dziennikdw objazdu odcinkow drog.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Wspoldziatanie z organizacjami zarzadzajacymi ruchem
drogowym i innymi podmiotami

Policia w okresie objetym kontrolg do MZDW przekazata 46'3 wnioskow
dotyczacych zmiany organizacji ruchu w zwigzku ze stwierdzeniem zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu na drogach wojewddzkich. Wnioski  dotyczyty m.in. zmiany
oznakowania, wadliwie dziatajacej sygnalizacji, wprowadzenia ograniczenia
predkosci, ustawienie znakéw informacyjnych D-21 o tresci ,Policja itp. Kazdy
wniosek zawierat lokalizacje wystepujacych nieprawidtowosci i propozycje zmiany.
Po analizie ztozonych wnioskéw, 32 z nich zostato przestanych do Departamentu
Nieruchomosci i Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego z opinig MZDW do
dalszego rozpatrzenia. Wnioski dotyczace poprawy widoczno$ci oznakowania
pionowego i uszkodzenia znaku zostaty zrealizowane przez RD.

Za niezasadne uznano m.in.: ustawienie znakow ostrzegawczych A-18b (zwierzeta
dzikie) z powodu braku migracji zwierzat na drodze 541 (na odcinku Chamsk-
Siodtowo); zamontowania na tuku drogi barier energochfonnych i wykonanie
oznakowania grubowarstwowego na drodze nr 677 (od km 25+500 do 26,501);
ustawienie barier na drodze nr 747 (km 34+700), oznaczenie obszaru
zabudowanego znakiem D-42 w miejscowosci Grojec w poblizu skrzyzowania drogi
wojewodzkiej nr 722 z drogq krajowa nr 50.

(dowod: akta kontroli str. 352-368)

Zmiany natezenia ruchu zwigzane z nowymi rozwigzaniami urbanistycznymi,
tj. uruchomienie centréw handlowych, otwarcie nowych drég i ulic, powstanie
nowego zagospodarowania otoczenia drog wojewddzkich przy osiedlach
mieszkaniowych byly uwzgledniane przy sporzadzaniu dokumentacji techniczno -
budowlanej dla tych inwestycji. Rozwigzania w zakresie geometrii drogi podlegaty
opiniowaniu, a zmiany w organizacji ruchu zatwierdzeniu przez organ zarzadzajacy
ruchem. Wnioski w tym zakresie kierowali inwestorzy lub projektanci dziatajacy na
Zlecenie inwestora.

Dla inwestycji prowadzonych przez samorzad wojewodztwa na drogach
wojewodzkich, MZDW takze zlecat projektantom przygotowanie dokumentacii
budowlanej, a wykonawcom realizacje zadania oraz opracowanie organizacji ruchu
I uzyskanie zatwierdzenia.

(dowod: akta kontroli str. 401, 663-668)

B Wtym 31 do RD i 15 do Wydziatu Utrzymania Drég i Mostow.
7
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W okresie od 2 stycznia 2012 r. i do 30 czerwca 2013 r. w 82 przypadkach Rejony
Drogowe byty jednostkami wprowadzajgcymi organizacje ruchu na odcinkach drég
wojewddzkich. Powiadomienia o terminie wprowadzenia organizacji ruchu w RD
Ciechandéw (26), Ostroteka (14), Gostynin — Ptock (1), Otwock — Piaseczno (11),
Wotomin — Nowy Dwér Mazowiecki (13) wystane zostaly do Departamentu
Nieruchomosci  Urzedu  Marszatkowskiego ~ Wojewddztwa  Mazowieckiego
w Warszawie oraz odpowiednio wedtug wiasciwosci terytorialnej Komendy
Wojewddzkiej Policji w Radomiu lub Komendy Stotecznej Policji z zachowaniem
terminu, o ktérym mowa w § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem?4.

(dowdd: akta kontroli str. 402-419, 427-439)

Z informacji uzyskanych od Zastepcy Mazowieckiego Komendanta Wojew6dzkiego
Policji w Radomiu oraz Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy
Stotecznej Policji wynika, ze w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 lipca 2013 .
Policia nie stwierdzita przypadkow zajecia pasa drogowego na drogach
wojewoddzkich bez wczesniejszego powiadomienia przez jednostki wprowadzajace
organizacje ruchu.

(dowdd: akta kontroli str.451-452)

Warunki uzyskania pozwolenia na zajecie pasa drogowego zostaty zamieszczone
na stronie internetowej www.mzdw.pl/awaryjne.php. Kierownicy poszczegdlnych
Obwodéw Drogowych kontrolowali zasadno$¢ i sposéb prowadzenia robot
zwigzanych ze zgtaszanymi awariami. Po usunigciu awarii pas drogowy byt
przywrécony do stanu pierwotnego, a jego odbiér potwierdzano protokotem.

(dowod: akta kontroli str. 519-531)

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw naktadania sie robot w tym
samym miejscu lub bliskiej odlegtosci. W czasie objazdow drog wojewddzkich
sprawdzana byta wprowadzona organizacja ruchu i jej wptyw na ruch drogowy.

(dowdd: akta kontroli str. 600-622)

1. W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. RD Wegréw — Siedlce
wystat jedno, a RD Otwock — Piaseczno pie¢ pism powiadamiajgcych organ
zarzadzajacy ruchem oraz wiasciwego komendanta Policji o wprowadzeniu
organizacji ruchu w terminie krotszym od okreSlonego w §12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach. Natomiast RD
Radom cztery powiadomienia o zmianie organizacji ruchu, a RD Grodzisk
Mazowiecki pie¢ powiadomienn wystat, do powyzszych organow, po terminie
wprowadzenia zmiany organizacji ruchu.

[dowdd: akta kontroli str. 420-423 ]

Osobami odpowiedzialnymi za powstatg nieprawidtowos¢ sg dyrektorzy RD:
Grodzisk Mazowiecki, Radom, Wegréw-Siedice i Otwock — Piaseczno. Pracownikom
nie okreslono obowigzkéw w przedmiotowym zakresie.

[dowdd: akta kontroli str. 345, 426, 441, 443]

W ocenie NIK, zawiadomienie Policji i organu zarzadzajacego ruchem po terminie
wprowadzenia organizacji ruchu, uniemozliwito tym organom realizacje ustawowych
zadan z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikom drég z dniem
wprowadzania zmienione] organizacji ruchu.

14 Dz.U.Nr 177, poz. 1729 - dalej takze rozporzadzenie w sprawie zarzadzania ruchem na drogach.
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2. W okresie objetym kontrolg, przy wykonywaniu robét zwigzanych z utrzymaniem
drogi niewymagajacych catkowitego zamknigcia jezdni dla ruchu Rejony
Drogowe w822 przypadkach nie przestaly powiadomien do organu
zarzadzajacego ruchem oraz wiasciwego komendanta Policji o planowanym
wprowadzeniu czasowe] zmiany organizacji ruchu na podstawie projektu
uproszczonego. Byto to niezgodne z § 12 ust. 2 rozporzadzenia o zarzadzaniu
ruchem drogowym. W przypadku robot zwigzanych z utrzymaniem drdg
niewymagajacych catkowitego zamknigcia jezdni, jednostka wprowadzajgca
organizacje ruchu zawiadamia organ zarzadzajacy ruchem, zarzad drogi oraz
wiasciwego komendanta Policji 0 planowanym rozpoczeciu prac, podajac date,
czas i miejsce ich wykonywania, co najmniej na 24 godziny przed ich
rozpoczeciem. Organizacja moze by¢ wprowadzona pod warunkiem braku
sprzeciwu ze strony organu zarzgdzajacego ruchem.

[dowdd: akta kontroli str. 462-474, 491-503]

Osobami odpowiedzialnymi za powstatg nieprawidtowos¢ sq dyrektorzy RD.
Wedtug wyjasnien udzielonych przez dyrektoréw Rejondéw Drég, brak powiadomien
wynikat z nadmiaru obowigzkow i hierarchii wykonywanych prac oraz braku wiedzy.

[dowdd: akta kontroli str. 455-461, 505, 507, 509, 511, 512, 514-515, 517]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Realizacja zadan, w tym wydawanie zezwolen na zajecie
pasa drogowego

Zarzadzeniem Nr 20/2011 z dnia 28 listopada 2011 r. Dyrektora MZDW okreslono
m.in. wzory wnioskow o wydanie zezwolenia na lokalizacje reklamy w pasie
drogowym i decyzji zezwalajacych na jej umieszczenie. Warunki jakimi
wnioskodawca winien sie kierowaC przy ustalaniu lokalizacji reklamy w pasie
drogowym zostaty zamieszczone na stronie internetowej www.mzdw.pl/reklama.php.
Dla zachowania bezpieczenstwa ruchu wymagane jest zachowanie min. 20 m
odlegtosci od istniejacych znakow drogowych, 50 m od skrzyzowan, kolorystyka
tablic nie powinna nawigzywac do koloréw znakéw drogowych, ponadto reklamy nie
mogq ogranicza¢ widocznosci na drodze. W pasie drogowym drég wojewddzkich
umieszczonych byto 39 reklam podmiotéw, ktérym wydane zostaty zezwolenia.
Ogledzinom poddano 14 reklam usytuowanych w pasie drogowym na drogach:
nr719 — 11 reklam, nr 721 — dwie reklamy, nr 724 jedna reklama. Usytuowanie
reklam objetych ogledzinami byto zgodne z wydanymi decyzjami na zajecie pasa
drogowego. Reklamy nie miaty wptywu na widoczno$¢ oznakowania, nie zastaniaty
znakow drogowych i urzadzen sygnalizacyjnych. W trakcie ogledzin stwierdzono, ze
21 reklam zostato usytuowanych w pasie drogowym bez zezwolenia zarzadcy drogi.

(dowdd: akta kontroli str.533-565)

W latach 2012-2013 (do 30 czerwca) w pasie drogowym przeprowadzono
223 roboty drogowe. Z poréwnania miejsca i daty wykonywania tych robot wynika,
ze nie wystepowaty przypadki ich realizacji w tym samym czasie lub bliskiej
odlegtosci od siebie.

(dowod: akta kontroli str. 600-622)

MZDW przystepujac do planowania i realizacji remontéw drdg dazy do zmniejszenia
ich kosztéw i ograniczenia czasu wytaczenia z ruchu remontowanych odcinkdw.
Bierze pod uwage stan techniczny drogi jego wptyw na bezpieczenstwo ruchu oraz
wielko$¢ i strukture natezenia ruchu. Przy$pieszenie i optymalizacje procesu
przygotowania zaplanowanych rob6t drogowych zapewniajg opracowane



Ustalone
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specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét dla poszczegdélnych rodzajow
rob6t oraz zatwierdzone czasowe organizacje ruchu dla typowych robot
remontowych wykonywanych na drogach wojewoddzkich. Roboty budowlane
prowadzone na drogach prowadzone sg wedtug zasady jak najkrotszego czasu
wylaczenia poszczegoinych odcinkéw drég z ruchu. W tym celu diugosci odcinkéw
drég przeznaczonych do remontu byly dzielone na mniejsze fragmenty, zeby jak
najmniejszy fragment drogi byt wytaczony z ruchu podczas prowadzenia robot.

(dowdod: akta kontroli str. 659, 663-667)

Analiza Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia 10 postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego na roboty drogowe wykazata, ze cze$¢ trzecia SWIZ
zawierata specyfikacje techniczne ogding i szczeg6towg wykonania i odbioru robét
drogowych oraz projekt organizacji ruchu, a przy inwestycjach dokumentacje
projektowa. W ogélnej specyfikacji technicznej (OTS) okre$lono wymagania wobec
wykonawcy, dotyczace wykonania i odbioru rob6t drogowych i mostowych.

(dowaod: akta kontroli str. 663-668)

Zawarte z wykonawcami rob6t budowlanych umowy zawieraty zapisy dotyczace kar
za zwloke w rozpoczeciu i zakonczeniu robdt, za zwloke w usunieciu wad
stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie rekojmi oraz odszkodowan z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zamdwienia.

(dowod: akta kontroli str. 667-668)

Ogledziny dokumentéw dotyczacych 12 rob6t budowlanych (siedmiu remontéw
i pieciu inwestycji) z 223 wykonywanych na drogach wojewodzkich w latach 2012-
2013 (do 30 czerwca) wykazaty, ze:
1) terminy faktycznej realizacji rob6t budowlanych nie przekraczaty terminéw
wazno$ci czasowej organizaciji ruchu,
2) w czterech przypadkach wykonawcy przekroczyli terminy wykonania robot,
a MZDW naliczyt kary umowne,
3) przy realizacji dwoch zadan inwestycyjnych z powodu warunkow
atmosferycznych (okres zimowy) oraz wysokiego poziomu wod gruntowych
wystapity przerwy w realizacji robét drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 669-672)

W wyniku sprawdzenia dwdch'® wybranych miejsc gdzie prowadzone byty roboty
drogowe ustalono, Zze ich wykonawca wprowadzit oznakowanie zgodne
z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu, stan techniczny oznakowania nie
budzit zastrzezen, plac budowy byt wygrodzony za pomocg zap6r drogowych
zabezpieczajgcych przed ruchem pojazdow i pieszych, maszyny i urzadzenia
znajdujgce sie na placu budowy nie miaty wptywu na ruch pojazdéw i pieszych.
MZDW nie okre$lat w jakich godzinach wykonawca powinien realizowaé powierzone
zadania. Termin wykonania robét okre$lono w umowie. W dwéch'® miejscach gdzie
zakonczono prace, zostata przywrocona stata organizacja ruchu, teren po budowie
zostat uporzadkowany i nie budzit uwag.

(dowdd: akta kontroli str.673-683)

1. Stwierdzono'”, ze 19 reklam zlokalizowanych na drodze nr 719 (RD Grodzisk
Mazowiecki) oraz dwie reklamy na drodze nr 724 (RD Otwock — Piaseczno)
zostaty usytuowane bez zezwolenia zarzadcy drogi. Obowigzek uzyskania

5 Remont wiaduktu nad torami PKP w Sochaczewie — droga nr 705, rozbudowa drogi nr 580.

16 Remont drég nr632 i nr 618.

17 QOgledziny miejsc usytuowania reklam w pasie drogowym — droga nr 719, 721 i 724, przeprowadzone w dniu 2 sierpnia
2013r.
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takiego zezwolenia wynika z art. 40 ust.1 i 2 pkt 3 powotanej wyzej ustawy
o drogach publicznych. Ponadto ustalono, ze w pasie drogowym (droga nr 719),
w miejscowosci Chylice Kolonia znajduje sie zdewastowana wiata przystankowa.

(dowdd: akta kontroli str. 564-577)

Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze nieprawidtowosci w pasie drogowym byli
kierownicy Obwodu Drogowego w Gorodzisku Mazowieckim i Obwodu Drogowego
w Piasecznie.

(dowdd: akta kontroli str.580-593, 595)

2. W okresie od 31 maja 2012r. do 10 lipca 2013 r. w MZDW nie prowadzono
badan wptywu rob6t prowadzonych w pasie drogowym na bezpieczenstwo
uczestnikéw ruchu. Obowigzek przeprowadzania takich badan wynika z art. 20
pkt. 10a ustawy o drogach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 638)

Dyrektor w wyjasnieniach podat, ze nie ma przepisow wykonawczych, badz
wytycznych, ktore precyzowatyby zakres i metodologie badan oraz sposob
wykorzystania wynikow. MZDW prowadzi analizy i sporzadza corocznie zbiorcze
informacje o stanie bezpieczeristwa ruchu drogowego, w ktorych uwzgledniane sg
dane o zdarzeniach drogowych uzyskanych od Policj, w tym wynikajace
z prowadzonych robdt.

(dowdd: akta kontroli str.638-657)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno§¢ w badanym obszarze.

4. Prawidtowos¢ stosowania i funkcjonowania znakow
drogowych, sygnalizacji Swietlnej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego

MZDW wypetniajac obowigzek art. 20 pkt. 10 ustawy o drogach, przeprowadzat
kontrole stanu drég i obiektéw inzynierskich ze szczegdlnym uwzglednieniem ich
wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego. Zadanie byto realizowane
w ramach przegladéw biezacych oznakowania, w ramach kontroli okresowych drog
i ich oznakowania oraz podczas przegladéw rob6t bedacych w rekojmi i objazdow
patrolowych drog. Zasady przeprowadzania kontroli zostaty okreslone w instrukcii
przeprowadzania przegladéw drog i drogowych obiektéw inzynierskich
wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 4/10 Dyrektor MZDW z dnia 11 marca 2010r.
Procedura zapewniajaca biezace reagowanie na wystepujace nieprawidtowosci
w oznakowaniu zostata okreslona w Zarzadzeniu Nr 9/2011 z dnia 4 maja 2011 r.
w sprawie realizacji zadan z zakresu inzynierii ruchu na drogach wojewddzkich
wojewddztwa mazowieckiego zarzadzanych przez MZDW. Okreslona zostata grupa
znakéw drogowych, ktérych uzupetnienie w przypadku braku lub zniszczenia
powinno nastgpi¢ w ciggu 24 godzin. Dla zapewnienia mozliwosci terminowego
uzupetniania brakujacych lub zniszczonych znakéw drogowych pionowych ustalony
zostat zapas magazynowy w poszczegdlnych RD. Stwierdzone nieprawidtowos$ci
w oznakowaniu poziomym, w szczegolnosci w zakresie spetniania wymagan
dotyczacych widzialnosci w dzien i w nocy oraz szorstko$ci, usuwane byty w ramach
rekojmi udzielonej przez wykonawcow robot, w trakcie odnowy oznakowania
wykonywanej sitami wtasnymi przez RD lub w trakcie kompleksowego odnawiania
oznakowania poziomego wykonywanego corocznie przez  wykonawcow
zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 309-310, 684-726)
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W latach 2011 - 2013 (I pdtrocze) przeprowadzone zostaty okresowe kontrole drog
iich oznakowania zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 62 ust.1 pkt 1 lit. a
i pkt 2 ustawy Prawo budowlane. Przegladu stanu technicznego dokonano na
wszystkich odcinkach drdég wojewddzkich wojewodztwa mazowieckiego. Analiza
realizacji zalecen pokontrolnych z 2012 r. dla drég o nr: 561, 563, 575, 577, 614, 645,
647 wykazata, ze dokonano naprawy lub wymiany oznakowania pionowego
i odnowiono oznakowanie poziome. Realizacja zalecen pokontrolnych z 2013r.,
dotyczacych odnowienia oznakowania poziomego na drogach 614, 645, 647
zaplanowana zostata na miesigc wrzesien br. w ramach kompleksowego odnawiania
oznakowania poziomego drog.

(dowaod: akta kontroli str. 729-743)

Kontrola organizacji ruchu z zatwierdzonymi projektami ruchu na 10 odcinkach drog:
nr 617 (km 21+405 — 21+735 i na odcinku 22+000 - 22+360), nr 801 (km 15+800 —
16+350 i na odcinku 38+930 oraz w rejonie skrzyzowania drég 799 i 805), nr 630
(10+950 — 11+200) nr 632 (46+645 — 46+951), nr 719 (28+000 — 29+660 oraz droga
nr 719 skrzyzowanie Aleje Jerozolimskie ul. Bolestawa Prusa w Pruszkowie), nr 677
(km 31+881 — 32+400 i na odcinku 36+419 — 37+119) wykazata, ze wszystkie znaki
usytuowane zostaty zgodnie z planami sytuacyjnymi projektow organizacji ruchu
przypisanymi do danego odcinka drogi. Na kontrolowanych odcinkach nie
stwierdzono znakéw drogowych, ktorych nie ma w projekcie organizacji ruchu. Zielen
przydrozna nie zastaniata znakdéw drogowych, reklamy w pasie drogowym nie
stwarzaly zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu drogowego. Nie stwierdzono
przypadkéw tzw.” przeznakowania’, ani dezinformujgcego kierowcéw. Stan
techniczny oznakowania pionowego i poziomego nie budzit zastrzezen.

Na odcinkach drég poddanych ogledzinom nie bylo sytuacji wprowadzenia
ograniczenia szybkosci w zwigzku ze ztym stanem technicznym drogi.

(dowdd: akta kontroli str.747-812)

MZDW dokonat wymiany wszystkich znakéw, sygnalizatorow i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu niespetniajagcych warunkow technicznych okreslonych
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 .
w sprawie szczegotowych warunkéw technicznych dla znakow i sygnatow drogowych
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na
drogach'8, W trakcie sprawdzania zgodno$ci organizacji ruchu z zatwierdzonymi
projektami organizacji ruchu, na wybranych odcinkach drég nie stwierdzono
oznakowania niespetiajacego wymienionych w tym rozporzadzeniu wymagan
technicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 814-829)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniu pokontrolnym z 13 sierpnia 2010r.

(nrP/10/185 KKT-4101-03-02/2010) skierowanym do Dyrektora MZDW po kontroli

dotyczacej wykonywania funkcji zarzadcy drég przez organy samorzadu

terytorialnego w okresie 2008-2010 (I potrocze), wniosta o:

1) prawidlowe prowadzenie ewidencji drég i obiektbw mostowych zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami,

8 Dz.U. Nr220, poz. 2181 ze zm.
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2) przestrzeganie wymogow przeprowadzania okresowych kontroli  stanu
technicznego drég i obiektow mostowych przez pracownikéw posiadajacych
wymagane prawem uprawnienia,

3) uwzglednienie w planach robot drogowych ocen i zalecen biegtego z IBDiM,

4) poprawe biezacego utrzymania drdg,

5) podejmowanie kontroli ruchu drogowego wspélnie z Policjg lub Inspekcjg
Transportu Drogowego.

Dyrektor MZDW zrealizowat wnioski nr 2, 3, 4 i 5, co zostato potwierdzone
w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 29 grudnia 2011 r. po kontroli K/11/004,
KIN-4111-01-01/2011 w zakresie realizacji wnioskow pokontrolnych skierowanych
przez NIK po kontroli P/10/185. Wniosek nr 1 nie zostat zrealizowany.

(dowaod: akta kontroli str. 830-840)

MZDW nie zrealizowat wniosku nr 1, co potwierdzajg ustalenia NIK opisane w czeSci
Il pkt 1 niniejszego wystapienia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK , wnosi o:

1) rzetelne prowadzenie dokumentdw ewidencyjnych tj. ksigzki drogi
i dziennikow objazdu drog oraz zastosowanie odpowiednich zabezpieczen
przed utratg danych dla ksigzek prowadzonych w wersji elektronicznej,

2) przestrzeganie termindw powiadamiania organu zarzadzajacego ruchem
i wiasciwego komendanta Policji o zamiarze wprowadzenia organizacji
ruchu i wprowadzanej zmianie w organizacji ruchu na podstawie projektu
uproszczonego,

3) podjecie stosownych dziatari wobec podmiotow, ktore bez zezwolenia
zamieScity reklamy w pasie drogowym oraz zobowigzanie wiascicieli
obiektéw budowlanych, zlokalizowanych w pasie drogowym, do wiasciwego
ich utrzymania,

4) opracowanie i wdrozenie zasad prowadzenia badan wptywu robét
realizowanych w pasie drogowym na bezpieczenstwo uczestnikow ruchu.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Dyrektora MZDW , drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Dyrektorowi MZDW prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Pana Dyrektora o poinformowanie
Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 6 wrze$nia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Wicedyrektor

Kontroler Andrzej Panasiuk
Jerzy Kecik
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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