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P/13/100 - Dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli', Robert Kaczmarczyk — doradca prawny, upowaznienie do
kontroli nr 85700 z 17 maja 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Wojewodzka Policji z siedzibg w Radomiu, ul. 11-go Listopada 37/59, 26-600

.....

,KWP” lub ,Komendg”.

Mazowieckim Komendantem Wojewddzkim Policji z siedzibg w Radomiu, zwanym w dalszej
czesci niniejszego wystgpienia Komendantem, jest od 12 lipca 2013 r. inspektor Cezary
Poptawski. Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, stanowisko to zajmowali: w okresie od
16 lutego 2012 r. do 11 lipca 2013 r. inspektor Rafat Bartkowski, w okresie od 15 maja
2009 r. do 20 stycznia 2012 r. nadinspektor Ryszard Szkotnicki

(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosciz dziatania
Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu
drogowym w latach 2012—2013 (| pdtrocze)?.

KWP prowadzita analizy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego na obszarze wkasciwosci dziatania
Komendy, na podstawie ktérych m.in. wyznaczata kierunki  skutecznych  dziatan
w zakresie jego poprawy. Stuzyto temu wtasciwe przygotowanie kadrowe Wydziatu Ruchu Drogowego
(dalej: WRD) oraz System Wspomagania Dowodzenia, ktory wspierat dziatania WRD zwigzane z

monitorowaniem

stanu bezpieczenstwa W oparciu 0 informacije

0 zdarzeniach drogowych. Policjanci WRD opiniowali rowniez projekty organizaciji ruchu drogowego na
drogach krajowych i wojewddzkich. Miedzy innymi w wyniku tych dziatan bezpieczenstwo na drogach
wojewoddztwa mazowieckiego w okresie objetym kontrolg ulegato systematycznej poprawie, co
wyrazato sie zmniejszeniem liczby wypadkdw, rannych i ofiar Smiertelnych.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowos¢ polegajacg na niezapewnieniu w przypadku 12
urzadzen pomiarowych ciggtosci posiadania waznego S$wiadectwa legalizacji lub wzorcowania.
Stwierdzono réwniez niezgodny z przyjetymi normatywami stan wyposazenia pionu ruchu drogowego
(dalej: prd) garnizonu mazowieckiego Policji w sprzet transportowy, sprzet techniki policyjnej

i umundurowanie.

1DzU. 22012, poz. 82 ze zm.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
% Kontrola objeto réwniez dziatania podejmowane przed i po ww. okresie, jezeli miaty bezposredni zwiazek z przedmiotem kontroli.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zgodnie z art. 6 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*, KWP jest jednostkq Policji wtasciwg
na obszarze wojewodztwa mazowieckiego z wytaczeniem m.st. Warszawy oraz powiatéw grodziskiego,
legionowskiego,  minskiego, nowodworskiego, otwockiego, piaseczynskiego, pruszkowskiego,
warszawskiego zachodniego i wotominskiego. KWP wraz
z podleglymi powiatowymi i miejskimi komendami Policji (dalej: KPP lub KMP) tworzg ,garnizon
mazowiecki Policji”.
Zgodnie z decyzjg Nr 122/2012 Komendanta z 19 kwietnia 2012r. w sprawie zadan
i kompetencji | Zastepcy i Zastepcow Mazowieckiego Komendanta Policji®, bezposredni nadzér nad
realizacjq zadan przez Wydziat Ruchu Drogowego (dalej: WRD), sprawuje inspektor Marek Swiszcz.
Odpowiedzialny jest on réwniez za prowadzenie dziatalnosci profilaktyczno-propagandowej na rzecz
poprawy bezpieczenstwa kierujgcych i pieszych. Naczelnikiem WRD jest podinspektor Grzegorz Gizifski,
powotany na to stanowisko 11 wrzesnia 2009 r.
Komendant 8 pazdziernika 2010 r. nadat Regulamin KWP, w ktérym w § 26 okre$lit zakres zadan WRD.
Na podstawie tego Regulaminu Naczelnik WRD 18 maja 2011 r. wydat Szczegdtowy Zakres Zadan
Wydziatu Ruchu Drogowego KWP. Zgodnie z tymi dokumentami w strukturze WRD, poza
Sekretariatem oraz stanowiskiem Naczelnika i Zastepcy Naczelnika Wydziatu wyodrebniono Zespot ds.
Profilaktyki Spotecznej oraz Zespot ds. Organizacji Stuzby. Do zadarn WRD nalezato m.in. analizowanie
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego i ocena efektywnosci podejmowanych dziatan, opracowywanie
i monitorowanie programéw poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, nadzorowanie stuzb
petnionych przez policjantéw podlegtych jednostek na drogach, nadzorowanie i modyfikowanie
Systemu Ewidencji Wypadkéw i Kolizji Drogowych, prowadzenie dziatan profilaktycznych, w
szczegolnosci wsrdd dzieci | mtodziezy szkolnej.

(dowdod: akta kontroli str. 20-41)

1. Przygotowanie koncepcyjne, organizacyjno-kadrowe i techniczne Policji do dziatan na drogach

1.1. Przygotowanie koncepcyijne Policji do dziatan na rzecz bezpieczenstwa na drogach
1.1.1. KWP nie zlecata podmiotom zewnetrznym przeprowadzania analiz, badan naukowych, prac
rozwojowych badz ustug badawczych dotyczacych: systemu przeciwdziatania zagrozeniom w ruchu
drogowym, genezy wypadkoéw oraz sposobu przeciwdziatania im, bezpiecznej infrastruktury drogowe; i
organizacji ruchu drogowego.

(dowaod: akta kontroli str. 861)

1.1.2. Funkcjonariusze WRD nie prowadzg stuzby patrolowej na drodze. Na elastyczne reagowanie na
lokalny wzrost zagrozen bezpieczenstwa ruchu drogowego pozwalat natomiast w praktyce,
funkcjonujacy w podlegtych komendach powiatowych i miejskich Policji, system oddziatywania na
bezpieczenstwo ruchu drogowego polegajacy m.in. na dostosowywaniu liczby funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe na drogach do czasowego wzrostu zagrozenia bezpieczenstwa. Wyniki analiz stanu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym sporzadzane przez WRD potwierdzaty elastyczne funkcjonowanie
tego systemu. Na przyktad, najwiekszg liczbe wypadkéw w 2012 r. odnotowywano pomiedzy godz. 16%
a 18%. W ujeciu tygodniowym, niezmiennie od 2010 r. dniem, w ktérym dochodzito do najwieksze;
liczby wypadkéw, byt pigtek. W zwigzku z powyzszym, w okresach tych, w podlegtych komendach
kierowano do stuzb najwiekszg liczbe patroli.

(dowod: akta kontroli str. 142-147, 302, 303-305, 899-891)

1.1.3. Pismem z 3 marca 2011r. Komendant wprowadzit wytyczne w celu ujednolicenia zasad
powotywania biegtych. W celu racjonalizacji wydatkow Komendant zlecit, by w pierwszej kolejnosci,
przy wykonywaniu ekspertyz, korzysta¢ z laboratoridw kryminalistycznych Policji. W przypadku braku

4Dz.U.z 2011 . Nr 287, poz. 1687 ze zm.
5 L.dz.WKSP-I-124/12.



Opis stanu
faktycznego

mozliwosci wykonania ekspertyz przez te laboratoria Komendant nakazat korzysta¢ z instytucii, ktére
finansowane sg z budzetu panstwa i nie pobierajg wynagrodzenia od Policji. Dopiero w
przypadku braku mozliwosci wykonywania ekspertyz przez wymienione podmioty mozna powotywac
biegtych z 0s6b wpisanych na listy sgdowe. Ponadto Komendant nakazat powotywac tych biegtych,
ktérzy zaoferujg nizsze stawki za dokonang ekspertyze. Decyzje o wykonaniu ekspertyzy w przypadku
gdy jej koszt nie przekracza 700 zt podejmujg kierownicy jednostek Policji oraz kierownicy komorek, w
ktorych prowadzone sg postepowania. W przypadku ekspertyz, ktorych koszt przekraczatby te kwote
Komendant Miejski lub Powiatowy Policji albo Naczelnik KWP skfada wniosek do zaakceptowania
wydatku przez zastepce Komendanta.
W 2012r. na terenie garnizonu mazowieckiego Policji powotano 543 biegtych z zakresu ruchu
drogowego do postepowan przygotowawczych prowadzonych przez pion ruchu drogowego (dalej: prd),
w tym: 358 biegtych z zakresu techniki samochodowej oraz 185 biegtych z zakresu rekonstrukcji
wypadkow drogowych. W pierwszym potroczu 2013 r. powotano 207 biegtych z zakresu ruchu
drogowego, w tym: 126 biegtych z zakresu techniki samochodowej oraz 81 biegtych z zakresu
rekonstrukcji wypadkow. Najwieksza liczbe biegtych w 2012 r. powotano w KMP w Ptocku — 103 oraz w
KMP w Radomiu — 98. W pierwszym pdtroczu 2013 r. najwiecej biegtych powotano w KMP w Radomiu
- 47 oraz
w KMP w Plocku — 36. W KPP w Sokotowie Podlaskim biegtych z zakresu ruchu drogowego do
postepowan przygotowawczych powotywata Prokuratura.

(dowod: akta kontroli 306, 307-312)

1.2. Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego
1.2.1. W WRD KWP zatrudnionych byto (wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. i 30 czerwca 2013 r.) 17
policlantow, w  tym  Naczelnik  Wydzialu oraz  Zastepca  Naczelnika  Wydziatu.
W Zespole ds. Organizacji Stuzby pracowato 11 policjantéw na stanowiskach ekspertow
I specjalistow oraz w korpusie stuzby cywilnej dwie osoby na stanowiskach starszych inspektoréw. W
Zespole do spraw Profilaktyki Spotecznej pracowato czterech policjantéw na stanowiskach ekspertow i
specjalistdw oraz w korpusie stuzby cywilnej trzy osoby na 2,5 etatu. Ponadto w Sekretariacie WRD
zatrudnione sg dwie osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen: sekretarka i technik. Stan
etatowy byt zgodny z ustalonym rozkazem organizacyjnym Komendanta nr 5/12 z 5 wrzesnia 2012 r.
(dowod: akta kontroli str. 20-41,321-324)

1.2.2. Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. w sktad garnizonu mazowieckiego Policji wchodzito 28
powiatowych i  miejskich komend Policji, w ktdrych stuzyto 505 funkcjonariuszy,
(co stanowito 92% stanu etatowego prd okreslonego na 549 etatéow), w tym w WRD KWP stuzyto 16
funkcjonariuszy, co byto zgodne ze stanem etatowym tej komaérki. Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r.
w garnizonie mazowieckim Policji stuzylo 514 funkcjonariuszy prd, co stanowito 93% jego stanu
etatowego (554 etaty), za$ wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. stuzyto 522 funkcjonariuszy prd, co
stanowito 95,6% jego stanu etatowego (546 etaty).

Liczba etatow funkcjonariuszy prd w garnizonie mazowieckim Policji byta wyzsza niz 10% ogolnej liczby
etatéw policyjnych, ktora zostata okreslona w poleceniu Komendanta Gtéwnego Policji z 24 kwietnia
2013 r. i wynosita 10,6% ogoinej liczby etatdw policyjnych. Najwiekszy procentowy udziat liczby
policjantéw prd w etacie jednostki byt w KPP w Szydtowcu —15,8%.

Na ogoina liczbe 546 etatow prd garnizonu mazowieckiego Policji na 30 czerwca 2013 r. byto 24
wakatow, co stanowito 4,4% liczby etatow. Najwiecej wakatow byto w KMP w Ptocku (na 43 etaty 7
wakatow, co stanowi 16,3% liczby etatdw). Naczelnik WRD KWP w sporzadzonej na te okoliczno$¢
notatce stuzbowej poinformowat, iz z uwagi na wysokg liczbe wakatdéw w tej jednostce (przekraczajace;
25% wg stanu na 1 stycznia 2013 r.) w | potroczu 2013 r. do KMP w Ptocku przyjeto 7 funkcjonariuszy
prd, a ponadto do stuzby w WRD KMP Ptock skierowano czterech policjantéw z Samodzielnego
Pododdziatu Prewencji Policji (SPPP) w Ptocku.



W pozostatych komendach miejskich i powiatowych garnizonu mazowieckiego Policji liczba wakatéw
wahata sie od jednego do dwoch, przy czym w 13 nie byto w ogdle wakatow.
Liczba policjantow zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych w garnizonie mazowieckim Policji
wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. wynosita 40 os6b (7,3% zatrudnionych funkcjonariuszy prd catego
garnizonu) i byta zgodna ze stanem etatowym. Na 30 czerwca 2013 r. liczba policjantow zatrudnionych
na stanowiskach kierowniczych wynosita 39 funkcjonariuszy (7,1% funkcjonariuszy prd catego
garnizonu) i byta zgodna ze stanem etatowym.

(dowod: akta kontroli str. 313-318, 319-320)

1.2.3. Sposréd z 17 funkcjonariuszy WRD KWP 11 posiadato przeszkolenie specjalistyczne
z zakresu ruchu drogowego, dwoch ukonczyto kurs specjalistyczny dla policjantéw wykonujgcych
czynnosci na miejscach zdarzen drogowych, o$miu z zakresu doskonalenia jazdy samochodem,
czterech z zakresu kwalifikowane; pierwszej pomocy oraz po  jednym
z zakresu kontroli tachograféw, programu ,Gambit 2005” i obstugi wideorejestratoréw wykroczen.
W okresie objetym kontrolg Komendant okreslit i zgtosit do Komendy Gtéwnej Policji (dalej: KGP)
potrzeby szkoleniowe WRD KWP z zakresu doskonalenia techniki jazdy samochodem na 19 oséb w
2012r. oraz na 15 oséb w | pétroczu 2013 r. KGP przyznata siedem miejsc na 2012 r., natomiast w |
potroczu 2013 r. nie przyznata Zadnych miejsc. Na 2013 r. na szkolenie z zakresu obstugi
wideorejestratorow wykroczen zapotrzebowano dwa miejsca, a KGP przyznata jedno miejsce. Na
szkolenie z kontroli tachografow KGP nie przyznata Zadnego miejsca.
Komendant okreslat przy wspoétudziale komendantow powiatowych i miejskich Policji, corocznie
potrzeby szkoleniowe dla policjantow prd garnizonu mazowieckiego Policji. Zgtaszane potrzeby
dotyczyly szkolen z zakresu: ruchu drogowego, czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego, obstugi
wideorejestratoréw, programu ,Gambit 2005”, kierowania motocyklem szosowym, kontroli tachografow,
techniki jazdy samochodem.
Przyznane przez KGP limity szkoleniowe dla catego garnizonu mazowieckiego Policji w zadnym
przypadku nie byly adekwatne do zgtaszanych przez Komendanta potrzeb, np. w zakresie szkolenia z
ruchu drogowego w 2012 r. zgloszono zapotrzebowanie na 45 miejsc, a otrzymano 12, na | pdirocze
2013 r. zapotrzebowano 51 miejsc, a otrzymano 13; na szkolenie z zakresu czynno$ci na miejscu
zdarzenia drogowego zgtoszono w 2012 r., zapotrzebowanie na 11 miejsc, a nie otrzymano zadnego
miejsca; w | pdtroczu 2013 r. zapotrzebowano 11 migjsc, a otrzymano dwa.
W catym garnizonie mazowieckim Policji w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. liczba
przeszkolonych policjantow odpowiadata liczbie otrzymanych miejsc
(za wyjatkiem szkolenia z obstugi wideorejestratoréw). | tak w zakresie ruchu drogowego przeszkolono
25 policjantow, w zakresie czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego dwdch, 15 w zakresie obstugi
wideorejestratorow wykroczen, 28 w zakresie kontroli tachograchow,
w zakresie programu ,Gambit 2005 ani jednego, szesSciu w zakresie kierowania motocyklem
szosowym, 24 w zakresie doskonalenia jazdy samochodem, 81 w zakresie kwalifikowanej pierwszej
pomocy. W 2012 r. na kursie specjalistycznym w zakresie obstugi wideorejestratorow wykroczen
niewykorzystane zostato jedno miejsce z powodu zdarzenia losowego, w wyniku ktdrego wyznaczony
policjant nie stawit sie na szkolenie.

(dowdod: akta kontroli str. 325-331)

Zgodnie z informacjg zastepcy naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP 107 policjantéw prd (20,5%
zatrudnionych) w garnizonie mazowieckim Policji posiadata znajomos$¢ jezykdw obcych, w tym: szeSciu
na | poziomie$, 45 (w tym trzech w WRD KWP) na Il poziomie oraz 56 (w tym pieciu w WRD KWP) na

8 Wedtug danych KWP poziom | oznacza ukorczone studia filozoficzne, ukoficzona szkota zagraniczna, diugoletni pobyt za granica; poziom Ili
oznacza znajomo$¢ przydatng na danym stanowisku, za$ poziom IV — znajomo$¢ potocznych zwrotow. Mozna przyjaé, ze poziomy Il i IV
odpowiadajg poziomom A1 i A2 znajomosci jezyka obcego opisanym w dokumencie Rady Europy “Common European Framework of Reference
for Languages” (sze$¢ pozioméw od A1 przez A2, B1, B2, C1 do C2).
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czwartym poziomie.
(dowdd: akta kontroli str. 332-334)

Komendant zatwierdzit 30 marca 2012 r. ,Koncepcje dotyczacg rozwigzan w zakresie podnoszenia
motywacji do pracy i rangi ,policjanta liniowego”. Dokument ten zawiera rozwigzania w zakresie
motywacji ptacowej, w tym stopniowe zwigkszanie wysokosci dodatkéw stuzbowych oraz motywacii
poprzez awans na wyzsze stanowisko stuzbowe. Gtéwnym zatoZzeniem jest powiekszenie korpusu
aspirantow. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami 1 maja 2012 r. w komdrkach ruchu drogowego garnizonu
mazowieckiego Policji 20 etatow w korpusie podoficerskim Policji przeksztatcono na stanowiska w
korpusie aspirantéw Policji — kontroler ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 335-351)

1.3. Stan wyposazenia policjantéw prd w pojazdy i sprzet
1.3.1. W KWP decyzje o podziale otrzymanych Srodkéw na zakup sprzetu przeznaczonego dla
poszczegolnych stuzb podejmuje Zastepca Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego Policji ds.
Logistyki lub Naczelnik Wydziatu Gospodarki Materiatowo-Technicznej (GMT). Nastepnie pracownik
merytoryczny odpowiedzialny za dany rodzaj sprzetu we wspbtpracy
z policjantami wtasciwego pionu dokonujg analizy stanu wyposazenia komérek, wskazujac konkretnie,
jaki  rodzaj sprzetu powinien zostaC zakupiony. O przeznaczeniu pojazdow oraz
0 pionie w jakim bedg pracowaty decydujg kierownicy komend miejskich i powiatowych Policji.
(dowdd: akta kontroli str. 867-870)
Na wyposazeniu KWP znajdowato sie 17 typéw urzadzen pomiarowych wymagajacych certyfikacji lub
wzorcowania. W GMT wyznaczono pracownika, do ktdrego obowigzkow nalezy: organizacja naprawy,
wzorcowania i legalizacji sprzetu techniki policyjnej, opracowanie dokumentacji na zakup sprzetu i
materiatow techniki policyjnej, biezaca analiza ilosciowa sprzetu techniki policyjnej bedacego na
uzytkowaniu jednostek podlegtych KWP.
W okresie objetym kontrolg dokonano zakupdw nastepujacego sprzetu kontrolno-pomiarowego:
alkometry Alco-Blow — 22 sztuki, Alkomat A 2.0/04 — dwie sztuki oraz radarowych miernikéw predkos$ci
Iskra | — jedna sztuka, radarowy miernik predkosci Rapid 2ka — jedna sztuka. Wymogiem zakupu
nowego sprzety byto, by posiadat on aktualng certyfikacje badz $wiadectwo wzorcowania albo
,Zatwierdzenie typu” wydane przez Gtéwny Urzad Miar. Komendant zawierat umowy z firmami
zewnetrznymi na biezacq certyfikacje iwzorcowanie posiadanego sprzetu pomiarowego. O
zawieranych umowach byli informowani komendanci powiatowi i miejscy policji garnizonu
mazowieckiego Policji.
(dowod: akta kontroli 353-388)

KWP w Radomiu ustalita dla podlegtych komend miejskich i powiatowych normatywy (tabele
nalezno$ci) wyposazenia pionu ruchu drogowego w pojazdy, sprzet techniki policyjnej oraz sprzet
teleinformatyczny i telekomunikacyjny. W okresie objetym kontrolg dla komend obowigzywaty
nastepujgce normatywy wyposazenia:
— tabela norm nalezno$ci sprzetu transportowego opracowana w 2008 r. i zatwierdzona przez

Zastepce Komendanta (ponownego naliczenia dokonano 10 maja 2013 r. w przypadku WRD KWP

z uwagi na likwidacje sekcji zamiejscowych);
— normy nalezno$ci wyposazenia w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny opracowane w IV

kwartale 2012 r. i zatwierdzone przez Komendanta;
— normy naleznosci wyposazenia w sprzet techniki policyjnej zatwierdzone 6 maja 2013 r. (powodem

nowego  naliczenia  norm  byta  reorganizacji  podlegtych  komend  miejskich

i powiatowych).

(dowdd: akta kontroli str. 868-869)

1.3.2. WRD KWP dysponowat na 30 czerwca 2013 r. trzema pojazdami, co byto zgodne z normatywem
wynikajacym z zarzadzenia Nr 118 KGP z 10 lutego 2006 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek i



komérek organizacyjnych Policji oraz policjantéw w sprzet transportowy’ oraz z normatywem przyjetym
w kontrolowanej jednostce. Wszystkie samochody byty sprawne. W garnizonie mazowieckim Policji
przyjeto dla podlegtych komend miejskich i powiatowych normatyw na samochody — 148 sztuk oraz
motocykli — 34 sztuki. Liczba posiadanych pojazdéow w garnizonie wynosita 114 samochodoéw (77%
normatywu) oraz 37 motocykli (108,8%). Na dzien zakonczenia Kkontroli niesprawne byty
22 samochody oraz dwa motocykle.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Transportu podat, iz powodem niewystarczajacej liczby pojazdow w
podlegtych jednostkach w stosunku do normatywu byt brak dostaw centralnych (KGP) oraz brak
srodkow witasnych na nowe zakupy. W celu poprawy doposazenia podlegtych jednostek Policji w sprzet
transportowy KWP korzystata ze wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego, ktére
wspotfinansowaty zakup nowych Srodkdw transportu.

(dowdd: akta kontroli str. 389-475, 476)

1.3.3. Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. 17 policjantow WRD KWP, ktorym przystugiwato
wyposazenie podstawowe dysponowato zgodnie z normami naleznosci kamizelkami ostrzegawczymi z
elementami odblaskowymi oraz pasami biatymi z poprzeczka. W przypadku pozostatego wyposazenia
podstawowego, 1j.. pokrowcow biatych na czapke, rekawiczek letnich biatych, rekawiczek skorzanych,
opasek z elementami odblaskowymi, okulardw przeciwstonecznych, fartuchéw ochronnych, rekawic
ochronnych, butéw gumowych niedobory wynosity do 5,9% (rekawiczki letnie biate) do 100% procent
(buty gumowe). Policjanci garnizonu mazowieckiego Policji, ktorym przystugiwato wyposazenie
podstawowe dysponowali zgodnie z normami naleznosci kombinezonami skorzanymi motocyklisty.
W przypadku pozostatego wyposazenia podstawowego, tj.: pokrowcdw biatych na czapke, rekawiczek
letnich biatych, spodni nieprzemakalnych z podpinka, rekawiczek skorzanych, paséw biatych z
poprzeczka, opasek zelementami  odblaskowymi, kamizelek ostrzegawczych, okularéw
przeciwstonecznych, kaskow ochronnych, spodni gabardynowych, ocieplaczy pod kaski ochronne,
fartuchéw ochronnych, butéw motocyklisty, rekawic ochronnych, butdw gumowych niedobory wynosity
od 1,6% (pasy biate z poprzeczka) do 100% (spodnie gabardynowe do butéw, spodnie nieprzemakalne

z podpinka).
KWP posiadata w magazynie nastepujgce zapasy sprzetu i wyposazenia podstawowego: pokrowce
biate na czapke — 160 sztuk, pasy biate zpoprzeczkqg — 170 sztuk, opaski

z elementami odblaskowymi — 550 kompletow, kamizelki ostrzegawcze z elementami odblaskowymi —
190 sztuk, kaski ochronne z szybg — 19 sztuk, kombinezony skérzane motocyklisty — cztery sztuki, buty
motocyklisty — cztery pary.

Sprzet ten byt wydawany policjantom na podstawie zgtaszanych potrzeb. W przypadku kaskow
ochronnych z szybg byty one w trakcie uzbrajania w system tgczno$ci podkaskowe;.

Zgodnie z wyjasnieniami specjalisty w wydziale GTM niedobdr wyposazenia rekawic biatych oraz
rekawic skorzanych pieciopalczastych spowodowany jest racjonalizacjq wydatkowanych srodkdw
finansowych. Trwaty konsultacie KWP z komendami powiatowymi i miejskimi dotyczace potrzeb ze
szczegblnym uwzglednieniem potrzeb funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na drogach. Po oszacowaniu
potrzeb funkcjonariusze zostang doposazeni w ww. sprzet.

(dowdd: akta kontroli str. 477-539, 541)

1.3.4. Wedlug stanu na 30 czerwca 2013r. na wyposazeniu WRD KWP zgodnie
z normatywem byt jeden aparat cyfrowy i trzy radiotelefony przewozne, natomiast zamiast 11 latarek
halogenowych byto 0 sze$¢ mniej i jeden radiotelefon przeno$ny zamiast 16. Nie byto

aparatu fotograficznego Compact i kolczatki drogowej, chociaz wedtug normatywu powinno byé po
jednej sztuce.

" Dz.Urz. KGP Nr 8, poz. 42 ze zm.
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W komendach miejskich i powiatowych garnizonu mazowieckiego Policji znajdowato sie
zgodnie z normatywem lub powyzej: 556 tarcz ,stop” do zatrzymywania pojazdow,
17 aparatéw cyfrowych, 102 kolczatki drogowe, 102 zestawy znakoéw do zabezpieczenia miejsca
wypadku drogowego ,Zapora”,
Niedobdr sprzetu dotyczyt: latarek halogenowych, aparatow fotograficznych Compact, aparatow
fotograficznych lustrzanek, radiotelefonéw przewoznych, zestawéw podkaskowych motocyklisty,
mobilnych terminali przewoznych, mobilnych terminali przeno$nych i wynosit od 16,9% (latarka
halogenowa) do 92,9% (aparat fotograficzny Compact).

(dowdd: akta kontroli str. 548-609)
Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. w komendach miejskich i powiatowych garnizonu mazowieckiego
Policji znajdowaty sie zgodnie z normatywem lub powyzej: narkotestery elektroniczne stacjonarno-
przenosne, wideoradary, wozki do mierzenia odlegtosci, narkotestery jednorazowe.
Niedobor sprzetu dotyczyt przyrzadéw do badania zawarto$ci alkoholu w wydychanym powietrzu z
drukarka, wskaznikow spozycia alkoholu, stacjonarnych urzadzen do badania zawarto$ci alkoholu w
wydychanym powietrzu, przeno$nych urzadzern do badania zawartosci alkoholu w wydychanym
powietrzu, radarowych miernikow predko$ci i wynosit od 1,7% (przeno$ne urzadzenie do badania
alkoholu w wydychanym powietrzu) do 88,1% (stacjonarne urzadzenie do badania zawarto$ci alkoholu
w wydychanym powietrzu).

Zgodnie z wyjasnieniami specjalisty w Wydziale GMT podstawowym powodem niedoboru
w wyposazeniu w sprzet kontrolno-pomiarowy byt brak $rodkéw finansowych na ich zakup.
(dowdd: akta kontroli str. 548-609, 895)

1.3.5. Na ogolna liczbe 703 urzadzen pomiarowych podlegajacych kalibracji, legalizacji lub
wzorcowaniu, z uwagi na przerwy w obowigzywaniu umoéw na ich kalibracje, legalizacje lub
wzorcowanie, 12 urzadzen nie posiadato waznych $Swiadectw wzorcowania. Liczba dni, w ktdrych
urzadzenia nie posiadaty waznego Swiadectwa legalizacji lub wzorcowania w przypadku urzadzen Alco
True P wynosita od 16 do 151, a w przypadku urzadzenia Polcam PC 2006 - 25.

Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu GMT, w przypadku urzadzen Alco True P, przerwa w zawarciu
kolejnej  umowy  byta  spowodowana  najpierw  brakiem  $rodkdéw  finansowych,
a nastepnie uniewaznieniem dwoch kolejnych postepowan przetargowych.

(dowdd: 540, 541, 542, 543,544-547, 548-609)
1.4. Finansowanie potrzeb prd

1.4.1. Zgodnie ze sprawozdaniem RB-BZ18 za rok 2012 w funkcji bezpieczenstwo wewnetrzne
i porzadek publiczny, dla zadania — ochrona obywateli, utrzymanie porzadku publicznego oraz dziatania
na rzecz poprawy bezpieczenstwa, podzadania - funkcjonowanie stuzby ruchu drogowego,
wyodrebniono dwa dziatania: dziatania kontrolne na drogach oraz dziatania z zakresu profilaktyki
bezpieczenstwa na drogach. Wedtug pierwotnego planu na dziatania te przeznaczono 37 139,3 tys. zt
oraz 4460tys.z. W planie po zmianach kwoty te zostaly zwigkszone do 37 665,3 tys. zt i
6 893,3 tys. zt. Wykonanie wyniosto za$ 99,98%
w obydwu dziataniach. Wydatki na rok 2013 na powyzsze dziatania zaplanowano
w wysokosci 36 575 tys. zt i 4 007 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 610-613)
W planie finansowym KWP wydzielone byly $rodki przeznaczone na prowadzenie wszystkich
postepowan przygotowawczych, nie ma natomiast odrebnie wydzielonych $rodkow z przeznaczeniem
na postepowania przygotowawcze wytacznie z zakresu ruchu drogowego.
W planach finansowych na lata 2012 i 2013 dla KWP zostaty zaplanowane $rodki na prowadzenie
postepowan przygotowawczych w kwotach: 25 tys. zt i 21 tys. zt. Plan finansowy na 2012 r. zostat

8 Sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu parstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.



Uwagi dotyczace

wykonany w 100%. Wedtug planu finansowego na rok 2012 dla komend powiatowych i miejskich
zaplanowano na ten cel 1 141,3 tys. zt, natomiast na 2013 r. — 977 tys. Plan finansowy na 2012 r.
zostat wykonany w 100%.

(dowdd: akta kontroli str. 614-615, 870)

1.4.2. W roku 2012 Komenda Wojewddzka Policji zostata dofinansowana oraz doposazona przez
podmioty pozapolicyjne na kwote 2493 tys. zt, w tym darowizny rzeczowe — 95,2 tys. z}, zakupy ze
srodkow Funduszu Wsparcia Policji — 144,1 tys. zt, uzyczenie sprzetu — 10 tys. zt W 2013 r. na 27 maja
byta  to kwota  24/4tys.z,, w tym  darowizny  rzeczowe - @ 12,6tys.zt
| zakupy ze srodkow Funduszu Wsparcia Policji 11,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 616-617, 618-636, 637-648, 649-651, 652-656, 657-661)

1.5. Przygotowanie prd do wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnym

KWP zostata, na mocy porozumienia zawartego 30 grudnia 2011 r. pomiedzy Wojewodg Mazowieckim
a Mazowieckim Komendantem Wojewodzkim Strazy Pozarnej, Mazowieckim Komendantem
Wojewodzkim Policji i Komendantem Stotecznym Policji w sprawie wykonywania zadan centrum
powiadamiania ratunkowego, operatorem obstugi wywotan alarmowych nr 112 z sieci telefonii mobilne;
na obszarze wojewddztwa mazowieckiego, z wytaczeniem Warszawy, Ptocka oraz powiatdw:
ptockiego, piaseczynskiego, otwockiego, wotomiriskiego, legionowskiego, minskiego, nowodworskiego,
warszawskiego zachodniego, pruszkowskiego, grodziskiego i zwolenskiego. Od 1 stycznia 2013 r.
obstuge numeru alarmowego 112 sukcesywnie przejmuje od KWP Centrum Powiadamiania
Ratunkowego (CPR). Do dnia 4 lipca 2013 r. CPR przejat obstuge wywotan alarmowych z miasta
Radom, powiatow: szydiowieckiego, kozienickiego, zwolenskiego, biatobrzeskiego, lipskiego,
przysuskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 662-663, 664, 665-672)

badanej dziatalnosci

Ustalone
prawidtowosci

W ocenie NIK nieadekwatny do istniejgcych w tym zakresie potrzeb stan przeszkolenia policjantow prd
mazowieckiego garnizonu Policji moze mie¢ wptyw na prawidtowe wykonywanie przez policjantow
dziatan na drogach. W $2€zegoInosci dotyczy to szkolen
w zakresie: ruchu drogowego, czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego, obstugi wideorejestratordw,
kierowania motocyklem szosowym oraz kontroli tachografow.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na fakt, ze réznice miedzy faktycznym wyposazeniem a
opracowanymi normatywami wyposazenia podstawowego wynikaty z faktu nieuwzgledniania w
normatywach realiéw (brak zapotrzebowania na spodnie gabardynowe, bryczesy i spodnie
nieprzemakalne z podpinkg przez policjantdw uzytkujacych motocykle oraz zbedno$¢ fartuchéw
ochronnych, rekawic ochronnych i butow gumowych w sytuacji zlecenia na zewnatrz obstugi i mycia
pojazdéw stuzbowych).

Opracowane normatywy wyposazenia jednostek i komorek organizacyjnych Policji wojewodztwa
mazowieckiego w sprzet transportowy oraz tabele naleznosci na sprzet teleinformatyczny i
telekomunikacyjny nie byly przekazywane wszystkim jednostkom podlegtym (z trzech komend
powiatowych/miejskich Policji, objetych kontrolg NIK, dwie nie posiadaty tych normatywéw). Stan ten
moze niekorzystnie wptywa¢ na funkcjonowanie systemu zaopatrywania jednostek podlegtych
w przedmiotowy sprzet. Jednocze$nie NIK zwraca uwage, iz normatywy (tabele nalezno$ci) na
specjalistyczny sprzet policyjny mogtyby stanowi¢ nie tylko podstawe dokonywania zakupow, ale takze
stuzy¢ do szeroko pojetego zarzadzania mieniem (m.in. serwisowania, planowania wycofania z
eksploatacji).

1. Niezapewnienie w przypadku 12 urzadzen pomiarowych ciggtosci posiadania waznego $wiadectwa
legalizacji lub wzorcowania.
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2. Niezgodny z przyjetymi normatywami stan wyposazenia pionu prd garnizonu mazowieckiego Policji
w sprzet transportowy, techniki policyjnej i umundurowanie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci® dziatalno$¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Realizacja przez Policje zadan w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa na drogach

2.1. Organizacja i realizacja stuzby na drogach
Na terenie garnizonu mazowieckiego Policji centralng koordynacjg stuzby (dotyczacg drog
charakteryzujgcych sie najwiekszym zagrozeniem bezpieczenstwa ruchu drogowego w kraju) objete
zostaty drogi krajowe nr 7, 50 oraz 8. W ramach centralnej koordynacji stuzby ustalono w ujeciu
dobowym i tygodniowym czas petnienia stuzby na drogach przez poszczegoine komendy powiatowe i
miejskie Policji.
Systemem wojewodzkiej koordynacji stuzby na terenie garnizonu mazowieckiego Policji objeto siedem
drég krajowych nr 17, 53, 60, 61, 62, 63, oraz 79 o dtugosci 644 km, ktore nie zostaty objete centralng
koordynacjg stuzby. Ustalenie harmonogramu petnienia stuzby w ramach koordynacji wojewodzkiej
zostato poprzedzone analizg bezpieczeristwa w ruchu drogowym na terenie garnizonu mazowieckiego.
Analiza ta uwzgledniata stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym w ujeciu dobowym, tygodniowym oraz
miesiecznym. Harmonogram petnienia stuzby w ramach koordynacji wojewodzkiej okreslat w sposdb
szczegdtowy miejsce i czas (w ujeciu tygodniowym i dobowym) petnienia stuzby przez poszczegdine
komendy powiatowe i miejskie Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 176-241)

Wedtug wyjasnien Komendanta, z uwagi na brak podstawy prawnej, w KWP nie jest prowadzona
weryfikacja absencji chorobowej policjantow. Od 2009 r. na polecenie Komendanta prowadzona jest
natomiast statystyka zwolnien lekarskich garnizonu mazowieckiego Policji. Przecietna dzienna
absencja spowodowana zwolnieniami lekarskimi
w | kwartale 2013 r. wyniosta 5,7% zatrudnienia ogétem i byta wyzsza niz w analogicznym okresie roku
2012 az o jeden punkt procentowy.

(dowdd: akta kontroli str.673-692, 693)

Na podstawie § 5 ust. 1 zarzadzenia Nr 635 Komendanta Gtéwnego Policji z 30 czerwca 2006 r. w
sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych'®, KWP sporzadzata
kwartalne informacje o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktére zawieraly analize miejsc
szczegolnie niebezpiecznych, za kryterium przyjeto miejsca, na ktdrych dochodzito w badanym okresie
do trzech lub wiecej wypadkdw drogowych.

Na podstawie sporzadzonych analiz, planowana byla dyslokacja stuzb w ramach centralnej
i wojewodzkiej koordynacji stuzb. Ponadto w wyniku powyzszych analiz zastepca Komendanta
formutowat wnioski dotyczace konkretnych dziatan, np. zobowigzat naczelnika WRD KWP do:
wystapienia do zarzadcy drogi z wnioskiem o punktowe oSwietlenie przejScia dla pieszych na drodze
K-2 w miejscowosci Helenéw, wystapienia do zarzadcy drogi o uzupetnienie uszkodzonego
oznakowania na drodze DW-632 w miejscowosci Ptofisk na ul. Targowej, wystapienia do zarzadcy
drogi 0 mozliwos¢ ograniczenia predko$ci do 70 km/h na drodze DW-560 w miejscowosci Bombalice
gm. Gozdowo, wystgpienia do zarzadcy drogi
0 punktowe osSwietlenie przejscia dla pieszych na ul. Kopernika w Mtawie, wystapienia do zarzadcy
drogi o  poprawe  oznakowania  poziomego w  miejscowosci  Belsk  Duzy
ul. Kozietulskiego, wystapienia do zarzadcy drogi o oznakowanie tuku drogi znakami aktywnymi U-3a

® Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
10pz.Urz. KGP z 2013 r,, poz. 75. Dalej: zarzadzenie Nr 635 KGP.
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na drodze gminnej wodleglosci 60 m. od ronda ,Majdany’” w ciggu drogi
K-60.
(dowod: akta kontroli str.42-98, 201-241, 268-279, 287-301)
Miejsca szczegdlnie niebezpieczne i szczegdlnie zagrozone byly rowniez objete szczegoing analizg
wypadkow ze skutkiem Smiertelnym. Na odprawie kadry kierowniczej w pazdzierniku 2012 r. Zastepca
Komendanta polecit sporzadzenie analiz wypadkow ze skutkiem Smiertelnym ze szczegdlnym
uwzglednieniem wptywu infrastruktury drogowej na zaistnienie zdarzenia drogowego, wyprowadzenie
wnioskow oraz przekazanie ich do zarzadcow drdg. W kwietniu 2013 r. na polecenie Zastepcy
Komendanta, w poszczegoinych jednostkach Policji sporzadzono wykaz odcinkéw drég i miejsc
szczegoInie niebezpiecznych. Na podstawie danych z kart zdarzen drogowych, przy wspotpracy z
Wojewodzkim Osrodkiem Ruchu Drogowego w Warszawie oraz Geodety Mazowieckiego powstata, na
stronie ,Wrota Mazowsza’, interaktywna mapa wypadkdéw drogowych dostepna dla uzytkownikow.
(dowdd: akta kontroli str. 875-877, 176-241)

W roku 2012 policjanci garnizonu mazowieckiego Policji petnigcy stuzbe na drogach zgtosili 100, a
policjanci niepetnigcy stuzby na drogach 120 propozycji i uwag dotyczacych niezbednych
przedsiewzie¢ zmierzajacych do usprawnienia, poprawy bezpieczenstwa i porzadku ruchu, w tym
dotyczacych infrastruktury drogowej na podstawie § 15 ust. 1 pkt 7 zarzadzenia Nr 609 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie petnienia stuzby na drogach'. Z ogélnej liczby
220 propozycji i uwag w 2012 r. nieuwzglednionych przez zarzadcow drog zostato 12. Zrealizowanych
zostato 96 wystapien., 25 jest w trakcie realizacji a 29 jest planowanych do realizacii.

W | kwartale 2013 r. policjanci petnigcy stuzbe na drogach zgtosili 157 propozycji i uwag, a 80 razy
podobne propozycje i uwagi do zarzadcow drog kierowali policjanci niepetnigcy stuzby na drogach.
Z ogolnej liczby 237 propozycji i uwag w | potowie 2013 r. nieuwzglednione przez zarzadcow drdg
zostato 11, w o$miu przypadkach brak jest odpowiedzi na pismo Policji. Zrealizowanych zostato 86, w
trakcie realizacji jest 52 a planowanych do realizaciji jest 19.

(dowdd: akta kontroli str. 694,695)
2.2. Systemy wspierajace policjantéw prd: SWD i SEWiK

System Wspomagania Dowodzenia (dalej: SWD) zostat wprowadzony 28 listopada 2011 r. decyzjg Nr
23011 25 pazdziernika 2011r. Komendanta w sprawie wprowadzenia do uzytku Systemu
Wspomagania Dowodzenia w Komendzie Wojewddzkiej oraz podlegtych komendach miejskich i
powiatowych  Polici. W pelnym zakresie system zaczgt dziata¢ w KWP i KPP
w Ciechanowie 1 stycznia 2012r. W pozostatych komendach powiatowych i miejskich garnizonu
mazowieckiego Policji uruchomienie SWD nastapito 1 lipca 2012 r.

Jak wyjaénit Naczelnik WRD KWP z uwagi na fakt, iz Wydziat nie prowadzi dziatar na drogach system
SWD jest wykorzystywany do celow analitycznych i planistycznych. Dane SWD wykorzystywane sg
przez WRD do monitorowania przebiegu stuzby (odprawa
i rozliczenia ze stuzby, monitorowania rozktadu sit w poszczeg6inych zmianach na patrole
zmotoryzowane i piesze). Stuzy réwniez do monitorowania danych o przebiegu stuzby patrolowej, a
takze w zakresie tworzenia grafikow stuzby i dyslokacji patroli.

(dowdd: akta kontroli str. 324, 696-700, 701-702, 703-706)

W WRD w Zespole ds. Organizacji Stuzby zostat wydzielony Zespdl do ewidencji SEWIK.
Do administrowania Systemem Ewidencji Wypadkéw i Kolizji (dalej: SEWIK) zostato przydzielonych
trzech  policiantow WRD. Do ich zadan zgodnie z § 6 ust. 1 zarzadzenia
Nr 635 KGP nalezy nadzér merytoryczny nad funkcjonowaniem systemu. W celu zapewnienia
rzetelno$ci i zgodnosci danych systemu SEWIK ze stanem faktycznym dokonywali oni weryfikacji
zawartych w nim danych na podstawie miesiecznych informacji statystycznych przesytanych przez

" Dz.Urz. KGP nr 13 poz. 100 ze zm., dalej ,zarzadzenie nr 609 KGP”.
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poszczegolne komendy powiatowe i miejskie.

W okresie objetym kontrolg wykryto 37 przypadkdw niezgodnosci danych zawartych w systemie SEWIK
z danymi zawartymi w miesiecznych informacjach statystycznych. O zaistniatych rdznicach byli
powiadamiani na biezaco wtasciwi komendanci powiatowi i miejscy w celu weryfikacji zgodno$ci danych
w systemie SEWIK ze stanem faktycznym. Ponadto na podstawie ogélnej analizy btedow we
wprowadzaniu danych w systemie SEWIK Komendant oraz Naczelnik WRD KWP na biezaco przesytali
do wszystkich badz poszczegolnych komendantow powiatowych pisma, w ktérych informowali o
najczesciej wystepujacych btedach we wprowadzaniu danych do systemu oraz nakazywali usuwanie
nieprawidtowo$ci.

System SEWIK stuzy réwniez do monitorowania i analizy przebiegu postepowan przygotowawczych lub
czynnosci sprawdzajacych, oraz dziatan odnosnie zdarzehn drogowych, ze skutkiem $miertelnym, w
ktorych sprawca byt nieustalony W WRD prowadzony byt monitoring ww. spraw, ktory ujmowat cztery
zdarzenia zaistniate w 2012r. oraz osiem
w2013 r.

Na podstawie danych z systemu SEWIK sporzadzane byly raporty i analizy o stanie bezpieczenstwa na
drogach garnizonu mazowieckiego Policji, o ktérych mowa w zarzadzeniu Nr 635 KGP.
(dowdd: akta kontroli str. 707-712, 713-719, 720-721, 42-301, 722, 723-732)

2.3. Opiniowanie projektéow organizacji ruchu drogowego

Decyzjami Nr 66/2010 z 1 kwietnia 2010 r.'2 oraz 63/13 z 19 marca 2013 r.'®* Komendanta
w sprawie upowaznienia do wydawania opinii dotyczacej projektdw statej i czasowej organizacji ruchu
zostato wyznaczonych siedmiu policjantow KWP. Wsrdd upowaznionych osob jedna ma wyksztatcenie
wyzsze techniczne oraz ukonczone studia podyplomowe
w zakresie rekonstrukcji wypadkow drogowych i likwidacji szkod powypadkowych.

W 2012 r. policjanci WRD KWP zaopiniowali 979 projektow organizacji ruchu drogowego, w tym 380
statej i 599 czasowej; 799 projektow zostato zaopiniowanych pozytywnie, pie¢ negatywnie, a w
przypadku 175 projektow wydano opinie pozytywne z uwagami do realizacji.

W | pétroczu 2013 r. policjanci WRD KWP zaopiniowali 495 projektow organizacji ruchu drogowego, w
tym 213 statej i 282 czasowej; 348 projektow zostato zaopiniowanych pozytywnie, cztery projekty
zostaty zaopiniowane negatywnie, a w przypadku 127 projektéw wydano opinie pozytywne z uwagami
do realizacji. Do Komendy Stotecznej Policj, zgodnie
z wlasciwoscig, zostato przekazanych 16 projektow.

W catym garnizonie mazowieckim Policji, bez WRD KWP, zaopiniowano w 2012 r. 2 075 projektow
organizacji ruchu, w tym 502 statej oraz 1 573 czasowej. W | pétroczu 2013 r. zaopiniowano 1 026
projektow organizaciji ruchu, w tym 280 statej i 746 czasowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 732-745)
2.4, Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Wojewddzkiego Policji

W celu realizacji Priorytetu Ill Komendanta Gtéwnego Policji pn. ,Poprawa bezpieczenstwa w ruchu
drogowym” opracowano Strategie Wojewddzkg Policji na lata 2010-2012. Dla zadania p.n.
,LZwiekszenie liczby policjantow ruchu drogowego petnigcych stuzbe na drodze”, dla miernika 5 -
,procentowy udziat policjantéw ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe na drogach’
osiggnieto w 2012 r. poziom 52,47%, 1. 0 0,76 punktu procentowego mniej od zatozonego progu.

W ocenie naczelnika WRD KWP przyczynami, ktbére mogty mieC wptyw na nizszy niz oczekiwany
poziom miernika, mogty by¢ niestabilno$¢ systemu SESPol (system ten jest uzywany m.in. do
wyliczania osiggniecia miernikow). Zgodnie z danymi zawartymi w Statystycznych Kartach Czynno$ci

12| dz. P-1-69/2010.
131 dz. KWS--71/13.
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Policjantow Ruchu Drogowego, policjanci garnizonu mazowieckiego Policji w 2012 r. przepracowali
tacznie na drodze 544 447,5 godziny, co daje wartos¢ miernika na poziomie 53,37% tj. 0 0,14 punktu
procentowego wiecej, niz zatozona wartos¢ miernika.

Dla zadania p.n. ,Dostosowanie wiasciwych proporcji reakcji policjantéw RD na popetniane naruszenia
przez okreslonych uzytkownikéw drogi (kierowca-pieszy) w stosunku do wystepujacego zagrozenia
(wypadkéw drogowych) w tym obszarze” osiggnieto poziom dla miernika Xk (procentowy udziat
wypadkow drogowych spowodowany przez kierowcow,
a efektywno$¢ zastosowanych Srodkéw prawnych w stosunku do nich) — 87,64% (prég 83,22%), dla
miernika Xp (piesi) uzyskano poziom 11,92% (prég 10,96% + 3%).
W ocenie Naczelnika WRD KWP powodami braku petnej realizacji miernika mogty by¢: brak mozliwo$ci
ustalenia statej warto$ci progu satysfakcji, gdyz jego wartos¢ uzalezniona jest od liczby wypadkéw
drogowych, przez co miernik przyjmuje inng warto$¢ po kazdym wypadku drogowym oraz mniejsza
efektywnos¢ stuzby zwigzana z udziatem policjantéw w zabezpieczeniu Turnieju EURO 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 746-769, 770-773)

W celu realizacji Priorytetu Il Komendanta Gtéwnego Policji pn. ,Dziatania Policji skierowane na wzrost
poziomu bezpieczenstwa na drogach” opracowano Strategie Wojewddzkg Policji na lata 2013-2015.
Dla zadania ,Zwiekszenie liczby policjantow ruchu drogowego petnigcych stuzbe na drodze” okreslono
miernik nr 8 — ,Procentowy udziat policjantdw ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe na
drogach” osiggnieto za cztery miesigce 2013 r. poziom 55,41% przy wartosci oczekiwanej 52,47%. Dla
zadania — aktywizacja dziatan na rzecz bezpieczeristwa niechronionych uczestnikéw ruchu, zwtaszcza
pieszych — okreslono miernik 9 — ,Procentowy udziat wypadkéw drogowych spowodowanych przez
okreslonych uzytkownikow drogi (kierowcdw, pieszych), a efektywno$¢ zastosowanych Srodkéw
prawnych w stosunku do tych uzytkownikéw” osiggnieto poziom dla Xp — 12,98% przy oczekiwanym
12,63% oraz dla Xk 86,52% przy oczekiwanym 84,08% Dla zadania — wzmocnienie wspdfpracy
z podmiotami pozapolicyjnymi w celu wzrostu poziomu bezpieczefstwa na drogach okre$lono miernik
monitorowany, ktory jest w trakcie realizacji.
Dziataniami Policji skierowanymi na wzrost poziomu bezpieczenistwa na drogach w | potroczu 2013 r.
byly: ,Bezpieczne ferie”, ,Radomska Wiosna Motocyklowa”, ,Ogolnopolski Turniej Bezpieczeristwa w
Ruchu Drogowym, eliminacje powiatowe i rejonowe”, ,0g6lnopolski Mtodziezowy Turniej Motoryzacyjny,
eliminacje powiatowe i rejonowe”, Il Krajowa Debata ,Pieszy - niechroniony uczestnik ruchu
drogowego” w SiedIcach, ,Zabty$nij na drodze”, Ogdinopolski Konkurs ,Policjant Ruchu Drogowego”
Eliminacje wojewddzkie, ,Bezpieczne Wakacje”.

(dowod: akta kontroli str. 774-802, 803-809,810-811,812, 813-614)

W priorytetach Komendanta Wojewodzkiego Policji na 2012 oraz 2013r. nie bylo zadan
z zakresu ruchu drogowego
(dowdod: akta kontroli str. 774-802)

2.5. Pozostate przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym
W okresie objetym kontrolg KWP dwukrotnie korzystata z lotnictwa policyjnego. Byto ono wykorzystane
do koordynacji dziatah w ramach akcji ,Znicz 2012” w dniach 1 4 listopada 2012 r.

(dowdod: akta kontroli str. 896)

W okresie objetym kontrolg w celu zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym KWP
wspotpracowata z Izbg Celng w Warszawie, Wojewddzkim inspektoratem Transportu Drogowego w
Radomiu, Mazowieckim Oddziatem Zandarmerii Wojskowej w Warszawie, Nadwislarskim Oddziatem
Strazy Granicznej w Warszawie, Mazowieckim Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska w
Warszawie oraz Delegaturg Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Ostrofece.

Na rok 2013 Komendant oraz Komendant Mazowieckiego Oddziatu Zandarmerii Wojskowej sporzadzili
Plan wspdlnych stuzb prewencyjnych Zandarmerii Wojskowej i Policji prowadzonych na terenie
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garnizonu mazowieckiego. Jednym z celéw wspdinych dziatan jest poprawa stanu bezpieczenstwa w
ruchu drogowym.
(dowdd: akta kontroli str. 815-817, 818-829, 883-884)

W okresie objetym kontrolg na terenie garnizonu mazowieckiego Policji prowadzono dziewigc dziatan
prewencyjnych (m.in. ,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego”, ,Bus’, ,Pasy’, ,Predko$c¢”,
,Bezpieczny niechroniony”, ,Bezpieczny Bus”, L 11Ze2WY poranek”) oraz
19 dziatan profilaktycznych (m.in. ,Radomska wiosna Motocyklowa”, ,Chron Zycie zatéz odblask”,
,Mazowiecka Drogbwka Dzieciom”, ,Pieszy niechroniony uczestnik ruchu drogowego”, ,Jedz z gtowq’
,Bezpiecznie z Agatkq’, ,Bezpieczny Powiat Puttuski®, ,Zebra w paski tez nosi odblaski’, ,Szanuj zycie”,
,Widzisz mnie zwolnij’ ,Pocztowka z drogi’, ,Nasze drogi”. Komenda nie prowadzita badania

efektywnosci programow.

W 2012 w KMP w Radomiu, Ptocku, Siedicach, Ostrotece przeszkolono 4 296 osob na symulatorze
jazdy na motorowerze. W okresie od 15 listopada 2011 r. do 31 grudnia 2012 r. policjanci ww. KMP
przeprowadzili spotkania we wszystkich szkotach gimnazjalnych na terenie miast i powiatow, na ktérych
mtodziez mogta podnosi¢ swoje umiejetnosci jazdy na motorowerze.

(dowod: akta kontroli str. .830-834)
W dziatalno$ci skontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. System badania i oceniania przez Policje efektywnosci dziatar na rzecz bezpieczeristwa na drogach

3.1. Realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych jakoSci wykonywania dzialan na rzecz
bezpieczenstwa
W okresie objetym kontrolg na podstawie § 26 Regulaminu KWP pracownicy WRD, realizujac zadania
z zakresu nadzoru wykonali 133 czynno$ci nadzorcze i sprawdzajace w komendach powiatowych i
miejskich mazowieckiego garnizonu Policji. Zgodnie z przyjeta w KWP koncepcjg wykorzystywania
ustalen z przeprowadzonych czynnosci nadzorczych i sprawdzajacych, prowadzone sg cykle odpraw
(potroczne, kwartalne) z naczelnikami komorek prd z podlegtych komend. Z uwagi na wielkos¢
Garnizonu podczas odpraw przyjeto jego podziat na subregiony, w ktorych wystepuje podobna
problematyka bezpieczenstwa ruchu drogowego, charakterystyczna dla danego subregionu. Odprawy
takie zostaty przeprowadzone 28-30 marca i 13-15 listopada 2012 r. oraz 12-13, 15 lutego i 26-28
czerwca 2013 r. Odprawy dobywaty sie w KPP w Ptorisku dla subregionu ptockiego i ciechanowskiego,
w KPP w Wyszkowie dla subregionu siedleckiego oraz w KMP w Radomiu dla subregionu
radomskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 835-847)
Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow' w strukturze organizacyjnej Wydziatu Kontroli KWP
wyodrebniono Zesp6t Skarg i Wnioskow. Zgodnie natomiast z art. 253 ustawy z dnia 14 czerwca
2060 r. Kodeks postepowania administracyjnego’® okre$lono dni igodziny przyjmowania skarg i
wnioskow. Powyzsza informacja zostata umieszczona na tablicy ogtoszen w budynku KWP, w sposéb
umozliwiajacy zapoznanie si¢ z jej trescig przez petentow.
W 2012 r. do KWP wptyneto 100 skarg, w tym siedem na dziatalno$¢ prd w KWP. W 2013 r. do 28 maja
wptynety 53 skargi, w tym pie¢ na dziatalno$¢ prd w KWP. Analiza tych pieciu skarg nie wykazata
nieprawidtowo$ci: skargi zostaty rozpatrzone w terminie wynikajacym
z art. 237 § 1 kpa, a rozstrzygniecie skarg zawierato wszystkie elementy przewidziane
w art. 238 § 1 kpa.

14Dz.U.Nr 5, poz. 46.
15Dz.U.z2013r, poz. 267.
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(dowdd: akta kontroli str. 848-850)

3.2. Pozostate zagadnienia. Statystyczna ocena stanu bezpieczefistwa w ruchu drogowym,
analizy pordwnawcze i wnioski

Na podstawie zarzadzenia 635 KGP WRD KWP dokonywat analiz stanu bezpieczefstwa w ruchu
drogowym. Zgodnie z § 5 wust. 1 zarzadzenia sporzadzano kwartalne informacje
o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktore zawieraly: informacje o stanie bezpieczenstwa na
terenie garnizonu mazowieckiego Policji, z podziatem na komendy powiatowe (miejskie) policji, liczbe
zdarzen drogowych, z podziatem na ich przyczyny oraz
z podziatem na sprawcédw (kierujacy pojazdem, pieszy). Wyznaczano w nich m.in. kierunki dziatan
Policji w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
W informacjach kwartalnych za II-1V kw. 2012 r. we wnioskach wskazywano m.in. na: konieczno$¢
zwigkszenia  nadzoru w  powiecie  ptockim na  drodze krajowej nr 60 oraz
w powiecie ptockim i ptoriskim na DK 62, koniecznos¢ zwrdcenia szczeg6inej uwagi na niechronionych
uczestnikébw ruchu (pieszych, rowerzystow, motorowerzystow i motocyklistow), konieczno$é
zwigkszenia nadzoru w powiecie radomskim i ptockim na DK 7 oraz w powiecie ptoriskim na DR 60,
koniecznos¢ wzmozenia kontroli, w okresie jesiennym, nad stanem technicznym pojazdéw.
Zgodnie z § 5 ust. 2 zarzadzenia 635 KGP sporzadzano pdtroczne i roczne analizy stanu
bezpieczenistwa w ruchu drogowym, w ktorych dokonywano analizy przyczyn wypadkow drogowych
oraz wyznaczano cele w zakresie zwigkszenia bezpieczenstwa w ruchu drogowych oraz $rodki do ich
osiggniecia. Zdiagnozowano réwniez zagrozenia, ktére mogaq wystapic¢ przy realizacji zatozonych celow.
Ponadto na podstawie § 5 ust. 1 pkt 3 ww. zarzadzenia dokonywano analiz wybranych zagadnien
z zakresu bezpieczenistwa w ruchu drogowym:
e Analize zagrozen bezpieczenstwa w ruchu drogowym wystepujacych na drogach garnizony
mazowieckiego Policji objetych wojewddzka koordynacijg stuzby w 2012 .
e Raport stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym za okres czterech miesiecy (styczen — kwiecien)
2013 roku dotyczacy rowerzystow i motocyklistow.
e Raport dotyczacy stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym | kwartat 2013 roku (wypadki ze
skutkiem Smiertelnym).
e Raport dotyczacy stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym, zaangazowania funkcjonariuszy i
wykorzystania motocykli w komérkach ruchu drogowego Garnizonu Mazowieckiego w okresie od 10
do 12 maja 2013 r.

W 2012 r. w stosunku do roku 2011 liczba kolizji drogowych na obszarze wiadciwosci garnizonu
mazowieckiego Policji zmniejszyta sie 0 9,4%, liczba wypadkdéw zmniejszyta sie 0 14%, liczba rannych
0 17%, a liczba $miertelnych ofiar wypadkow o 10%. W | potowie 2013 r. w stosunku do | potowy
2012 r. liczba kolizji drogowych zmniejszyta sig o0 0,8%, liczba wypadkdéw zmniejszyta sig 0 6,5%, liczba
rannych o 1,1%, a liczba $miertelnych ofiar wypadkéw az o 23,8%. Najwiekszy spadek wypadkdw
drogowych w 2012 r. odnotowano w KMP Radom - spadek o 38,9% oraz KPP Zwolen - spadek o
36,5%. Najwiekszy spadek liczby zabitych odnotowano w KPP Sokotéw Podlaski — spadek o 71,4%
oraz w KPP Puttusk — spadek o 61,5%. Najwiekszy spadek rannych odnotowano w KPP Zuromin —
spadek o 46,7% oraz KMP Radom — spadek o 40,4%. Najwiekszy spadek kolizji odnotowano w KPP
Szydtowiec — spadek 0 23,7% oraz KPP Sokotow Podlaski — spadek 0 21,3%

(dowdd: akta kontroli str. 42-301)
W dziatalno$ci skontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) zintensyfikowanie dziatan majgcych na celu przeszkolenie jak najwigkszej liczby policjantéow prd
mazowieckiego garnizonu Policji, adekwatnie do zgtaszanych w tym zakresie potrzeb,

2) podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych do poprawy warunkéw petnienia stuzby drogowej
poprzez doposazenie pionu ruchu drogowego w sprzet transportowy, specjalistyczny sprzet
policyjny, sprzet tacznosci oraz umundurowanie, niezbedne do prawidtowego wykonywania zadan,

3) urealnienie normatywow wyposazenia podstawowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla Pana Komendanta,
drugi - do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 21 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia informaciji liczy

sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia
pokontrolnego.

Warszawa, 30 pazdziernika 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Robert Kaczmarczyk
doradca prawny



