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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut  P/13/100 - Dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym.

kontroli
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzajgca
kontrole
‘ontroler Kontrole przeprowadzit na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli':
Krzysztof taczynski, starszy inspektor k.p., upowaznienia do kontroli: nr 87157 z dnia
20 maja 2013 r. oraz nr 87195 z dnia 8 lipca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)
%ed;vo;stka Komenda Powiatowa Policji w Lipsku, ul. Spacerowa 31A, 27-300 Lipsko, zwana
ontrolowana w dalszej czesci wystgpienia ,KPP” lub ,Komendg”.
(dowdd: akta kontroli str. 5)
Kierownik Komendantem Powiatowym Policji w Lipsku jest od dnia 15 kwietnia 2006 r. insp.
jednostki mgr Janusz Koziarski, zwany w dalszej cze$ci wystapienia ,Komendantem”.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Ocena ogdlna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,?

dziatania Komendanta Powiatowego Policji w Lipsku na rzecz bezpieczenstwa
obywateli w ruchu drogowym w okresie objetym kontrolg?.

Uzasadnienie Komenda Powiatowa Policji w Lipsku przeprowadzata na biezaco analizy stanu
oceny 0golnej bezpieczenstwa ruchu drogowego na terenie swojego dziatania, ktore stanowity
nastepnie podstawe dyslokacji stuzby na drogach. Analizowata przyczyny wypadkdw
drogowych i reagowata na wzrost zagrozenia na poszczegdlnych odcinkach drég. Na podkreslenie
zastuguje dziatalno§¢ Komendanta polegajaca na kierowaniu do zarzadcow drég wnioskdw
dotyczacych napraw i modernizacji drég. W konsekwenciji tych dziatarh w 2012 r. przebudowane zostaty
dwa szczegbinie niebezpieczne odcinki drdg, co skutkowato poprawa bezpieczenstwa ruchu
drogowego na terenie powiatu.
Przygotowanie kadrowe i techniczne pionu ruchu drogowego pozwalato na wtasciwag realizacje zadan.
Wprowadzony w 2012 r. system wspomagania dowodzenia (dalej: ,SWD”) wspierat dziatania
policjantéw pionu ruchu drogowego w zakresie planowania stuzby oraz reagowania na wystepujace
zagrozenia w ruchu drogowym.
Komendant podejmowat dziatania w celu przygotowania jednostki do wspdtpracy z podmiotami
pozapolicyjnymi.
Policjanci pionu ruchu drogowego prowadzili dziatania profilaktyczne w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22012 1., poz. 82 ze zm.)
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
8 Kontrolg obj¢to okres: 2012-2013 (I potrocze).



Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nastepujace nieprawidtowosci:

1. rejestrowanie przebiegu stuzby przez patrole petnigce stuzbe z wykorzystaniem pojazdu
wyposazonego w wideorejestrator w sposéb niezgodny z wymogami okre$lonymiw § 3 ust. 1wzw.z §
5 ust. 2 zarzadzenia nr 497 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie petnienia
stuzby przez policjantow wykorzystujgcych przyrzady kontrolno-pomiarowe stuzgce do rejestracji
zachowarn uczestnikdw ruchu drogowego. (dalej: ,zarzadzenie nr 497 KGP”)4,

2. niesporzadzanie fotokopii schematéw zdarzerh wymaganych od dnia 31 maja 2012 r. w przypadku
wypadkéw pociggajacych za sobg ofiary $miertelne i niewprowadzanie skandw tych fotokopii do
policyjnego Systemu Ewidencji Wypadkéw i Kolizji.

3. niezgodny z przyjetymi normatywami stan wyposazenia Referatu Ruchu Drogowego w sprzet
techniki policyjne;j.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Komenda Powiatowa Policji w Lipsku funkcjonuje w oparciu o ustawe o Policji®, inne powszechnie
obowigzujace akty prawa oraz zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtownego Policji z dnia 28 wrze$nia
2007 r. w sprawie szczegotowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych
Jjednostek organizacyjnych Policji® (dalej: ,zarzadzenie nr 1041 KGP”).

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o Policji, KPP w Lipsku jest jednostkg Policji wykonujacg zadania na
obszarze powiatu lipskiego wojewddztwa mazowieckiego.

Do zadan Referatu Ruchu Drogowego (dalej: ,Referat” lub ,RRD”) nalezato m.in:

e wykonywanie czynnosci zapewniajacych bezpieczenstwo i porzadek w ruchu na drogach powiatu
lipskiego,

e organizowanie, koordynowanie i realizowanie dziatan prewencyjno-kontrolnych zmierzajacych do
poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

¢ wykonywanie niezbednych czynnosci na miejscu zdarzen drogowych,

e prowadzenie dziatalnosci profilaktyczno-propagandowej na rzecz poprawy bezpieczenstwa
uczestnikébw ruchu drogowego oraz nawigzywanie wspdipracy zinstytucjami i organizacjami
zajmujacymi sie bezpieczenstwem ruchu drogowego w powiecie.

(dowdd: akta kontroli str. 16)

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym do zadan RRD nalezaty takze czynnoSci o charakterze
statystyczno-analitycznym: analizowanie stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego dla potrzeb
dyslokaciji stuzby, opracowywanie informacji statystycznych dotyczacych zdarzen drogowych i wynikéw
uzyskanych w stuzbie przez policjantow oraz wprowadzanie danych o zdarzeniach drogowych do
komputerowych systeméw informacyjnych, a takze ustalanie i ewidencjonowanie miejsc i zjawisk
zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu drogowego na podstawie systematycznych analiz przyczyn,
miejsc i okoliczno$ci powstania zdarzen drogowych.

W Komendzie nie okreslono sposobu prowadzenia ewidencji miejsc i zjawisk zagrazajacych
bezpieczenstwu ruchu drogowego. Kierownik Referatu, ktéremu zgodnie z wlasnorecznie podpisang

4 Dz. Urz. KGP Nr 9, poz. 4121 ze zm.

® Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.)

6 Dz. Urz. KGP z 2013 poz. 50 ze zm.

7 Zadania okreslone w regulaminie organizacyjnym Komendy z dnia 19 listopada 2010 r. (wczesniej w regulaminie z dnia 12 lutego 2008

r)



karta opisu stanowiska, powierzono prowadzenie tych czynnosci, ewidencji takiej nie prowadzit,
natomiast identyfikowat je i uwzgledniat w sporzadzanych analizach stanu bezpieczenstwa na drogach.
(dowdd: akta kontroli str. 16-17, 307-310)

1. Przygotowanie koncepcyjne, organizacyjno-kadrowe itechniczne Policji do dziatan na
drogach

1.1. Przygotowanie koncepcyijne Policji do dziatan na rzecz bezpieczenstwa na drogach

Opis stanu 1.1.1. KPP nie korzystata z badan naukowych, prac rozwojowych badz ustug
faktycznego badawczych dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego. Komenda korzystata
natomiast z analiz stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym opracowywanych we
wlasnym zakresie, wykorzystywano réwniez Krajowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
GAMBIT oraz zalecenia Europejskiej Organizacji Ruchu Drogowego TISPOL.
(dowdod: akta kontroli str. 771-772)

1.1.2. Funkcjonujacy w KPP system oddziatywania na bezpieczenstwo ruchu drogowego pozwalat na
elastyczne reagowanie na lokalny wzrost zagrozen bezpieczenstwa ruchu drogowego. W
szczegblnosci Kierownik Referatu Ruchu Drogowego (dalej: Kierownik RRD”) w sytuacji wystapienia
nieplanowanych wczesniej do realizacji zadan dokonywat zmiany w dyslokaciji stuzb na drogach. Przy
dyslokacji stuzby uwzgledniano réwniez wnioski formutowane w toku cotygodniowych odpraw
kierownictwa Komendy oraz otrzymywane codziennie informacje o zdarzeniach i sytuacji w zakresie
bezpieczenstwa.
(dowod: akta kontroli str. 25-30)

1.2. Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego

Opis stanu  1.2.1. Organizacja pionu ruchu drogowego Komendy wynikata ze struktury etatowej
faktycznego jednostki i normatywéw etatowych okreSlonych w zarzadzeniach Komendanta
Gtéwnego Policji.
Stan etatowy Referatu Ruchu Drogowego?® na dzier 30 czerwca 2013 r. wynosit o$miu funkcjonariuszy
oraz jedno stanowisko pracownicze nie nalezace do korpusu stuzby cywilnej (starszy technik) i stanowit
11,3% stanu etatowego KPP®. Stan zatrudnienia odpowiadat stanowi etatowemu i obejmowat: jedno
stanowisko kierownicze o etatowym stopniu nadkomisarza, dwa stanowiska kontroleréw ruchu
drogowego i pie¢ stanowisk referentow.
W okresie objetym kontrolg stan zatrudnienia w RRD nie ulegat zmianie i stanowit: na poczatku okresu
objetego kontrolg - 10,9 % facznego stanu policjantéw uwzglednionych w etacie KPP i 11,3 %
rzeczywistej obsady stanowisk policyjnych, od poczatku 2013 r. (kiedy to etat Komendy zmniejszono o
dwa stanowiska) do konca okresu objetego kontrolg — 11,3 % obsady uwzglednionej w etacie i 11,4 %
faktycznej obsady.
(dowod: akta kontroli str. 35-43, 62)

Obsada kadrowa RRD, po uwzglednieniu dni wolnych, urlopéw i absencji chorobowych policjantéw
ruchu drogowego pozwalata Kierownikowi Referatu na skierowanie do bezposredniej stuzby na
drogach (na 182 dni analizowanego okresu):

e w10 dniach — po jednym patrolu,

e W 156 dniach - po dwa patrole,

e w 16 dniach — po trzy patrole.
Obsada ta nie pozwalata na kierowanie na drogi czterech, badz wigcej patroli dziennie w zadnym dniu
okresu objetego kontrola.

(dowdd: akta kontroli str. 268-276)

8 Okreslony rozkazem organizacyjnym Komendanta KPP w Lipsku nr 3/11 z dnia 1 wrze$nia 2011 r.
® Stan etatowy KPP na dzien 30 czerwca 2013 r. wynosit 71 funkcjonariuszy.



Przedstawiona powyzej obsada kadrowa pionu ruchu drogowego oznaczata, ze na 1 tys. km drég
powiatowych, wojewddzkich i krajowych powiatu lipskiego przypadato statystycznie 15 policjantow, na 1
tys. mieszkancow powiatu statystycznie 0,216 policjantow oraz na 1 tys. zdarzen drogowych
statystycznie 33 policjantow; przy srednich dla kraju odpowiednio 29; 0,211 i 22 policjantow.

W ocenie Komendanta analiza stanu bezpieczenistwa na drogach powiatu lipskiego, (w szczegdIinosci z
uwzglednieniem planowanego na koniec 2013 r. oddania mostu na Wisle w miejscowosci Solec i
zwigzany z tym przewidywany wzrost ruchu izagrozen wypadkami), wskazuje na konieczno$c¢
zwigkszenia stanu etatowego RRD o dwa etaty policyjne. W dniu 3 lipca 2013 r. Komendant skierowat
do Mazowieckiego Komendanta Wojewodzkiego Policji wniosek o zwigkszenie liczby stanowisk
policyjnych w strukturze KPP w Lipsku. Do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli Mazowiecki Komendant
Wojewodzki nie podjat w tej sprawie decyzji.
(dowod: akta kontroli str. 63)

1.2.2. Organizowaniem dodatkowych szkolen oraz kursdw specjalistycznych dla policjantéw zajmowata
sie Komenda Wojewddzka Policji w Radomiu (dalej: ,KWP”). W okresie objetym kontrolg Komendant
nie zgtaszat zadnych potrzeb szkoleniowych dotyczacych podlegtych policjantow RRD.

W ocenie Komendanta wyszkolenie policjantow RRD byto w okresie 2012-2013 wystarczajgce dla
prawidtowej realizacji zadan.
Komendant wyjasnit rwniez, ze z powodu matej iloci etatéw w zakresie ruchu drogowego ,fizyczng
niemozliwoscig jest kierowanie catego stanu etatowego na wszystkie szkolenia jakie prowadzi CSP
Legionowo”.
(dowod: akta kontroli str.774)

Poziomy wyszkolenia poszczegdlnych policjantow odpowiadaty minimalnym wymaganiom okreslonym
w kartach opisu kazdego stanowiska pracy — to jest obejmowaty podstawowe szkolenie zawodowe,
kazdorazowo potwierdzone $wiadectwami ukofczenia szkolen z zakresu prewencji - ruchu drogowego
wydanymi przez Centrum (Osrodki) Szkolenia Policji (w jednym przypadku byto to $wiadectwo
ukonczenia podoficerskiej szkoty MO w specjalnosci ruch drogowy).

Wszyscy policjanci petnigcy stuzbe na drogach posiadali specjalistyczne przeszkolenie w zakresie
ruchu drogowego. Zaden z policjantéw nie odbyt przeszkolenia w zakresie czynnosci na miejscu
zdarzen drogowych.
(dowod: akta kontroli str. 44-61, 83-110)

Kierownik Referatu i trzech policjantow ukonczyto takze szkolenia z zakresu ratownictwa medycznego.
Dwach policjantéow posiadato tytuty ratownika medycznego.
(dowod: akta kontroli str. 86-89)

Jeden policjant zostat w okresie objetym kontrolg przeszkolony w zakresie odczytu zapisdéw
tachograféw cyfrowych. Pozostali posiadali umiejetnos¢ odczytu danych zapisanych na tarczach
tachograféw starszego typu, wchodzacq w zakres ukoniczonych kurséw specjalistycznych w zakresie
ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 83)

Dodatkowo, w zwigzku z przekazaniem Komendzie w styczniu 2013 r. pojazdu Fiat Bravo
wyposazonego w wideorejestrator Videorapid 2, wszystkich policjantéw ruchu drogowego w dniu 8
stycznia 2013 r. przeszkolono w zakresie podstaw jego obstugi (szkolenie jednodniowe prowadzone
przez funkcjonariusza WRD KWP w Radomiu).
(dowod: akta kontroli str. 85)



1.2.3. W Referacie dwéch policjantéw zna jezyk angielski w stopniu podstawowym. W zwigzku z
przygotowaniami do imprezy EURO 2012 ukonczyli oni szkolenie zorganizowane przez KWP w
Radomiu.

(dowod: akta kontroli str. 774)

1.2.4. W Komendzie nie funkcjonowat regulamin premiowania pracownikéw. Wobec policjantéw ruchu
drogowego stosowano system motywacyjny polegajacy, wedtug przedtozonych wyjasnien, na
udzielaniu przez Komendanta, na wniosek Kierownika RRD, nagrod za ,osiggniecia przekraczajgce
Zakres obowigzkow  stuzbowych, charakteryzujgce sie inicjatywq wfasng,  Szczegllnym
zaangazowaniem w stuzbie oraz dziatalnoscig profilaktyczng na rzecz bezpieczenstwa w ruchu
drogowym’.

W objetym kontrolg okresie Komendant stosowat nastepujgce nagrody i wyrdznienia policjantow:
nagrody pieniezne (32 nagrody w 2012 r. na taczna kwote 7 980 zt oraz 23 nagrody w | pdiroczu 2013
r. na taczng kwote 6 800 zt.), przyznanie dodatkowego urlopu (jednokrotnie w 2012 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 753, 762)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidfowo$ci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi dotyczace Uwagi NIK dotyczg poziomu przeszkolenia funkcjonariuszy RRD z zakresu obstugi

badanej wideorejestratorow. Przeszkolenie policjantéw jedynie w zakresie podstawowej obstugi

dziatalnoéci tego urzadzenia moze, w ocenie NIK, mie¢ negatywny wptyw na prawidtowos¢
rejestrowania przebiegu stuzby.

Ocena Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

czastkowa w zbadanym zakresie.

1.3. Stan wyposazenia policjantow w pojazdy i sprzet

Opis stanu  1.3.1. KWP w Radomiu ustalita dla KPP w Lipsku normatywy (tabele naleznosci)

faktycznego wyposazenia w specjalistyczny sprzet policyjny'0, pojazdy!'" oraz sprzet
teleinformatyczny i telekomunikacyjny'2. Karty mundurowe wyposazenia indywidualnego policjantéw
RRD prowadzi Wydziat Gospodarki Materiatowo-Technicznej KWP w Radomiu'3, ktory jest
odpowiedzialny za wyposazenie KPP zgodnie z ustalonymi normatywami.

W badanym okresie dla KPP w Lipsku obowigzywaty nastepujace normatywy wyposazenia:

e tabela norm naleznosci sprzetu transportowego, opracowana w 2008 r. przez Wydziat
Transportu KWP w Radomiu i zatwierdzona przez Zastgpce Mazowieckiego Komendanta
Wojewddzkiego Policj;

e normy naleznoSci wyposazenia w sprzet techniki policyjnej opracowane przez Wydziat
Gospodarki Materiatowo-Technicznej KWP w Radomiu zaktualizowane 6 maja 2013 r.,

0 Na podstawie zarzadzenia nr 13 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie okreélenia norm wyposazenia
jednostek, komorek organizacyjnych Policji i policjantow oraz szczegdtowych zasad jego przyznawania i uzytkowania (Dz.Urz KGP nr 11,
poz. 70 ze zm.), dalej: ,,zarzadzenie nr 13 KGP”.

! Na podstawie zarzadzenia nr 118 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek i
komorek organizacyjnych Policji oraz policjantow w sprzet transportowy (Dz.Urz KGP Nr 8, poz. 42 ze zm.).

! Na podstawie Zarzadzenia nr 1305 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia
jednostek i komoérek organizacyjnych Policji oraz policjantow w sprzgt teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz szczegétowych zasad
jego przyznawania i uzytkowania (Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 74). Zgodnie z § 7 Zarzadzenia, w okresie grudzien 2011 r. — marzec 2012 r.
funkcjonowaty tabele naleznosci opracowane na podstawie poprzedniego przepisu, tj. Zarzadzenia nr 1171 Komendanta Gtéwnego Policji z
dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek i komorek organizacyjnych Policji oraz policjantow w sprzet
teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz szczegotowych zasad jego przyznawania i uzytkowania (Dz. Urz. KGP Nr 19, poz. 110).

'® Decyzja nr 128/2003 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Radomiu z dnia 23 maja 2003 r. w sprawie przekazania kart mundurowych
wyposazenia indywidualnego policjantéw i pracownikow policji z komend Miejskich i Powiatowych podlegtych KWP w Radomiu do
Wydziatu Gospodarki Materiatowo-Technicznej KWP w Radomiu.



e normy naleznosci wyposazenia w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny opracowane
przez Wydziat Lacznosci i Informatyki KWP w Radomiu i zatwierdzone przez Mazowieckiego
Komendanta Wojewddzkiego Policji: norma Nr 37 zatwierdzona 1 pazdziernika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 64-69)

Komendant Powiatowy w Lipsku nie posiadat wiedzy na temat norm nalezno$ci sprzetu
transportowego, a takze norm naleznosci sprzetu techniki policyjnej. Komenda nie miata wptywu na
normowanie wyposazenia w pojazdy, sprzet iprzedmioty zaopatrzenia mundurowego. Tabele norm
nalezno$ci sprzetu techniki policyjnej zostaty przekazane Komendantowi przez Naczelnika Wydziatu
Gospodarki Materiatowo Technicznej KWP w Radomiu dopiero w toku niniejszej kontroli (pismo z dnia 27
maja 2013 r.).

1.3.2. RRD wyposazony byt w dwa oznakowane radiowozy marki Kia Ceed oraz jeden pojazd
nieoznakowany marki Fiat Bravo, wyposazony w wideorejestrator (zgodnie z ustalonym normatywem).

Wyposazenie policjantow RRD w sprzet specjalistyczny i telekomunikacyjny obejmowato: 8 tarcz
STOP, 8 latarek halogenowych, jeden aparat cyfrowy i jeden aparat typu lustrzanka, dwie kolczatki
drogowe, trzy wskazniki spozycia alkoholu, jeden laserowy miernik predko$ci, dwa mobilne terminale
przewozne, cztery mobilne terminale noszone — i bylo zgodne z przywotanymi powyzej normami
naleznosci.

Mniejsze niz ustalone w normatywie byto wyposazenie w radarowe mierniki predko$ci (dwa w miejsce
pieciu) oraz w przyrzady do badania zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu (jeden w miejsce
osmiu).

(dowdd: akta kontroli str. 70,74)

W zwigzku z niezgodnym z przyjetymi normatywami wyposazeniem w radarowe mierniki predko$ci oraz
przyrzady do badania alkoholu Komendant wyjasnit, Ze tabele zawierajacg aktualne normy naleznosci
wyposazenia w sprzet techniki policyjnej otrzymat dopiero w toku kontroli oraz, ze podjat rozmowy z
KWP w Radomiu w sprawie zwiekszenia ilosci obu wymienionych rodzajoéw miernikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 779)

W toku kontroli stwierdzono, iz zaden z posiadanych przez RRD przewoznych terminali mobilnych MTP
nie byt sprawny.

Jak wyja$nit Komendant, powodem trwatej niesprawnosci terminali (brak mozliwosci transmisji danych)
jest nieoptacenie optat na rzecz operatora sieci transmisyjnej przez KWP w Radomiu'. Komendant
wyjasnit ponadto, ze stosownych sprawdzen w policyjnych systemach informacyjnych policjanci ruchu
drogowego dokonujg drogg radiotelefoniczng za po$rednictwem dyzurnego Komendy, co, ze wzgledu
na awaryjno$¢ i niskg jako$¢ transmisji danych z wykorzystaniem terminali mobilnych, znacznie
przyspiesza ich prowadzenie i skraca czas kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 74, 775)

1.3.3. Posiadane przez policjantéw ruchu drogowego urzadzenia posiadaty Swiadectwa legalizacyjne,
wymagane na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach's, ;.
predko$ciomierz Videorapid 2 — $wiadectwo legalizacji ponownej wazne do 31 stycznia 2014 r.,
analizator wydechu Alco Sensor — $wiadectwo wzorcowania wydane 5 marca 2013 r., laserowy miernik
predkosci Ultralyte — $wiadectwo legalizacji pierwotnej wazne do 31 pazdziernika 2013 r. Certyfikacjg
metrologiczng sprzetu zajmowata sie Komenda Wojewodzka Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 75-78, 775)

4 7Zgodnie z § 35 pkt. 10 Regulaminu KWP w Radomiu z dnia 8 pazdziernika 2010 r. ,,wspéipraca z operatorami wydzierzawiajgcymi dla
potrzeb Policji drogi przesylowe w zakresie zabezpieczenia ciggfosci i poprawnosci ich funkcjonowania” nalezata do zadan Wydziatu
Lacznosci i Informatyki Komendy Wojewodzkiej.
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Niezgodny z przyjetymi normatywami stan wyposazenia RRD w pojazdy oraz sprzet

Ustalone ~ techniki policyjnej.
nienrawidtown&ei
Ocena Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
czastkowa dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.
1.4. Dofinansowanie potrzeb prd przez podmioty pozapolicyjne
Opis stanu W okresie objetym kontrolg KPP w Lipsku nie zostata doposazona w pojazdy badz
faktycznego sprzet techniczny przez podmioty pozapolicyjne.

(dowdod: akta kontroli, str. 81-82)
1.5. Przygotowanie prd do wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi

Opis stanu W okresie objetym kontrolg Komenda wspotpracowata z podmiotami pozapolicyjnymi:
faktycznego Panstwowg Strazg Pozarng (dalej: ,PSP”) i placbwkami stuzby zdrowia. Podstawg
wspdtpracy z PSP byto porozumienie zawarte 8 listopada 1999 r. przez Komendanta
Powiatowego Policji w Lipsku z Komendantem PSP, przy udziale Prezesa Zarzadu Powiatowego
Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych, dotyczace m.in. wzajemnego natychmiastowego
przekazywania informacji o zagrozeniach, utrzymywania w zwigzku z tym statej tgcznosci oraz
wspolnego udziatu w akcjach ratowniczych. Ustalen zawartych w Porozumieniu nie aktualizowano,
nawet w odniesieniu do zapiséw, ktére utracity aktualno$¢ (np. w zakresie utrzymywania {gcznosci
w technologii ,wcz").
(dowaod: akta kontroli str. 639-642)

W zwigzku z wprowadzeniem na terenie kraju alarmowego numeru 112 Komendant przygotowat
Komende do wspéinej z PSP i Pogotowiem Ratunkowym jego obstugi podpisujac dnia 3 grudnia 2009
r. Protokot uzgodnien z Komendantem PSP oraz Dyrektorem SPZOZ w Lipsku przewidujacy
przyjmowanie i wzajemne przekazywanie zgtoszen alarmowych kierowanych na numer 112.

(dowaod: akta kontroli str. 664-665)

Komendant podejmowat dziatania majace na celu doskonalenie wspotpracy z jednostkami PSP,
Ochotniczej Strazy Pozarnej, Pogotowia Ratunkowego, formacjami Obrony Cywilnej i Powiatowg Stacjg
SANEPID wigczajac Komende we wspdlne ¢wiczenia.
W objetym kontrolg okresie przeprowadzono: dnia 16 kwietnia 2012 r. — ¢wiczenia ,Kingspan 20127,
dnia 7 wrze$nia 2012 r. — ¢wiczenia ,Powisle 2012, dnia 18 marca 2013 r. — ¢wiczenia ,Ogien 2013”,
dnia 16 kwietnia 2013 r. — ¢wiczenia ,Amoniak 2013".

(dowod: akta kontroli str. 643-662)

Ustalone W dziatalnoSci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidfowosci  stwierdzono nieprawidtowosci,

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
czastkowa w zbadanym zakresie.

2. Realizacja przez Policje zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na drogach
2.1. Organizacja i realizacja stuzby na drogach

Opis stany 2.1.1. Przy dyslokacji stuzby uwzgledniano elementy okreSlone w § 7
faktycznego ust. 1 zarzadzenia nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w
sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantow®, (dalej: ,zarzadzenie

nr 609 KGP”). . w szczegoInosci:

16 Dz, Urz. KGP Nr 13, poz.100 ze zm.



e analizy stanu bezpieczefistwa — sporzadzane w okresach miesiecznych, pétrocznych i rocznych
przez Kierownika RRD. Analizy te uwzgledniaty wptyw stanu infrastruktury drogowej i oznakowania
drég na poziom bezpieczenstwa ruchu oraz zawieraly identyfikacje rejonow i przedziatow
godzinowych najbardziej zagrozonych zdarzeniami drogowymi. Na ich podstawie formutowane byty
konkretne wnioski, co do planowania dyslokacji patroli oraz sposobow reagowania policjantow na
zachowania kierowcow stanowigce gtowne przyczyny wypadkow i kolizji drogowych. ,Wnioski do
realizacji” zawarte w ,Ocenie stanu bezpieczenistwa” za rok 2012 precyzowaty 15 konkretnych
wnioskow, co do dziatan planowanych na rok 2013 wynikajacych z analizy danych zgromadzonych
w dokumencie. Takie same wnioski zawarto w ,Ocenie stanu bezpieczenstwa” za | potrocze 2013 r.,

(dowdod: akta kontroli str. 282-289, 299-299, 341-350, 750)

e natezenie i strukture ruchu na drogach, np. w przywotanej wyzej ,Ocenie” za 2012 r. zwrdcono
uwage na wzrost ruchu na drodze krajowej nr 79 (co byto zwigzane z wprowadzeniem optat ViaToll
na drodze krajowej nr 7) i wojewodzkiej nr 747 (co bylo zwigzane z budowg mostu na Wisle w
miejscowosci Solec),

(dowdd: akta kontroli str. 310)

e plany wykorzystania drég w sposéb szczegdlny — dotyczyto to gtownie pielgrzymek pieszych przez
teren powiatu oraz lokalnych procesji (28 dni w 2012 r., 1 dzied w | pétroczu 2013 r.),

(dowdd: akta kontroli str. 208-212, 241-248)

e wnioski zgtaszane przez przedstawicieli samorzadu gmin z terenu powiatu lipskiego,
(dowod: akta kontroli str. 23-24)

e plany dziatan nakazanych przez Komendanta Gtéwnego Policji (dziatania pod kryptonimami:
Predko$¢, Alkohol i Narkotyki, Pasy, Truck, Bezpieczne Wakacje/Ferie, Bezpieczna Droga do
Szkoty) wraz z ustalonym przez Komende Gtéwng harmonogramem ich prowadzenia, oraz przez
Mazowieckiego Wojewddzkiego Komendanta Policji (Bezpieczny Niechroniony, Bus, Bezpieczny
Bus, Wielkanoc, Majowy Weekend, Bezpieczny Weekend - Znicz, Zero Tolerancji, ADR). Analiza
grafikbw dyslokacji stuzb za szes¢ miesiecy 2013 r. wykazata, ze na dziatania tego rodzaju
przeznaczano od 10 do 15 dni w kazdym miesigcu.

(dowdd: akta kontroli str. 116-207, 268-276)

W odniesieniu do kazdego rodzaju takich dziatan Kierownik RRD zgodnie z wymaganiami KGP i KWP
opracowywat szczegotowe plany dziatan, uwzgledniajgce uwarunkowania lokalne, konkretne zadania
policjantdw zaplanowanych do udzialu w dziataniach, miejsca (rejony) ich prowadzenia oraz
zaplanowane pojazdy i wyposazenie.

Po realizacji kazdego z dziatai Kierownik opracowywat i przekazywat do KWP szczegdtowsg informacje
o uzyskanych efektach, obejmujacq ilosci ujawnionych wykroczen kazdego, zgodnego z profilem
danych dziatan, typu.

(dowdd: akta kontroli str. 123-173)

Te same dane Kierownik wykorzystywat do planowania dyslokacji patroli i precyzowania ich zadan na
dni nieobjete dziataniami nakazanymi przez KWP.
(dowdd: akta kontroli str. 249-276)

2.1.2. Z danych zawartych w systemie SESPOL wynika, ze w 2012 roku policjanci zrealizowali 624
stuzby na drogach (zwykle: dwie zmiany dziennie), za$ w | pdiroczu 2013 r. (182 dni) - 286 stuzb.
(dowdd: akta kontroli str. 314-325, 351-358)

Wyjazd policjantdw ruchu drogowego na patrole kazdorazowo poprzedzony byt odprawg do stuzby
prowadzong przez Kierownika RRD, badz innego wskazanego przez Kierownika policjanta. Ogledziny
przebiegu trzech odpraw (ktére miaty miejsce w dniach 17, 18 i 24 czerwca 2013 r. w godz. 14.00 -



14.20) wykazaly, ze we wszystkich przypadkach w toku odprawy uwzgledniano elementy wymienione
w § 11 ust. 2 i 3 zarzadzenia nr 609 KGP, a ich przebieg zapisano w protokole odprawy, prowadzonym
z wykorzystaniem ewidencji komputerowej (system SESPOL).

(dowdod: akta kontroli str. 396-418)

Zgodnie z § 27 zarzadzenia nr 609 KGP efekty pracy policjanci ruchu drogowego wpisywali do kart
statystycznych czynnosci, za$ po rozliczeniu ze stuzby wprowadzano je do ewidencji komputerowe;.
Szczegotowa analiza 35 zapisdw sporzadzonych przez pieciu policjantow w dniach 1-7 czerwca 2013 .
wykazata, ze zawarte w nich dane byly zgodne z zapisami w notatnikach stuzbowych i zostaty
prawidtowo wprowadzone do ewidencji.

(dowdd: akta kontroli str. 434-452)

Wedtug zapiséw w ,Rejestrze pracy urzadzenia wideorejestrujgcego” w | pdtroczu 2013 r'7. policjanci
ruchu drogowego 154 razy petnili stuzbe z wykorzystaniem wideorejestracji.
(dowdd: akta kontroli str. 420-423)

2.1.3. Ogledziny trzech zapiséw przebiegu stuzb na drogach powiatu lipskiego z wykorzystaniem
pojazdu wyposazonego w wideorejestrator wykazaty, ze w zadnym przypadku'® policjanci nie zachowali
wymogu okre$lonego w § 5 ust. 2 zarzadzenia Nr 497 KGP stanowigcego, ze ,pojazd policyjny
powinien by¢ ustawiony za pojazdem zatrzymanym w SposOb umoZzliwiajgcy rejestracje przebiegu
czynnoSci kontrolnych”.
(dowaod: akta kontroli str. 784-785)

Analiza protokotéw odpraw do tych stuzb wykazata, ze w zadnym z trzech przypadkéw prowadzacy
odprawe nie instruowat policjantow o sposobie prawidtowego utrwalenia przebiegu czynnosci
kontrolnych.

(dowaod: akta kontroli str. 428-433)

2.1.4. Weryfikacja zasadno$ci absencji policjantéw dokonywana byla wylacznie w oparciu 0
przestawiane przez nich dokumenty, np. raport o udzielenie urlopu (wypoczynkowego,
okolicznosciowego), zaswiadczenia lekarskie wydane w zwigzku z chorobg funkcjonariusza.

Przydzielajac codziennie stuzby Kierownik modyfikowat przygotowane wcze$niej grafiki planowanych
stuzb poprzez uwzglednienie otrzymanych w roboczym trybie informacji o absencjach policjantow,
przekazywanych przez Stanowisko Kadr i Szkolenia Komendy. Informacije te wprowadzat nastepnie do
ewidencji czasu stuzb prowadzonej w informatycznym systemie SESPOL.

Za rok 2012 w systemie SESPOL wykazano 14 dni zwolnien lekarskich policjantéw ruchu drogowego,
zas za | potrocze 2013 r. — 39 dni zwolnien.
(dowdd: akta kontroli str. 325, 358)

Zestawienie zwolnien za | potrocze 2013 r. przediozone w toku kontroli przez Stanowisko Kadr i
Szkolenia Komendy wykazato 43 dni zwolnien.
(dowdd: akta kontroli str. 277)

Analiza grafika stuzb za kwiecien 2013 r. wykazata, ze 4 dni zwolnienia lekarskiego asp. T. B. Kierownik
odnotowat jako urlop, a nastepnie wykazat w systemie SESPOL.
(dowod: akta kontroli str. 273)

Odpowiedzialny za nadzorowanie stuzby policjantow ruchu drogowego i wprowadzanie danych do
systemu SESPOL Kierownik Referatu nadkom. J. Choro$ do kofca niniejszej kontroli nie wyja$nit

1 Komenda otrzymata pojazd wyposazony w wideorejestrator w dniu 10 stycznia 2013 r.
8 W trakcie trzech stuzb, ktore mialy miejsce na drogach powiatu lipskiego w dniach: 29 kwietnia, 30 maja i 29 czerwca 2013 r., z ktérych
zapis wideo byl przedmiotem ogledzin miato miejsce tacznie 31 kontroli pojazdow i rowerzystow.



przyczyn braku weryfikacji wymienionej nieobecnoéci asp. T. B. w stuzbie i wykazania w SESPOL
niezweryfikowanych danych.
(dowdd: akta kontroli str. 268-277)

2.1.5. W KPP w Lipsku identyfikowano ,miejsca szczegolnie niebezpieczne” i ,szczegoinie zagrozone”.
Nalezaty do nich dwa miejsca na drogach powiatu Lipskiego: zle wyprofilowany zakret na drodze nr 79
w miejscowosci Daniszéw oraz stabo widoczne i Zle oznakowane skrzyzowanie drogi nr 747 z drogg do
Sienna w miejscowosci Rzeczniow (miejsce to po modernizacji jesienig 2012 r. wykluczono z
zestawienia).

(dowdod: akta kontroli str. 278-281, 310)

Wskazanych powyzej miejsc nie obejmowano w roku 2012 szczego6lnym nadzorem, pomimo, ze
Kierownik w sporzadzonej za rok 2012 ,Ocenie stanu bezpieczenstwa” formutowat wniosek o
kierowanie wigkszej liczby stuzb w rejony najbardziej zagrozone wypadkami”. Komendant prowadzit
natomiast intensywne dziatania majace na celu stosowng ich modernizacje przez zarzadcow drog, co
zostato opisane w nastepnym punkcie wystgpienia. W ich wyniku oba miejsca zostaty przez wtasciwych
zarzadcow drog zmodernizowane jesienig 2012 roku.

(dowod: akta kontroli str. 311, 525-538)

2.1.6. W okresie objetym kontrolg Kierownik RRD i Komendant wielokrotnie wykorzystywali uwagi i
propozycje policjantéw, zgtaszane w trybie § 15 ust. 1 pkt 7 zarzadzenia nr 609 KGP oraz informacje o
stanie bezpieczenstwa na poszczegoinych odcinkach drog gromadzone przez Kierownika w toku
bezposredniego udziatu w dziataniach i kontrolowania dziatan podlegtych policjantéw, a takze w toku
prowadzonych samodzielnie i z udziatem przedstawicieli odpowiednich organdéw gminnych i powiatowych
lustracji stanu drog na terenie powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 462-465, 485-491, 496-499)

Na podstawie tak zgromadzonej wiedzy o stanie drég Komendant interweniowat u zarzadcow drég w
zwigzku ze stanem infrastruktury drogowej i oznakowania drég stwierdzonymi w toku wykonywania zadan
na drogach. W okresie objetym kontrolg Komendant skierowat do wtasciwych zarzadcow drég, co
najmniej 13 wnioskow w sprawie napraw i modernizacji oraz wtasciwego oznakowania drdg, a takze
bezpieczenstwa robot prowadzonych na drogach i zimowego ich utrzymania.

(dowod: akta kontroli str. 457-524)

W odniesieniu do dwoch miejsc okre$lanych do jesieni 2012 r. jako ,szczegolnie niebezpieczne’
Komendant inspirowat dziatania Powiatowej Komisji ds. Organizacji Ruchu na Drogach Powiatowych i
Gminnych Powiatu Lipskiego, ktdra pod przewodnictwem wicestarosty lipskiego dnia 14 wrzesnia 2012 r.
przyjeta plan modernizacji skrzyzowania w miejscowo$ci Rzeczniow oraz przebudowy tuku drogi
w miejscowosci Daniszow.

Jesienig 2012 r. oba niebezpieczne miejsca zostaty zmodernizowane przez odpowiednich zarzadcow drog
(Powiatowy Zarzad Drog przy wspotudziale wojta Gminy Rzecznidw oraz Mazowiecki Oddziat GDDKIA).
(dowaod: akta kontroli str. 473-481)

W odniesieniu do szczegdlnie niebezpiecznego miejsca na drodze krajowej nr 79 w miejscowosci
Daniszéw'® Komendant od 2006 r. wielokrotnie interweniowat u zarzadcy drogi (GDDKIA rejon w
Zwoleniu) o dokonanie koniecznej zmiany przyczyniajgcego sie do wypadkéw niewtasciwego profilu
jezdni, zmiany $liskiej nawierzchni oraz przebudowy zastaniajacego widocznos¢ otoczenia drogi.

W miejscu tym w latach 2006 — 2012 miato miejsce 11 wypadkdéw (w tym cztery ze skutkiem $miertelnym)
oraz 90 kolizji drogowych.



Ustalone
nieprawidfowoSci

W reakcji na bezczynno$¢ GDDKIA w dniu 5 czerwca 2012 r. Komendant skierowat do Prokuratury
Rejonowej w Lipsku wniosek o rozwazenie podjecia Sledztwa w sprawie o niedopetnienie przez
pracownikéw GDDKIA rejon w Zwoleniu obowigzkow stuzbowych.
28 wrzesnia 2012 r. Prokurator Prokuratury Rejonowej w Lipsku wydat postanowienie o odmowie
wszczecia Sledztwa w ww. sprawie, ale, po przywotanej powyzej interwencji Powiatowej Komisji, rejon
GDDKIA w Zwoleniu dokonat stosownej modernizacji drogi.
(dowdod: akta kontroli str. 480, 525-538)

W zwigzku z brakiem reakcji zarzadcy drogi krajowej nr 79 (GDDKIA rejon w Zwoleniu) na
wnioskowang przez Komendanta budowe czterech zatok zapewniajacych bezpieczne kontrole ruchu
(parkowanie radiowozéw i kontrolowanych pojazdéw ciezarowych na czas kontroli) Komendant w dniu
5 pazdziernika 2012 r. skierowat do Naczelnika WRD KWP w Radomiu prosbe o skierowanie
stosownego wniosku do Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drédg Krajowych i
Autostrad.

(dowdod: akta kontroli str. 517-519)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na rejestrowaniu przebiegu stuzby przez patrole petnigce
stuzbe w wykorzystaniem pojazdu wyposazonego w wideorejestrator, w sposéb
niezgodny z wymogami okreslonymi w § 3 ust. 1, w zw. § 5 ust. 2 zarzadzenia nr 497 KGP.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
czastkowa dziatalno$¢ w badanym zakresie.

2.2. Systemy wspierajace policjantow prd: SEWiK i SWD

Opis stanu  2.2.1. System Wspomagania Dowodzenia (dalej: ,SWD”) zostat wprowadzony do
faktycznego uzytku w KPP w Lipsku decyzja Komendanta Nr 11/2012 z dnia 2 lutego 2012r.

Ostateczny termin jego wprowadzenia okre$lono na dzien 31 grudnia 2012 r.
(dowaod: akta kontroli str. 539-541)

Pierwszego wpisu zgtoszenia do Systemu dokonano dnia 15 lutego 2012 r. W catym okresie objetym
kontrolg dokonano w nim tacznie 1301 zapiséw zgtoszen zwigzanych ze zdarzeniami na drogach (w
tym: 769 w roku 2012 oraz 532 w | pétroczu 2013)

(dowod: akta kontroli str. 752)

Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 4 zarzadzenia Nr 453 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 27 kwietnia 2011 r.
w sprawie form i metod przetwarzania informacji wspomagajgcych kierowanie niektérymi dziataniami
Policji podejmowanymi w celu wykonania zadan ustawowych?0 (dalej: ,zarzadzenie nr 453 KGP”)
Komendant udzielit policjantom kierowanym do petnienia w Komendzie stuzby dyzurnej, badz kontrolnej
upowaznien do dostepu do SWD oraz do przetwarzania w nim danych osobowych.

(dowod: akta kontroli str. 542-544)

Szczegotowa analiza zapisow w kolumnie ,czynnosci” SWD, dokonanych w odniesieniu do 28
wypadkéw odnotowanych w 2012 r. oraz 17 — w 2013 r. wykazata, ze zgodnie z § 3 ust. 1
przywotanego powyzej zarzadzenia nr 435 KGP prowadzenie SWD w Komendzie stuzyto optymalizacii
wykorzystania dyspozycyjnego potencjatu osobowego i logistycznego (zwalniane i przydzielanie
patroli); usprawnieniu wspétdziatania Policji ze stuzbami ratowniczymi dziatajacymi w ramach systemu
powiadamiania ratunkowego (powiadamianie jednostek ratownictwa) i gromadzeniu informacji o
zrodtach dowodowych na uzytek postepowan o czyny karalne.

(dowod: akta kontroli str. 752)

2 Pz, Urz. KGP z 2013 r. poz. 74



2.2.2. Zgodnie z § 4 zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji nr 635 z dnia 30 czerwca 2006 r. w
sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych?! (dalej: ,zarzadzenie nr
635 KGP”), z uwzglednieniem zmian wzoru stosowanej karty, wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2013
r. na podstawie § 2 ust. 1 zarzadzenia KGP nr 123 z dnia 31 maja 2012 r. zmieniajgcego zarzadzenie
w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych?? w okresie objetym
kontrolg policjanci likwidujgacy zdarzenia drogowe rejestrowali je na kartach zdarzen drogowych.
Szczegotowa analiza 30 kart (w tym 10 odnoszacych sie do wypadkéw ze skutkami Smiertelnymi) i
odpowiadajacych im zapisow w systemie SEWIK wykazata, ze wszystkie dane z kart prawidtowo i
terminowo wprowadzono do systemu, za wyjatkiem fotokopii schematdéw miejsca zdarzenia, ktorych w
zadnym z 10 przypadkéw zdarzen pociggajacych za sobg ofiary $miertelne nie sporzadzano i do
systemu nie wprowadzono. Byto to niezgodne z § 4 ust. 15 przywotanego zarzadzenia nr 635 KGP w
brzmieniu zmienionym wskazanym powyzej zarzadzeniem nr 123 KGP z dnia 31 maja 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 545-599)

Odpowiedzialna za wprowadzanie danych do modutu SEWIK starszy technik L. P. wyjasnita, Zze
powodem niewprowadzania ww. fotokopii byt brak stosownego przeszkolenia.
(dowod: akta kontroli str. 767)

Odpowiedzialny za nadzorowanie prawidtowo$ci i terminowosci wprowadzania danych kierownik
Referatu wyjasnit, ze kontrolowat jedynie sporzadzanie kart przez policjantéw oraz, ze niezwtocznie po
ujawnieniu w toku biezacej kontroli ww. zaniedbania polecit uzupetni¢ brakujace elementy zapisow w
SEWIK

(dowod: akta kontroli str. 772)

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nieprawidfowosci nieprawidtowos¢ polegajacq na nie sporzadzaniu i nie wprowadzaniu do systemu

SEWIK fotokopii schematow zdarzen, co w przypadku zdarzen pociggajacych za sobg

ofiary $miertelne, od dnia 31 maja 2012 r. stanowito naruszenie § 4 ust. 1 i 5 wskazanego powyzej
zarzadzenia nr 635 KGP. Nieprawidtowo$¢ ta zostata usunigta w toku kontroli.

Ocena Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
czastkowa dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie

2.3. Opiniowanie projektéw organizacji ruchu drogowego

Opis stany Zgodnie z ustalonym zakresem obowigzkow stuzbowych, opiniowanie projektow

faktycznego organizacji ruchu drogowego (drogi powiatowe i gminne) nalezato do Kierownika RRD.

W kontrolowanym okresie Kierownik RRD zaopiniowat tacznie 18 projektow statej lub

czasowej organizacji ruchu, w tym w roku 2012 - 11 projektow czasowej organizacji ruchu i dwa

projekty organizacji statej; w | pdtroczu 2013 r. (do dnia 5 czerwca 2013) - trzy projekty organizacii

czasowej i dwa — statej. Nie stwierdzono przypadkow braku uwzglednienia sporzadzonych przez Policje
opinii przez projektantow.

Jak wyjasnit Kierownik RRD ,Projekty opiniowane sg przy udziale zarzadcow drég, projektanta jak
rowniez inwestora. Zgfaszane przez organ Policji zastrzezenia jak i nieprawidfowosci dotyczace
projektow sg na biezgco korygowane przez projektanta”.
(dowdd: akta kontroli str. 759, 760)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidfowo$ci  stwierdzono nieprawidtowosci

2 Dz. Urz. KGP z 2013 1. poz. 75
22Dz, Urz. KGP z 2012 r. poz. 28



Ocena
czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie

Opis stanu
faktycznego

2.4. Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Wojewddzkiego Policji

W okresie 2012 — | pétrocze 2013 r. KPP realizowata nastepujace Priorytety KGP dotyczace ruchu
drogowego: w roku 2012 - Priorytet nr Il p.n. ,Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym®, natomiast
w roku 2013 - Priorytet nr Il p.n. ,Dziatania Policji skierowane na wzrost poziomu bezpieczenstwa na
drogach”. W ramach tych Priorytetéw realizowane byty zadania?3, dla ktérych w kolejnych Strategiach
Wojewodzkich Policji okre$lono na lata 2012-2013 takie same mierniki, tj. ,procentowy udziat
policjantéw ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe na drodze™* oraz ,procentowy udziat
wypadkéw drogowych spowodowanych przez okreslonych uzytkownikéw drogi a efektywno$é¢
zastosowanych Srodkow prawnych w stosunku do tych uzytkownikdw2,

Realizacja zadan przedstawiata sie nastepujaco?e:

1) W roku 2012 miernik - procentowy udziat policjantow ruchu drogowego petnigcych
bezposrednio stuzbe na drodze zostat osiggniety na poziomie 67%, podczas gdy oczekiwana warto$¢
wynosita 60%.

Wedtug stanu na koniec | pétrocza 2013 r. miernik ten zostat osiggniety na poziomie 64%, podczas gdy
oczekiwana warto$¢ dla tego roku wynosita 60%.

2) W roku 2012 miernik - relacja procentowego udziatu wypadkéw drogowych spowodowanych przez
okreslonych uzytkownikéw drogi do efektywnosci zastosowanych $rodkoéw prawnych w stosunku do
tych uzytkownikdw zostat osiggniety w stosunku do kierowcow, osiggajac poziom 87%. tj. o dwa punkty
procentowe ponad poziom wymagany, za$ w stosunku do pieszych osiggnieto jedynie 14,6% to jest o
sze$¢ punktow procentowych ponizej wymaganego poziomu.

Wedtug stanu na koniec | pétrocza 2013 r. miernik ten zostat osiggniety w stosunku do kierowcoéw — na
poziomie 89%, to jest zgodnie z oczekiwaniem, za$ w stosunku do pieszych osiagnat jedynie 12 %, to
jest 0 sze$¢ punktow procentowych ponizej wymaganego poziomu.

(dowod: akta kontroli: 428-438,440)

W Strategiach Wojewddzkich Policji obowigzujacych w latach 2012-2013 Mazowiecki Komendant
Wojewddzki Policji nie okreslit innych niz KGP Priorytetéw dotyczacych ruchu drogowego.
(dowdd: akta kontroli str. 314-325, 351-358, 632)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidfowosci  stwierdzono nieprawidtowosci

Ocena Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
czastkowa w zbadanym zakresie

* W roku 2012 zadanie p-n. ,,Zwigkszenie liczby policjantéw ruchu drogowego pelniacych stuzbe na drodze” oraz zadanie p.n.
,,Dostosowanie wlasciwych proporcji reakcji policjantow ruchu drogowego na popelniane naruszenia przez okreslonych uczestnikow drogi
w stosunku do wystepujacego zagrozenia w tym obszarze”, natomiast w roku 2013 zadanie p.n. Zwigkszenie liczby policjantéw ruchu
drogowego pelnigcych stuzbe na drodze” oraz zadanie ,,Aktywizacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu,
zwlaszcza pieszych”.
" W Strategii Wojewodzkiej Policji na lata 2010-2012 miernik nr 5, natomiast w Strategii na lata 2013-2015 miernik nr 8.
W Strategii Wojewodzkiej Policji na lata 2010-2012 miernik nr 6, natomiast w Strategii na lata 2013-2015 miernik nr 9.

® Wartosé¢ miernikow stuzacych ocenie stopnia realizacji zadan obliczono wykorzystujac dane zamieszczone przez pracownikow Referatu w
systemie SESPOL oraz metodyke opisang przez Komend¢ Glowng Policji.



2.5. Pozostate przedsiewziecia na rzecz bezpieczenistwa w ruchu drogowym

Opis stanu  2.5.1. W okresie objetym kontrolg na terenie dziatania Komendy nie wykorzystywano
faktycznego lotnictwa policyjnego do dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego.
(dowod: akta kontroli str. 778)

2.5.2. Komenda (w tym RRD) wspétpracowata z jednostkami PSP, Ochotniczej Strazy Pozarnej,
Pogotowia Ratunkowego, formacjami Obrony Cywilnej i Powiatowg Stacjg SANEPID. Wspdtpraca ta
obejmowata przeprowadzanie ¢wiczen doskonalacych zasady wspétpracy (Ewiczenia: ,Kingspan 2012”,
,LPowisle 2012”, ,Ogien 2013",— ,Amoniak 2013”).

Komendant wspotpracowat takze z PSP w ramach uczestnictwa w programie ,Bezpieczny Powiat
Lipski”, uchwalonego uchwatg Rady Powiatu Nr X/61/2011 z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie
uchwalenia powiatowego programu zapobiegania przestepczoSci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli na lata 2011 -2014”, w tym — poprzez wspdlne uczestnictwo w posiedzeniach Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego Rady Powiatu. Komendant inspirowat na tych ptaszczyznach
wspolne stanowiska obu stuzb oraz wladz samorzadowych w zakresie wzrostu zagrozen
bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach nr 79 i 747 w zwigzku z budowg mostu na Wisle
w miejscowosci Solec.

(dowaod: akta kontroli str. 737-751)

2.5.3. W okresie objetym kontrolg policjanci ruchu drogowego Komendy realizowali dziatania
prewencyjne wdrazane na terenie Mazowsza przez KWP w Radomiu, w tym:

e w sierpniu 2012 r. przeprowadzili wraz z zarzadcami drog i przedstawicielami organow
samorzadowych lustracje drdég w okolicach placéwek o$wiatowych,

e w tym samym okresie — na polecenie KWP w Radomiu - gromadzili dane o firmach wytonionych
do Swiadczenia ustug przewozu dzieci szkolnych oraz kontrolowali stan techniczny autobuséw
przeznaczonych do tego celu,

e w czerwcu 2012 r. propagowali Apel KGP ,Pieszy — niechroniony uczestnik ruchu drogowego”,
zgodnie z poleceniem KWP w Radomiu przekazujgc go organom samorzadowym,
zamieszczajac na tablicach ogtoszen i internetowej stronie Komendy,

e w pazdzierniku 2012 r. w kampanii ,Chron zycie, zatdéz odblask” obok poleconej przez KWP w
Radomiu dystrybucji elementéw odblaskowych poprzez parafie, rozdawali je kontrolowanym
podczas petnienia stuzb oraz prowadzili pogadanki w lokalnym programie radiowym,

e w pazdzierniku 2012 r. brali udziat w poleconych przez KWP w Radomiu spotkaniach z dzie¢mi
na terenie szkot (akcja ,Bezpiecznie z Agatka)).

(dowdd: akta kontroli str. 666-673, 679-681)

Policjanci RRD brali takze udziat w projektach profilaktycznych inicjowanych przez instytucje lipskie:
e w okresie marzec-kwiecien 2012 r. brali udziat w cyklu spotkan z mtodziezg szkolng pod nazwg
,Kabecjanie dajg rade’,
e w marcu 2013 r. prowadzili eliminacje w ramach organizowanego przez Staroste Lipskiego
miodziezowego , Turnieju Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym”.
(dowdd: akta kontroli str. 674-677)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidfowosci stwierdzono nieprawidtowo$ci

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
czastkowa w zbadanym zakresie

3. System badania i oceniania przez Policje efektywno$ci dziatan na rzecz
bezpieczenstwa na drogach



3.1. Realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych jakosci wykonywania dziatan na rzecz
bezpieczenstwa

Opis stanu  3.1.1. W okresie objetym kontrolg w Komendzie funkcjonowat system nadzoru i kontroli
faktycznego petnienia stuzby policjantow na drogach, polegajacy na sprawowaniu bezposredniego
nadzoru nad policjantami przez Kierownika Referatu, rozliczaniu policjantéw ze stuzb
bezposrednio po ich zakonczeniu przez Kierownika lub dyzurnego Komendy, kontrolowaniu przebiegu
stuzb na drogach przez Kierownika lub oficeréw kontrolnych, ktorzy sporzadzali stosowne adnotacje
w notatnikach stuzbowych kontrolowanych policjantow oraz w ksigzce kontroli.
Analiza siedmiu zapisow w ksigzce, sporzadzonych w | pdiroczu 2013 r. wykazata, ze oficerowie
kontrolni nie formutowali zastrzezen do sposobu petnienia stuzb.
(dowdod: akta kontroli str. 689-692)

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze Wydziatu Ruchu Drogowego KWP w Radomiu
sze$ciokrotnie kontrolowali sposéb petnienia stuzb na drogach przez policjantow ruchu drogowego
Komendy lipskiej. Adnotacje zamieszczane przez nich w ksigzce kontroli wskazuja, ze sposdb petnienia
tych stuzb nie budzit ich zastrzezen.

(dowdod: akta kontroli str. 682-688)

3.1.2. W okresie objetym kontrolg do Komendy wptyneta jedna skarga na dziatalnos¢ policjantow ruchu
drogowego (29 listopada 2012 r.). Dotyczyta ona sposobu przeprowadzenia kontroli (przejscie przez
jezdnie w miejscu niedozwolonym) przez jednego z policjantéw w dniu 7 listopada 2012 r. Skarge
rozpatrzono zgodnie z zasadami Kpa oraz terminowo i uznano za bezzasadna.

(dowdd: akta kontroli str. 693-701)

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
rawidtownsei niepraWidI'OWOéCi

Ocena Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
czastkowa w zbadanym zakresie

3.2. Pozostate zagadnienia. Statystyczna ocena stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
analizy porownawcze i wnioski

Opis stanu  3.2.1. Zgodnie § 5 ust. 1 pkt 1 i 2 przywotanego wyzej zarzadzenia Nr 635 KGP
faktycznego Kierownik Referatu sporzadzat w objetym kontrolg okresie miesieczne, potroczne
i roczne analizy stanu bezpieczenstwa na drogach powiatu lipskiego.

Analizy te zawieraty statystyczne informacje o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego obejmujace
dane z badanego okresu oraz dane narastajgce od poczatku roku, dotyczace liczby wypadkéw i ich
ofiar oraz kolizji drogowych, sprawcéw, miejsc szczegdlnie niebezpiecznych, ktére kazdorazowo byty
poréwnywane z odpowiednimi danymi z dwéch poprzednich lat.

(dowdd: akta kontroli str. 282-289, 299-299, 750)

Analizy zawieraly takze gtéwne przyczyny zdarzen drogowych oraz identyfikacje rejonéw i przedziatow
czasowych (dni tygodnia, pory dnia) najbardziej zagrozonych wypadkami i kolizjami oraz uwzgledniaty
wptyw stanu infrastruktury drogowej i oznakowania drég na poziom bezpieczenstwa ruchu, a takze -
wplyw wprowadzenia systemu Via Toll na wzrost ilosci ciezarowek na drogach powiatu ijego
konsekwencje dla stanu bezpieczenstwa. Odrebnej, bardziej szczegdtowej analizie poddawano
zdarzenia ze skutkiem $miertelnym.

(dowdd: akta kontroli str. 282-289, 341-350)



Na podstawie analiz Kierownik formutowat konkretne wnioski dotyczace planowania dyslokacji patroli
oraz sposobow reagowania policjantbw na zachowania kierowcow stanowigce gtowne przyczyny
wypadkéw i kolizji drogowych, w tym wskazywat na koniecznos¢ intensyfikacji kontroli ruchu
ciezarowego, a takze, w zwigzku z obserwowanym wzrostem zagrozen dla pieszych, niezbednos¢
podejmowania dziatan profilaktycznych.

,Whnioski do realizacji” zawarte w ,Ocenie stanu bezpieczenstwa” za rok 2012 precyzowaty 15
konkretnych wnioskow co do dziatan planowanych na rok 2013, wynikajacych z analizy danych
zgromadzonych w dokumencie. Takie same wnioski zawarto w ,Ocenie stanu bezpieczenstwa” za |
potrocze 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 311-312, 349-350)

3.2.2. Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego na obszarze dziatania Komendy w okresie objetym
kontrolg, a w szczegdinosci na drodze krajowej nr 79 i wojewodzkiej nr 747 nie ulegat znaczacym
zmianom:

e w | pdiroczu 2012 r. miato miejsce 16 wypadkow (w tym 3 ofiary Smiertelne) oraz 105 kolizji,

e w |l pétroczu 2012 r. — 24 wypadki (w tym 8 ofiar $miertelnych) oraz 95 kolizj,

e W pdiroczu 2013 r. — 17 wypadkow (w tym 1 ofiar Smiertelna) oraz 70 kolizji.
Wedtug ustalen policjantow Referatu podstawowg przyczyng wypadkéw byto ,niedostosowanie
predkosci do warunkéw jazdy”: w | potroczu 2012 r. — w 5 wypadkach i 24 kolizjach; w Il pdtroczu 2012
r.—w 5 wypadkach i 23 kolizjach; w | potroczu 2013 r. — w 4 wypadkach i 19 kolizjach.

(dowdd: akta kontroli str. 314-325, 351-358)

.l;;ta'of‘e_ W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
@IAOWOSEL nieprawidtowosci

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w zbadanym zakresie
czastkowa

IV. Uwagi i wnioski

Whioski Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

okontrolne
P o Najwyzszej Izbie Kontroli2?, wnosi o:

1. podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie rejestrowania przebiegu stuzby przez patrole
petnigce stuzbe w wykorzystaniem pojazdu wyposazonego w wideorejestrator, w sposéb zgodny z
wymogami okreslonymiw § 3 ust. 1 w zw. § 5 ust. 2 Zarzadzenia nr 497 KGP,

2. podjecie dziatan w celu zwigkszenia skutecznosci systemu nadzoru i kontroli w celu wyeliminowania
przypadkdw niesporzadzania fotokopii schematéw zdarzen w przypadku wypadkdw pociggajacych
za sobg ofiary $miertelne iniewprowadzanie skanéw tych fotokopii do policyjnego Systemu
Ewidencji Wypadkdw i Kolizjj,

3. kontynuowanie dziatah majacych na celu wyegzekwowanie wyposazenia w sprzet techniki policyjnej
w ilosciach wynikajacych z norm naleznosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

2 Dz.U. 22012 1., poz.82



prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
wykorzystania przyczynach niepodjecia tych dziatan.

uwag iwykonania W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
wnioskow przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen

w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4 pazdziernika 2013

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Krzysztof Laczynski
st. inspektor k.p.



