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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut  P/13/100 - Dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym
kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

przeprowadzajgc

a kontrole

‘ontroler Kontrole przeprowadzit na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli', Witold Markiewicz, gtéwny specjalista kontroli
panstwowej; upowaznienie do kontroli nr 87178 z 11 czerwca 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Komenda Powiatowa Policji w Zyrardowie, ul. Chopina 4, 56-300 Zyrardéw,
kontrolowana nr statystyczny 670897379-00323, zwana w dalszej czesci niniejszego wystgpienia
,KPP” lub ,Komendg’.

Kierownik Komendantem Powiatowym Policji w Zyrardowie jest od 1 lutego 2011 r. podinspektor
jednostki Dariusz Sipak, zwany w dalszej czesci niniejszego wystapienia ,Komendantem”.
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Ocena ogolna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych niepravyidiowoéciZ
dziatania Komendanta Powiatowego Policji w Zyrardowie

na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym w okresie objetym kontrolg3.
Uzasadnienie Komenda Powiatowa Policji w Zyrardowie przeprowadzata na biezaco rzetelne analizy
oceny ogolnej stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego na terenie jej dziatania, ktdére stanowity

podstawe dyslokacji stuzby na drogach. Analizowata przyczyny wypadkéw drogowych i
reagowata na wzrost zagrozenia na poszczegoinych odcinkach drég zwiekszajac czestotliwos¢ patroli
w tych rejonach. Przygotowanie kadrowe
i techniczne pionu ruchu drogowego pozwalato na realizacje zadan.

Policjanci  petnili  stuzbe na  drogach  prawidlowo, w  szczegdlnosci  reagowali
na ujawnione przestepstwa i wykroczenia drogowe, wykonywali czynno$ci wstepne na miejscu zdarzen

drogowych.

W celu minimalizowania czynnosci i zadan policjantow niezwigzanych
z bezpieczenstwem ruchu drogowego (dalej ,brd”) dokonywano biezacej weryfikacji efektywnosci
stuzby.

Wprowadzony 1 lipca 2012 r. system wspomagania dowodzenia (dalej ,SWD”) wspierat dziatania
policjantéw pionu ruchu drogowego w zakresie planowania stuzby oraz reagowania na wystepujace
zagrozenia w ruchu drogowym.

Funkcjonariusze pionu ruchu drogowego corocznie brali udziat, wspoinie
z przedstawicielami zarzadcow drég, w okresowych przegladach stanu drég na odcinkach
przebiegajacych na terenie powiatu zyrardowskiego, zabezpieczali wspdlnie z jednostkami Ochotniczej

1 Dz.U. 22012 r. poz. 82 ze zm.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.
% Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r.



Opis stanu
faktycznego

Strazy Pozarnej imprezy masowe, prowadzili dziatalno$¢ profilaktyczno-dydaktyczng wéréd dzieci i

mtodziezy.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niepetny, na poziomie 61,5% sktadu osobowego petnigcego stuzbe na drogach, stan wyszkolenia
specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego policjantow Referatu Ruchu Drogowego (dalej

,RRD”).
2. Niezgodny z przyjetymi normatywami stan wyposazenia RRD w pojazdy (samochody osobowe
oznakowane typu A na poziomie 75% normatywu)

i sprzet techniki policyjne;.
3. Brak nalezytej starannosci przy wprowadzaniu informacji o zdarzeniach drogowych do Systemu
Ewidencji Wypadkow i Kolizji (dalej ,SEWIK”) oraz sporzadzaniu kart zdarzenia drogowego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Komenda Powiatowa Policji w Zyrardowie, w tym Referat Ruchu Drogowego, funkcjonuje w oparciu
oustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, inne powszechnie obowigzujace akty prawa oraz
zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtownego Policji
z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend,
komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o Policji, KPP jest jednostkg Policji wtasciwg na obszarze powiatu
zyrardowskiego wojewodztwa mazowieckiego.

Komendant Powiatowy Policji w Zyrardowie nadat regulamin Komendy Powiatowej Policji w Zyrardowie

z dnia 1 lipca 2008 r.6, w ktorym okreslono m.in. nizej przedstawiony zakres zadan RRD:

1) wykonywanie  zadan  zwigzanych z  kontrolg  ruchu  drogowego,  szczegdlnie
w zakresie eliminowania z ruchu pojazdéw niesprawnych technicznie, ujawniania kierujacych
bedacych pod wptywem alkoholu lub podobnie dziatajacego $rodka, a takze wykroczen bedacych
gtéwna przyczyng wypadkow drogowych;

2) ustalanie miejsc i zjawisk zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu drogowego na podstawie
systematycznych analiz przyczyn, miejsca i okoliczno$ci powstania zdarzer drogowych oraz
podejmowania czynno$ci zmierzajacych do ich usunigcia;

3) wspdtdziatanie z odpowiednimi instytucjami w zakresie:

a) organizacji ruchu, oznakowania drég oraz likwidacji miejsc niebezpiecznych,
b) wydawania, zatrzymywania i cofania dokumentoéw uprawniajacych do kierowania i uzytkowania
pojazddw;

4) zabezpieczenie i wykonywanie niezbednych czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego;

5) organizowanie, koordynowanie i realizowanie pilotazy transportdbw ponadnormatywnych, udziat w
zabezpieczeniu przejazdu osob objetych szczegdlng ochrong oraz wspdtdziatanie z jednostkami
organizacyjnymi Policji w nadzorowaniu przewozow towaréw niebezpiecznych;

6) prowadzenie dziatalnosci profilaktyczno-propagandowej wsrdd dorostych, dzieci i mtodziezy oraz
nawigzywanie wspotpracy z instytucjami i organizacjami zajmujacymi sie bezpieczenstwem w ruchu
drogowym w powiecie;

7) wykorzystywanie urzadzen samorejestrujgcych do ujawniania sprawcow niebezpiecznych
wykroczen drogowych;

8) opiniowanie projektéw docelowej oraz czasowej organizacji ruchu na drogach powiatowych i
gminnych.

(dowdd: akta kontroli str. 5-19)

4Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.
® Dz.Urz. KGP nr 18, poz.135 ze zm.
6 Regulamin podlegat kolejnym zmianom niemajacym wptywu na zakres dziatania RRD, regulamin nie byt opublikowany.
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1. Przygotowanie koncepcyjne, prawno-organizacyjne, kadrowe i techniczne Policji do dziatan na
drogach

1.1. Przygotowanie koncepcyijne Policji do dziatan na rzecz bezpieczenstwa na drogach

1.1.1. KPP nie wykorzystywata badan naukowych, prac rozwojowych badz ustug badawczych
dotyczacych: systemu przeciwdziatania zagrozeniom w ruchu drogowym, genezy wypadkow oraz
sposobu przeciwdziatania im, bezpiecznej infrastruktury drogowej i organizacji ruchu drogowego.
(dowdd: akta kontroli str. 20-23)

Komendant wyjasnit m.in., ze: ,Z uwagi na brak potrzeb KPP w Zyrardowie nie zlecafa badan
dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego. W celu poznania geografii zdarzen drogowych oraz ich
przyczyn w tut. KPP opracowywane sq analizy stanu bezpieczenstwa, ktore przyporzadkowywane sg
rejonom zagrozenia. Wykorzystujac wiedze i doswiadczenie policjantow naszej jednostki pozwala to
na odpowiednie zadaniowanie policjantow oraz podejmowanie dziatan zapobiegawczo-naprawczych’.
(dowod: akta kontroli str. 26-27)

1.1.2. W KPP, zgodnie z zarzadzeniem nr 1173 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 listopada
2004 r. w sprawie organizaciji stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Policji’, dyzurny jednostki
zapewnia natychmiastowg reakcje na lokalny, czasowy wzrost zagrozen bezpieczenstwa w ruchu
drogowym poprzez kierowanie na miejsce zdarzenia bedacych w jego dyspozycji sit i srodkow, w tym
patroli ruchu drogowego®.

W okresie objetym kontrolg policjanci RRD uczestniczyli w obstudze zdarzen powodujacych lokalny,

czasowy wzrost zagrozen bezpieczenstwa w ruchu drogowym takich jak:

— blokada drogi K 50 w miejscowosci Wiskitki zorganizowana przez pracownikéw budowy autostrady
A-2 - zdarzenia miaty miejsce 19 kwietnia 2012 r.,
a do organizowania objazdéw, we wspotpracy z WRD KPP Sochaczew, skierowano 3 policjantéw,

— zablokowanie 22 listopada 2012r drogi K 50 w  miejscowos$ci  Lutkowka
i 21 lutego 2013 r. w miejscowosci Chudolipie spowodowane wypadkami drogowymi — do
organizowania objazdéw we wspotpracy z WRD KPP Grdjec skierowano odpowiednio po 3
policjantow.

(dowdd: akta kontroli str. 21-23, 28-29, 98-115)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

1.2. Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego

1.2.1. Rozkazem organizacyjnym nr 10/11 Komendanta Powiatowego Policji w Zyrardowie z 20
pazdziernika 2011 r. wprowadzono od 21 pazdziernika 2011 r. stan etatow KPP w ogoInej liczbie 157,5
stanowisk etatowych, w tym 133 stanowiska policyjne i 24,5 stanowisk pracowniczych oraz stan etatow
Komisariatu Policji w Mszczonowie w ogélnej liczbie 21,5 stanowisk etatowych, w tym 20 stanowisk
policyjnych i 1,3 stanowisk pracowniczych.

Stan etatowy stanowisk policyjnych RRD wynosit 16 etatdw, w tym jeden etat kierownika Referatu,
jeden etat asystenta, cztery etaty kontrolera ruchu drogowego, osiem etatéw referenta i dwa etaty
policjanta.

" Dz.Urz. KGP nr 21, poz.132.

8 Podstawa dziatania jest Algorytm postepowania dyzurnego KPP w Zyrardowie w zwigzku z przyjeciem zgloszenia
o wydarzeniu wprowadzony pismem Komendanta Glownego Policji z 22 stycznia 2007 r., znak: GS-d-60/2007



Rozkazem organizacyjnym nr 1/12 Komendanta Powiatowego Policji w Zyrardowie zwigkszono o jeden
etat liczbe kontroleréw ruchu drogowego zmniejszajac jednoczesnie w tym samym wymiarze liczbe
referentow.

(dowod: akta kontroli str. 30-34)

1.2.2. Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. w Komendzie byto zatrudnionych 151 funkcjonariuszy —
ubyto dwaoch funkcjonariuszy w stosunku do stanu zatrudnienia
na 31 grudnia 2011 r.

Ponadto w Komendzie zatrudnionych byto 26 pracownikéw cywilnych — ubyfa jedna osoba w stosunku
do stanu zatrudnienia na 31 grudnia 2011 r.

Wedlug stanu na 30 czerwca 2013r. w RRD  zatrudnionych  byto  wraz
z kierownikiem 15 policjantéw (tj. 9,9% ogétu zatrudnionych policjantow) — ubyt jeden funkcjonariusz w
stosunku do stanu zatrudnienia na 31 grudnia 2011 .
W okresie od 1 stycznia 2012 r. z pracy w RRD odeszto 7 policjantow, z tego dwoch na emeryture,
czterech zostato przeniesionych stuzbowo do innych jednostek Policji, jeden zrezygnowat z pracy.
Jednoczesnie zatrudniono 6 nowych funkcjonariuszy.

Referatem kieruje od 15 sierpnia 2009 r. asp. Marek Bednarz. Stan osobowy Referatu na 30 czerwca
2013 r. wynosit: jeden asystent w stopniu mt. aspiranta, pieciu kontroleréw ruch drogowego (czterech w
stopniu mt. aspiranta i jeden
w stopniu st sierzanta), szeSciu referentdw (trzech w stopniu sierzanta sztabowego
i trzech w stopniu posterunkowego), dwoch policjantdéw (jeden w stopniu st. posterunkowego i jeden w
stopniu posterunkowego). Od 1 kwietnia 2013 r. byt wakat na stanowisku referenta.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 35-50)

Komendant wyjasnit, ze ,w ocenie KPP stan kadrowy pionu ruchu drogowego jest niewystarczajgcy. W
2012 roku na terenie powiatu zwigkszyta sie sie¢ drogowa poprzez oddanie do uzytku autostrady A2
oraz obwodnicy Zyrardowa stanowigcej ciag drogi K-50. Zwigkszenie liczby policjantéw pozostaje w
naszym zainteresowaniu jednak z uwagi na krotki czasookres oddania do uzytku nowych odcinkow
drog dziatania zmierzajgce do zwiekszenia stanu etatowego zostang podjete po wyciggnieciu wnioskow
zZ analizy stanu bezpieczenistwa na drogach powiatu na koniec 2013 r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 21-23.)

1.2.3. Wedtug stanu na 1 stycznia 2012 r. przeszkoleniem w zakresie ruchu drogowego i w zakresie
czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego oraz
w zakresie wykorzystania wideorejestratorow wykroczen legitymowato sie o$miu policjantow, a w
zakresie kontroli tachograféw trzech policjantow.

(dowdd: akta kontroli str. 51-75)

W KPP nie ma komoérki obstugi zdarzen drogowych ,0ZD”, o ktérej mowa w § 25 ust. 1 zarzadzenia nr
609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu petnienia stuzby na
drogach przez policjantow?.

Obstuge zdarzen wykonujg policjanci ruchu drogowego petnigcy aktualnie stuzbe na drodze lub inni
policjanci. Do wykonania czynnos$ci specjalistycznych, jak ogledziny powypadkowe pojazdéw kierowani
sq policjanci, ktérzy posiadajg ukonczone kursy specjalistyczne z zakresu ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 21-23)

W ocenie kierownika RRD na 1 stycznia 2012 r. istniaty potrzeby szkoleniowe dla podlegtych
policjantow w zakresie ruchu drogowego (cztery osoby), w zakresie obstugi wideorejestratorow (cztery
osoby), w zakresie kontroli tachometréw (cztery osoby) i w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy

® Dz.Urz. KGP Nr 13, poz. 100 ze zm.
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(14 os6b).

Kierownik  RRD  zgtosit na  2012r.  zapotrzebowanie na  kurs  specjalistyczny
w zakresie ruchu drogowego dla dwoch policjantdw, w zakresie obstugi wideorejestratorow dla trzech
policjantéw i w zakresie kontroli tachograféw cyfrowych dla jednego policjanta.

Jednostka nie otrzymata zadnego limitu miejsc na ww. kursy.

Otrzymano natomiast trzy miejsca na kurs w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy, ktdry zostanie
zrealizowany we wrzesniu 2013 .

Na 2013 r. zostato zgtoszone ponownie zapotrzebowanie na ww. kursy odpowiednio dla: dwdch, dwoch
i czterech policjantow oraz na kurs kwalifikowanej pierwszej pomocy dla 11 policjantow.

W | potowie 2013 r. jednostka otrzymata z KGP limit trzech miejsc, z tego na kurs specjalistyczny ruchu
drogowego dla jednego policjanta i obstugi wideorejestratoréw dla dwdch policjantow.

(dowdd: akta kontroli str. 51)

Odnosnie sktadania zapotrzebowania na szkolenia dla mniejszej ilosci policjantéw w stosunku do
potrzeb szkoleniowych Kierownik RD wyjasnit, ze w 2012 r. oraz w pierwszej potowie 2013 r. na kursy:
specjalistyczny ruchu drogowego, wideorejestratordw, kontroli tachografow, potrzeby szkoleniowe byty
dla czterech policjantow na kazdy z ww. kurséw, co stanowi 28,6% stanu etatowego policjantow
kierowanych do stuzby na drodze.

Sktadajac zapotrzebowanie na kursy, kierowano sie potrzeba zapewnienia odpowiedniej liczby
policjantéw do pracy, ktéra pozwalata realizowa¢ stawiane zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 173)

Do udziatu w kursie z zakresu ruchu drogowego skierowany zostat sierzant szt. L. B. zatrudniony na
stanowisku kontrolera ruchu drogowego. Kurs jest realizowany przez Centrum Szkolenia Policjantow w
Legionowie od 16 kwietnia 2013 r.

Do udziatu w kursie obstugi wideorejestratoréw skierowani zostali: st. posterunkowy M.B. zatrudniony
na stanowisku referenta i posterunkowy B. Ch. zatrudniony na stanowisku policjanta. Kurs zostat
zrealizowany przez Centrum Szkolenia Policjantéw w Legionowie 14-15 marca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 76-92)

1.2.3. W RRD pieciu policjantéw posiada znajomos¢ jezyka angielskiego na poziomie podstawowym.
Ukonczyli oni szkolenie zorganizowane przez Komende Stoteczng Policji w ramach projektu
,Doskonalenie jezykowe stuzb mundurowych w $wietle przygotowan do Euro 2012°, potwierdzone
Swiadectwem zaliczenia testu kompetenciji jezykowych na poziomie B1, a kolejnych trzech policjantéw
deklaruje takg znajomos$¢ na poziomie podstawowym.

(dowdd: akta kontroli str. 93-95)

1.24. Decyzjg nr 64/2010 Komendanta  Powiatowego  Polici ~w  Zyrardowie
z 9 grudnia 2010r. wprowadzono w KPP Regulamin premiowania funkcjonariuszy Komendy
Powiatowej Policji w Zyrardowie za osiagniecia w zakresie zatrzyman sprawcéw przestepstw na

gorgcym uczynku lub w bezposrednim poscigu
oraz w zakresie uzyskiwania informacji szczegoélinie istotnych dla procesu wykrywczego w siedmiu
kategoriach przestepstw, tj. kradziezy, kradziezy

z wlamaniem, rozboju i wymuszenia rozbojniczego, bojki i pobicia, uszkodzenia mienia, uszczerbku na
zdrowiu.
(dowod: akta kontroli str. 96-97)

W KPP stosowang formg motywacji policjantdw, jak wyjasnit Komendant, jest oméwienie przyktadow
dobrej pracy policjantow podczas odpraw stuzbowych.

(dowod: akta kontroli str.21-23)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajacg na niepetnym stanie
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wyszkolenia specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego policjantéw RRD, ktéry wynosit 61,5%
sktadu osobowego petnigcego stuzbe na drogach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie.

1.3. Stan wyposazenia policjantow prd w pojazdy i sprzet

1.3.1. Zakup oraz przydziat sprzetu i wyposazenia dla KPP byt realizowany przez KWP w Radomiu, a
RRD nie posiadat na wyposazeniu sprzetu nieobjetego normatywami.

(dowdd: akta kontroli str. 24-25)

KWP w Radomiu ustalita dla KPP normatywy (tabele naleznosci) wyposazenia pionu ruchu drogowego
w pojazdy'0, specjalistyczny sprzet policyjny!" oraz sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny2. W
okresie objetym kontrolg dla KPP obowigzywaty nastepujace normatywy wyposazenia:

— tabela norm naleznosci sprzetu transportowego, opracowana w 2008 r. przez Wydziat Transportu
KWP w Radomiu i zatwierdzona przez Zastepce Mazowieckiego Komendanta Wojewodzkiego
Policji;

— normy nalezno$ci wyposazenia w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny opracowane przez
Wydziat tacznosci [ Informatyki KWP W Radomiu
i zatwierdzone przez Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego Policji;

— normy  naleznosci  wyposazenia w  sprzet  techniki  policyjnej dla KPP
w Zyrardowie3 zatwierdzone przez Komendanta Powiatowego Policji
w Zyrardowie 6 maja 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 24-25, 116-117, 150-160)

W okresie objetym kontrolg RRD dysponowat trzema samochodami osobowymi (H277, H975, H978)
marki KIA model CEED typ ED, z czego jeden samochdd byt wyposazony w wideorejestrator. Wedtug
ww. tabeli norm naleznosci sprzetu transportowego, norma naleznoéci dla RRD wynosita cztery pojazdy
oznakowane A.

Radiowdéz wyposazony w wideorejestrator w 2012r. byt wylgczony =z eksploatacii
z powodu okresowych przegladdw technicznych i napraw przez okres 26 dni, a w okresie | potrocza
2013 r. przez jeden dzien w zwigzku z wymiang akumulatora.

(dowdd: akta kontroli str. 118-120,147-149)

Od 15 czerwca 2013r. RRD  uzytkowat dwa samochody (w tym jeden
z wideorejestratorem) gdyz jeden samochdéd zostat unieruchomiony z powodu awarii ukfadu
zaptonowego. Do czasu zakoriczenia niniejszej kontroli samochdd nie zostat naprawiony.

(dowdd: akta kontroli str. 121-123)

10 Decyzja nr 128/2003 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Radomiu z 23 maja 2003 r. w sprawie przekazania kart mundurowych
wyposazenia indywidualnego policjantow i pracownikow policji z komend miejskich i powiatowych podlegtych KWP w Radomiu do
Wydziatu Gospodarki Materiatowo-Technicznej KWP w Radomiu

u Zarzadzenie nr 118 Komendanta Glownego Policji z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek
i komorek organizacyjnych Policji oraz policjantéw w sprzgt transportowy (Dz.Urz. KGP Nr 8, poz. 42 ze zm.).

12 7arzadzenie nr 1305 Komendanta Glownego Policji z dnia 6 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek i komorek
organizacyjnych oraz policjantow w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz szczegolowych zasad jego przyznawania i
uzytkowania (Dz.Urz. KGP Nr 10, poz. 74). Zgodnie z § 7 zarzadzenia, w okresie grudzien 2011 r. — marzec 2012 r. funkcjonowaty tabele
nalezno$ci opracowane na podstawie poprzedniego przepisu, tj. zarzadzenia Nr 1171 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek i komorek organizacyjnych oraz policjantow w sprzet teleinformatyczny i
telekomunikacyjny oraz szczegétowych zasad jego przyznawania i uzytkowania (Dz.Urz. KGP Nr 19, poz. 110).

13 Podstawa decyzji byla tabela norm naleznosci, przekazana do KPP przez Naczelnika Wydzialu Gospodarki Materialowej
i Techniki KWP w Radomiu przy pi$mie z 27 maja 2013 r., znak: GMT-3169/13. W pi$mie podano, ze przekazane do zatwierdzenia normy
nalezno$ci  opracowane  zostaly w  oparciu o  zarzadzenie Komendanta  Gtéwnego Policji nr 13z  dnia
23 sierpnia 2002 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek, komoérek organizacyjnych Policji i policjantéw oraz szczegbtowych
zasad jego przyznawania i uzytkowania (Dz.Urz. KGP Nr 11, poz. 70 ze zm.). W pi$mie poinformowano takze, ze przedmiotowe normy
nalezno$ci nie obejmuja sprzgtu techniki policyjnej, ktory przystuguje poszczegdlnym komorkom organizacyjnym, w zwiazku z normami
naleznosci na pojazdy samochodowe i, ze sprzet ten zostat wyliczony i ujety
w zbiorczej tabeli dla garnizonu mazowieckiego.



Podejmowane przez kierownictwo KPP rozmowy z samorzadami powiatu zyrardowskiego dotyczace
pozyskania $rodkow finansowych na zakup dodatkowego radiowozu nie przyniosty pozytywnego
skutku.

Z wyjasnien Komendanta D.Sipaka wynika, iz do kofica 2013 r. przewidziane jest przekazanie dla KPP

przez KWP w Radomiu radiowozu nieoznakowanego wyposazonego w wideorejestrator.

(dowdd: akta kontroli str. 27, 124-127)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. na wyposazeniu RRD znajdowat sie¢ nastepujacy sprzet techniki

policyjnej:

— 16 tarcz STOP do zatrzymywania pojazdow, 16 latarek halogenowych, jeden aparat fotograficzny
cyfrowy, trzy wskazniki spozycia alkoholu, trzy radiotelefony przewozne (po jednym w kazdym z
trzech radiowozow), co byto zgodne
z normatywem przyjetym dla KPP,

— trzy kolczatki drogowe (po jednej w kazdym z trzech radiowozéw), tj. o jedng wigcej niz normatyw
przyjety dla KPP,

— cztery przyrzady do pomiaru  zawartoSci  alkoholu w  wydychanym  powietrzu
z drukarka, tj. o jeden mniej niz normatyw przyjety dla KPP,

— trzy elektroniczne mierniki predkosci, tj. 0 dwa mniej niz normatyw przyjety dla KPP,

— trzy zestawy znakéw do zabezpieczania miejsca wypadku drogowego ,Zapora”, {j. o jeden wiece;
niz normatyw przyjety dla KPP,

— dwa mobilne terminale przewozne, {j. o jeden mniej niz normatyw przyjety dla KPP,

— jeden mobilny terminal noszony, tj. o cztery mniej niz normatyw przyjety dla KPP.

RRD nie dysponowat: aparatem fotograficznym COMPACT (wg. normatywu jedna sztuka), aparatem
fotograficznym lustrzanka (jedna sztuka), stacjonarnym urzadzeniem do badania zawartosci alkoholu w
wydychanym powietrzu (trzy sztuki), wézkiem do mierzenia odlegto$ci (jedna sztuka), radiotelefonami
noszonymi
(16 sztuk).

W stosunku do stanu z 31 grudnia 2011r. wyposazenie RRD zwigkszylo sie
o tarcze STOP i latarke halogenowa.
(dowdd: akta kontroli str. 128-132, 141-144)

Karty mundurowe wyposazenia indywidualnego policjantow RRD prowadzi Wydziat Gospodarki
Materiatowo-Technicznej KWP w Radomiu™, ktory jest odpowiedzialny za wyposazenie KPP w
Zyrardowie zgodnie z ustalonymi normatywami.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r.'5 — 14 policjantow RRD — ktérym przystugiwato wyposazenie
podstawowe, dysponowato zgodnie z normg naleznosci: pokrowcami biatymi na czapke, pasami biatymi
z poprzeczka i kamizelkami ostrzegawczymi z elementami odblaskowymi.

W przypadku pozostatego wyposazenia podstawowego jego liczba pokrywata potrzeby nastepujacej

liczby policjantow:

— rekawiczki letnie biate: dziewieciu policjantow (64,3% stanu osobowego) przy normie naleznosci
dwdch par na jednego policjanta — niedobor wynosit 10 par dla pieciu policjantow;

— rekawice skorzane na flaneli z biatymi mankietami: siedmiu policjantéw (50%) przy normie
naleznosci jednej pary na jednego policjanta — niedobdr wynosit siedem par dla siedmiu
policjantow;

— rekawice skorzane na futrze z biatymi mankietami: jeden policjant (7,1%) przy normie naleznosci

1% Decyzja nr 128/2003 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Radomiu z dnia 23 maja 2003 r. w sprawie przekazania kart mundurowych
wyposazenia indywidualnego policjantéw i pracownikow policji z komend Miejskich i Powiatowych podlegtych KWP w Radomiu do
Wydziatu Gospodarki Materiatowo-Technicznej KWP w Radomiu.

15 Dane przekazane przez KWP w Radomiu na podstawie indywidualnej ewidencji wyposazenia mundurowego policjantow.



jednej pary na jednego policjanta — niedobor wynosit 13 par dla 13 policjantow;

— opaski z elementami odblaskowymi: szesciu policjantéw (42,9%) przy normie nalezno$ci jedne;
pary na  jednego policjanta - niedobor  wynosit  osiem par  dla
o$miu policjantow;

— okulary przeciwstoneczne: siedmiu policjantéw (50%) przy normie nalezno$ci jednej sztuki na
jednego policjanta — niedobor wynosit siedem sztuk dla siedmiu policjantow.

Dodatkowo RRD dysponowat wyposazeniem dla policjantow uzytkujacych samochody ruchu

drogowego, ktorego liczba pokrywata potrzeby nastepujacej liczby policjantow:

— fartuchy ochronne: siedmiu policjantéw (50%) przy normie nalezno$ci jednej sztuki na jednego
policjanta — niedobdr wynosit siedem sztuk dla siedmiu policjantow;

— rekawice ochronne: siedmiu policjantow (50%) przy normie nalezno$ci jednej para na jednego
policjanta — niedobér wynosit siedem par dla siedmiu policjantow;

— buty gumowe: pigciu policjantéw (35,7%) przy normie nalezno$ci jednej pary na jednego policjanta
— niedob6r wynosit dziewie¢ par dla dziewieciu policjantow.

(dowdd: akta kontroli str. 133-135)

W okresie objetym kontrolg stan iloSciowy wyposazenia mundurowego policjantéw ulegt poprawie, na
co wskazuje zwiekszenie sie odsetka policjantéw posiadajacych nalezne im wyposazenie wedtug stanu
na 30 czerwca 2013 r. w stosunku do stanu na 31 grudnia 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 136)

2 lipca 2013r. 14 policiantow RRD ofrzymato do biezacego uzytku po jednym komplecie
naramiennikow odblaskowych.

(dowdd: akta kontroli str. 145-146)

1 lipca 2013 r. Kierownik RRD ztozyt'6 do KWP w Radomiu zapotrzebowanie na zakup dziewieciu par
rekawic skorzanych zimowych z biatymi mankietami i dwdch par rekawic letnich skorzanych z biatymi
mankietami wedtug indywidualnego zaméwienia 11 policjantéw. Zapotrzebowanie zostato ztozone w
zwigzku z pismem!” Wydziatu Ruchu Drogowego KWP w Radomiu w sprawie planowanego
doposazenia policjantow ruchu drogowego petnigcych stuzbe bezposrednio na drodze.

(dowdd: akta kontroli str. 138-140)

1.3.2. Uzytkowany przez RRD specjalistyczny sprzet kontrolno-pomiarowy,
tj.: predkosciomierz kontrolny do pomiaru predko$ci pojazdéw w ruchu drogowym, dwa radarowe i
jeden laserowy przyrzad pomiaru predkosci pojazdéw w ruchu drogowym, posiadat aktualne
Swiadectwa legalizacii (pierwotnej i ponownej),
a w przypadku cztery analizatordw wydechu powietrza $wiadectwa wzorcowania.

Komendant wyjasnit: ,Sprzet pomiarowy bedacy na wyposazeniu pionu ruchu drogowego po
wygasnieciu wazno$ci dokumentdw dopuszczenia, jest systematycznie poddawany procesom
legalizacji lub wzorcowania. Jednostka realizuje to samodzielnie. W momencie stwierdzenia, Ze
urzadzenie nalezy poddac legalizacji lub wzorcowaniu, zgodnie z umowami zawartymi pomiedzy
Komendg Wojewodzkg Policji z/s w Radomiu a firmami wykonujgcymi takie czynnosci urzgdzenia sq
przesytane do firm (w przypadkdw miernikdw stanu trzezwosci lub predko$ci) lub umawiane na
konkretny termin (w przypadku legalizacji video rejestratora, gdzie w celu wykonania legalizacji trzeba
udac sie pojazdem). Rachunki za wykonanie ustugi wystawiane sq na KWP z/s w Radomiu”.

(dowdd: akta kontroli str. 24-25,161-172)

16 pismo z 1 lipca 2013 r., znak: RRD-860/858/13.
17 pismo z 27 czerwca 2013 r., znak: R-2664/2572/13.
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Niepetny, niezgodny z przyjetymi normatywami stan wyposazenia RRD w pojazdy oznakowane typu A
(brak jednego radiowozu) oraz sprzet techniki policyjnej (brak poszczegélnych rodzajow sprzetu od
35% do 90% ilosci naleznej).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci w zakresie
wyposazenia RRD w pojazdy i sprzet techniki policyjnej dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki w
zbadanym zakresie.

1.4. Dofinansowanie potrzeb prd przez podmioty pozapolicyjne

W okresie objetym kontrolg KPP nie pozyskata doposazenia technicznego sfinansowanego ze Srodkéw
podmiotéw pozapolicyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 24-25)

1.5.  Przygotowanie prd do wspétpracy z podmiotami pozapolicyjnymi

W  okresie objetym kontrolg funkcjonariusze pionu ruchu drogowego KPP nie uczestniczyli
bezposrednio w ¢wiczeniach lub szkoleniach w zakresie wspdtdziatania z jednostkami krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego.

Komendant wyjasnit: ,Do zadari dyzurnego KPP w Zyrardowie nalezy miedzy innymi przyjmowanie
zgtoszen alarmowych z numeru 112 i przekazywanie informacji po uprzedniej kwalifikacji w drodze
przekierowania do wiasciwej jednostki Policji czy stuzb ratowniczych Panstwowej Strazy Pozarnej lub
medycznych. Ponadto kieruje na miejsce zgtoszonego wydarzenia sity i srodki policyjne w tym ruchu
drogowego bedace do jego dyspozycji.

Policjanci pionu ruchu drogowego podczas obstugi zdarzen drogowych wspdfpracujg z jednostkami
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i pogotowia ratunkowego”.

(dowod: akta kontroli str. 24)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na fakt ograniczenia wspdinych dziatan
z podmiotami pozapolicyjnymi do rutynowego wykonywania obowigzkéw stuzbowych KPP.

Najwyzsza  Izba  Kontroli  pozytywnie  ocenia  dziatalno$¢  kontrolowanej  jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja przez Policje zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na drogach

2.1. Organizacja i realizacja stuzby na drogach

211. Na podstawie ogledzin  przygotowania do stuzby patrolowej'®  ustalono,
Zze odprawa do stuzby byta przeprowadzana zgodnie z wymogami  okreslonymi
w § 11 zarzadzenia nr 609. Policjant przeprowadzajacy odprawe sprawdzit gotowo$¢ do petnienia
stuzby, przekazat informacje o aktualnym stanie bezpieczenstwa i porzadku w rejonie petnienia stuzby,
poinformowat o dyslokacji stuzby, postawit zadania dorazne i zalecany sposob ich realizacji, okreslit
czas przerw w stuzbie.

Trzy  zmotoryzowane patrole w  sktadzie po dwoch  policjantow RRD  korzystaty
z pojazdow oznakowanych A, z czego jeden byt wyposazony w wideorejestrator. Funkcjonariusze
dokonali sprawdzenia stanu technicznego i wyposazenia radiowozow oraz dziatania Srodkow tgcznosci,
zgodnie z § 10 zarzadzenia nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji.

Udajac sie na stuzbe, funkcjonariusze posiadali jednolite umundurowanie i kamizelki odblaskowe, a
urzadzenia kontrolno-pomiarowe posiadaty aktualne $wiadectwa ich legalizacji.

18 Ogledziny przeprowadzono 18 czerwca 2013 r. 0 godz. 14.00



Po zakonczeniu stuzby sporzadzona zostata informacja dotyczaca wykorzystania pojazdu stuzbowego
wyposazonego w wideorejstrator, wg wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 2 zarzadzenia nr 497 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie
petnienia stuzby przez policjantdw wykorzystujgcych przyrzady kontrolno-pomiarowe stuzace do
rejestracji zachowan uczestnikdw ruchu drogowego'?, dalej ,zarzadzenie nr 497 KGP”.

(dowdd: akta kontroli str. 382-406)

Ogledziny przebiegu stuzby patrolu utrwalonej wideorejestratorem wykazaty m.in., ze zostat on
utrwalony  zgodnie z  zasadami  okreSlonymi w § 3 ust. 1  zarzadzenia
nr 497 KGP, tj. w sposéb ciagty od chwili wyjazdu w przydzielony rejon stuzbowy do chwili powrotu do
jednostki. Na nagraniu utrwalony zostat przebieg zatrzymania rowerzysty, u ktérego po wykonaniu
pomiaru alkomatem stwierdzono stan nietrzezwosci, stanowigcy podstawe do skierowania wniosku do
sqdu grodzkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 461)

Osobami odpowiedzialnymi za przegladanie zarejestrowanych materiatdbw wideo byli kierownik i
asystent RRD.

Zarejestrowane materiaty nie sg przekazywane do KWP w Radomiu.

Referat posiada jedno stanowisko umozliwiajace przegladanie zarejestrowanych materiatow wideo.
Wideorejestrator bedacy na wyposazeniu referatu nie posiada mozliwosci zapisu na kasetach wideo,
lecz na dyskach. W celu zapewnienia mozliwo$ci pracy na wyposazeniu sg dwa dyski twarde o
pojemnosci 160 GB kazdy.

Zarejestrowany  materiat  przekazywany jest  kierownikowi referatu lub  asystentowi.
W przypadku ujawnienia materiatu, ktéry nalezy zgra¢ policjant informuje przetozonych. Materiaty
podlegajg skasowaniu po ich ocenie przez kierownika lub asystenta.

Zgodnie z whasciwoscig miejscowg postepowanie prowadzone jest przez jednostke na terenie, ktorej
zostato ujawnione. Jako dowdd w postepowaniu po zgraniu na ptyte materiat zostaje przekazany do akt
sprawy dla jednostki prowadzace;.

W RRD prowadzony jest rejestr materiatow wideo przechowywanych oraz zabezpieczonych do celéw
dowodowych RTJ 230/11.

(dowod: akta kontroli str. 359-365)

2.1.2. Decyzjg nr 8/2012 Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia stycznia 2012 r. w
sprawie wdrozenia na terenie podlegtym KWP w Radomiu systemu stuzb objetych centralng
koordynacjg stuzby zostat ustalony m.in. wykaz tras i harmonogram petnienia stuzb centralnie
koordynowanych na terenie garnizonu mazowieckiego.

W obszarze wiasciwosci KPP znalazty sie fragmenty drédg K-50 i K-8 przebiegajace przez powiat
zyrardowski.

Zgodnie z harmonogramem od 16 stycznia 2012r. policjanci RRD petnili stuzbe centralnie

koordynowang na ww. drogach w nastepujacych dniach i godzinach:

— droga K-50: poniedziatek w godz. 14.30 - 21.30, pigtek w godz. 14.30 - 21.30, sobota w godz.
14.30 - 21.30 i niedziela w godz. 6.30 — 13.30,

— K-8: wtorek w godz. 14.30 — 21.30.

Petnienie powyzszych stuzb bylo zawieszone w okresie od 1 czerwca do 31 sierpnia 2012 r. na
podstawie polecenia zawartego w piSmie KWP w Radomiu z 10 maja 2012 r., znak: R-1581/12, a
nastepnie w okresie od 26 czerwca do 6 wrzesnia 2013 r., na podstawie polecenia zawartego w pi$mie
KWP w Radomiu
z 21 czerwca 2013 r., znak: R-2556/13.

(dowod: akta kontroli str. 178-184)

¥ Dz.Urz. KGP Nr 9, poz. 41



Spetniajac wymogi okreslone w § 6 ust. 2 zarzadzenia 609 KGP policjanci RRD — na zasadzie wymiany

stuzb pomiedzy sgsiadujacymi ze sobg jednostkami - petnili
7 lutego i 29 kwietnia 2012 r. oraz 3 kwietnia 2013 r. stuzbe na terenie KPP Sochaczew, natomiast
policjanci-motocyklisci WRD KPP Sochaczew 18 maja

i 22 czerwca 2013 r. uczestniczyli w festynach organizowanych na terenie miasta Zyrardowa.
(dowdd: akta kontroli str. 185-189)

26 i 27 «czerwca 2013r. wspélnie z policjantami Ogniwa Ruchu Drogowego KPP
w Zurominie zostaty przeprowadzone dziatania z wykorzystaniem specjalistycznego radiowozu Ekipy
Techniki Drogowej i Ekologii.

W wyniku przeprowadzonych 49 kontroli stanu technicznego pojazdéw stwierdzono 33 przypadki
naruszenia przepisow, w tym w 20 przypadkach dotyczyto to pojazdow typu Bus. Zatrzymano 24
dowody rejestracyjne, w tym w 16 przypadkach nie dopuszczono pojazdu do ruchu i natozono 12
mandatow karnych.

(dowdd: akta kontroli str.218, 223)

Zgodnie z § 7 zarzadzenia 609 KGP dyslokacje stuzby ruchu drogowego ustalat Kierownik RRD.
Planowana liczba policjantdw do stuzby na dany dzien okreslana byta w grafiku stuzby, ktéry
opracowywany jest na kolejny miesigc do 25 dnia miesigca poprzedzajacego. Przy planowaniu stuzb
pod uwage brane byty nastepujgce aspekty:
— stuzby petnione w ramach harmonogramu centralnej koordynacji,
dziatania wynikajace z harmonogramu KGP na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego,
dziatania wynikajace z polecen KWP w Radomiu,
— comiesieczne analizy stanu bezpieczenstwa na drogach powiatu Zyrardowskiego
— imprezy o charakterze lokalnym wymagajace, np. wykorzystania drog w sposéb szczegdiny.
(dowdd: akta kontroli str. 174-177)
W  okresie  objetym  kontrolg  planowanie  dyslokacji stuzb RRD bytlo zwigzane
z harmonogramami realizacji planéw dziatan kontrolno-profilaktycznych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa  ruchu  drogowego  opracowanych  przez KGP na rok 2012
i 2013 i oznaczonych nastepujacymi kryptonimami: ,Predko$¢”, ,Alkohol i narkotyki®, ,Truck”, ,Pasy”,
,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego”, ,Bezpieczny weekend”, ,Bezpieczne wakacje”,
,Bezpieczna droga do szkoty” i ,E-30”.
(dowdd: akta kontroli str.190-193)
KPP realizowata takze dziatania prewencyjno-kontrolne na podstawie wtasnych planéw zatwierdzonych
przez Zastepce Komendanta Powiatowego Policji, takich jak:
,Bezpieczny Niechroniony”, ktérego celem byta m.in. poprawa bezpieczeristwa w ruchu drogowym i
ograniczenie liczby zdarzen drogowych =z udzialem niechronionych uczestnikow ruchu
drogowego??,
— ,Bezpieczny Bus”, ktorego celem byto ujawnienie i wyeliminowanie nieprawidtowo$ci wystepujacych
W przewozie 0s6b?!,
— LADR’, ktérego celem byto ograniczenie liczby zdarzen drogowych z udziatem pojazddw
przewozacych towary niebezpieczne oraz wyeliminowanie zagrozen ekologicznych?2,
(dowod: akta kontroli str. 194-200, 202-214)
W wyniku dziatan w ramach planu Bezpieczny  Niechroniony”  zrealizowanych
w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. z udziatem 539 policjantow RRD ujawniono
nastepujgce wykroczenia:
— 1231 wykroczen, popetnionych przez kierujacych pojazdami silnikowymi (w tym pieciu

2 Dokument nr RRD-24/2012 zatwierdzony 10 stycznia 2012 r. i nr RRD-16/2013 zatwierdzony 2 stycznia 2013 r.
21 Dokument nr RRD-148/144/12 zatwierdzony 29 lutego 2012 r. i nr RRD-17/13 zatwierdzony 3 stycznia 2013 r.
22 Dokument nr RRD-295/2013 zatwierdzony 12 marca 2013 r.



nietrzezwych), w stosunku do ktorych m.in. natozono 1 151 mandatéw karnych oraz skierowano 14
wnioskéw do Sadu Rejonowego,
- 68 wykroczen popetnionych przez kierujacych rowerami (w tym
18 nietrzezwych), w stosunku do ktorych m.in. natozono 33 mandaty karne oraz
w sze$ciu przypadkach skierowano wniosek do Sgdu Rejonowego,
— 984 wykroczenia popetnione przez pieszych, w stosunku do ktorych m.in. natozono 922 mandaty
karne oraz w dwoch przypadkach skierowano wniosek do sadu grodzkiego.
(dowod: akta kontroli str. 201)
W  wyniku dziatan kontrolnych w ramach planu ,Bezpieczny Bus®, zrealizowanych
w 2012 r., w ktorych uczestniczyli wszyscy policjanci RRD, skontrolowano 1 617 pojazddw, w tym 804
pojazdy przeznaczone do przewozu osob. Ze wzgledu na ujawniony zty stan techniczny dwdch
pojazdow typu Bus nie dopuszczono do ruchu, zatrzymano 60 dowodow rejestracyjnych i natozono 348
mandatow karnych.
W | potroczu 2013 r. skontrolowano 895 pojazdéw, w tym 381 pojazddw typu Bus. Stwierdzono 39
naruszen przepisow zwigzanych ze stanem technicznym pojazdéw przeznaczonych do przewozu 0sob,
w dwdch przypadkach nie dopuszczono pojazdéw do ruchu, zatrzymano 24 dowody rejestracyjne i
natozono 183 mandaty karne.
(dowdd: akta kontroli str. 215-217)

W wyniku dwukrotnych dziatarh w ramach planu ,ADR” przeprowadzonych w okresie | porocza 2013 r.
skontrolowano osiem pojazdéw przewozacych towary niebezpieczne, ujawniono dwa przypadki
naruszenia obowigzujacych przepisow
i natozono mandaty karne.

(dowdd: akta kontroli str. 219-222)

2.1.3. Wedtug zbiorczego rozliczenia statystycznych kart czynnosci 21 policjantéw RRD w 2012 r. miato
do wypracowania 4 193 dni, z czego w stuzbie wypracowano 2 209 dni, tj. 52,7% ogdtu czasu pracy, a
pozostate 1 984 dni stanowity nieobecno$ci. Przyczyng nieobecnosci byty: dni wolne — 1 320 (31,5%
ogétu czasu pracy), zwolnienia lekarskie — 380 dni (9,1%), urlopy — 284 dni (6,8%)
i oddelegowanie do innych stuzb — 57 dni (1,4%).

Procentowe wykorzystanie czasu w stuzbie przy ogdlnej liczbie 18 597,5 godziny na poszczegdlne
czynnosci wyniosto:

— kontrola ruchu na trasie — 67,8%,

— reczne kierowanie ruchem — 1,0%,

— obstuga zdarzen drogowych i sporzadzanie dokumentacii — 10,9%,

— zabezpieczanie imprez — 0% (ogotem 1 godzina),

— pilotaze lub inne zadania specjaine - 1,3%,

— dziatalno$¢ profilaktyczna — 0,4%,

— udziat w rozprawach - 0,2%,

— sporzadzanie dokumentacji stuzbowej — 1,6%,

— inne czynnosci zwigzane z brd, w tym odprawy do stuzby, szkolenia, narady, przerwy, itp. — 14,6,
— inne czynno$ci niezwigzane z brd - 2,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 228)

Wedtug  zbiorczego rozliczenia  statystycznych  kart czynnosci 14  policjantbw RRD
w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2013r. miato do wypracowania 1912 dni,
z czego w stuzbie wypracowano 1 076 dni, tj. 56,3% ogotu czasu pracy, a pozostate 845 dni stanowity
nieobecnosci. Przyczyng nieobecnosci byty: dni wolne - 612
(32,0% ogotu czasu pracy), zwolnienia lekarskie — 79 dni (4,1%), urlopy — 154 dni (8,0%) i



oddelegowanie do innych stuzb — 90 dni (4,7%).

Procentowe  wykorzystanie czasu w  stuzbie przy ogolnej liczbie 8825 godzin

na poszczegoine czynno$ci wyniosto:

— kontrola ruchu na trasie — 69,9%,

— reczne kierowanie ruchem — 1,0%,

— obstuga zdarzen drogowych i sporzadzanie dokumentacji - 9,3%,

— zabezpieczanie imprez - 0,1% (ogdtem 6 godzin),

— pilotaze lub inne zadania specjaine — 1,2%,

— dziatalnoS¢ profilaktyczna — 0,7%,

— udziat w rozprawach - 0,2%,

— sporzadzanie dokumentacji stuzbowej — 2,9%,

— inne czynno$ci zwigzane z brd, w tym odprawy do stuzby, szkolenia, narady, przerwy, itp. — 13,2%,
inne czynnosci niezwigzane z brd — 1,5%.

(dowod akta kontroli str. 229)

W wyniku analizy statystycznych kart czynnosci policjanta dokonanej na probie kontrolnej pieciu losowo

wybranych policjantow RRD, ktorzy wykonywali czynno$ci patrolowe na drogach powiatu

zyrardowskiego w okresie siedmiu kolejnych dni czerwca 2013 r. ustalono, Ze na osmiogodzinng stuzbe

kazdego z nich sktadaty sie nastepujace czynnosci:

— kontrola ruchu w terenie: od trzech do 7 godzin dziennie — $rednio 5,5 godziny dziennie,

— obstuga zdarzen drogowych i sporzadzanie dokumentaciji: od jednej do czterech godzin dziennie —
Srednio jedna godzina dziennie,

— inne czynnosci zwigzane z brd, w tym odprawy do stuzby, przerwy: jedna godzina dziennie —
$rednio jedna godzina dziennie.

Ponadto w pojedynczych przypadkach policjanci wykorzystali czas stuzby na:

— dziatalnosc¢ profilaktyczng;: od jednej do dwdch godzin dziennie,

— pilotaze lub inne zadania specjalne: dwie godziny dziennie,

— sporzadzanie dokumentacji stuzbowej: jedng godzine dziennie.

Poréwnanie zapisdbw w notatnikach wylosowanych policjantow z danymi wykazanymi w kartach nie

wykazato nieprawidtowosci w rzetelnym rozliczeniu czasu wykonywania okreslonych czynnosci w

czasie petnienia oSmiogodzinnej stuzby patrolowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 230-242)

ZespOt Kadr i Szkolenia KPP w Zyrardowie gromadzi dane dotyczace policjantow przebywajacych na
zwolnieniach lekarskich. Na tej podstawie sporzadza kwartalnie, w formie tabelarycznej zbiorowg

analize dotyczacq policjantow przebywajacych
na zwolnieniach lekarskich za dany okres. Analiza sporzadzana jest w rozbiciu
na policjantow pionu kryminalnego i pionu prewencji - w tym ruchu drogowego

oraz z uwzglednieniem wieku policjantow i ich stazu w stuzbie.

Dane dotyczace liczby dni zwolnieni lekarskich sg réwniez gromadzone przez kierownika RRD, ktory
prowadzi statystyke absencji narastajaco w kartach pracy policjantow.

W okresie objetym kontrolg w KPP nie prowadzono weryfikacji absencji chorobowej policjantow.
(dowdd: akta kontroli str. 174-177)

2.1.4. W RRD opracowane sg comiesieczne analizy stanu bezpieczenstwa obejmujace dane z danego
miesigca i narastajaco od poczatku roku, na podstawie ktorych wyznaczane sg miejsca niebezpieczne

oraz drogi zagrozone wypadkami.
Ze wzgledu na zakres terytorialny za ,miejsca szczegoinie niebezpieczne” i ,miejsca szczegolnie
zagrozone’ przyjmuje sie przede wszystkim odcinki drég krajowych

i wojewodzkich, na  ktérych  dochodzi do najwiekszej ilosci zdarzen  drogowych.
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W RRD Prowadzona jest mapa wypadkéw drogowych, na ktbrej na biezaco zaznaczane sg
najwazniejsze zdarzenia w ruchu drogowym.
(dowdd: akta kontroli str. 174-177)

Przy kazdorazowej odprawie do stuzby odprawiajacy wskazuje funkcjonariuszom patroli miejsca, w
ktorych dochodzito do wypadkdéw z zaleceniem wzmozonego nadzoru nad tymi miejscami. Na tej
podstawie policjanci RRD sprawujg nadzor nad danym odcinkiem poprzez dokonywanie pomiaru
predkosci, trzezwosci kierowcow
i stanu technicznego pojazdow.

(dowdod: akta kontroli str. 174-177)

2.1.5. W okresie objetym kontrolg policjanci RRD realizowali obowigzek wynikajacy z § 15 ust. 1 pkt 7
zarzadzenia nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantéw poprzez
zgtaszanie uwag i spostrzezen dotyczacych zagrozen, ujawnionych nieprawidtowosci w oznakowaniu,
badz brakéw w infrastrukturze drogowej.

Na tej podstawie kierownictwo KPP  kierowato do zarzadcow drog  wystgpienia

z wnioskami 0 usuniecie stwierdzonych zagrozen, uzupetnienie brakow
w oznakowaniu badz zmiany w obowigzujacej organizacji ruchu. W 2012 r. zostato skierowanych osiem
wystapien, a w  okresie  pierwszego  pbétrocza  2013r. -  trzy  wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 147-177, 243-253)

Komendant wyjasnit, ze ,w ramach biezgcej bardzo dobrej wspofpracy z zarzgdcami drég praktycznie
wszystkie uchybienia dotyczace uszkodzenia Znakow,
ich  przekrecenia  lub  przestaniania  przez  gatezie sq usuwane na  biezgco
po telefonicznych zgtoszeniach kierownika ruchu drogowego”.

(dowdd: akta kontroli str. 147-177)

Kierownik RRD uczestniczyt w cyklicznie przeprowadzanych z udziatem przedstawiciela Starostwa
Powiatowego w Zyrardowie i Powiatowego Zarzadu Drég w Zyrardowie przegladach drég powiatowych.
Efektem tych przegladow byly protokoty zawierajace konkretne wskazania co do stwierdzonych
nieprawidtowosci

w oznakowaniu pionowym i poziomym oraz ztego stanu nawierzchni tych drég.

(dowdd: akta kontroli str. 254-263)

Policjanci RRD brali takze udziat w realizowanych w maju 2013 r. przez Starostwo Powiatowe w
Zyrardowie kontrolach prawidtowosci zastosowania, wykonywania, funkcjonowania i utrzymania
znakéw drogowych, sygnalizacji Swietinej, urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach
gminnych w Zyrardowie, a takze
w ustaleniu prawidtowosci lokalizacji i oznakowania przystankow komunikacyjnych na drogach gminy
Mszczondw.

(dowdd: akta kontroli str. 264-268)

Zgodnie z zaleceniem przekazanym przez | Zastepce Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego
Policji2® policjanci RRD przeprowadzili — wraz z przedstawicielami Gtéwnej Dyrekcji Drog Krajowych i

Autostrad - przeglad drég krajowych i - wraz
z przedstawicielem Mazowieckiego Zarzadu Drog Wojewddzkich — wojewddzkich przebiegajacych
przez powiat zyrardowski. Ustalenia z przegladéw zawarto

w protokotach.

(dowdd: akta kontroli str. 269-272)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

2 pismo z 4 lutego 2013, znak: R-343/287/13.
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Najwyzsza Izba  Kontroli  pozytywnie  ocenia  dziatalno$¢  kontrolowanej  jednostki
w zbadanym zakresie.

2.2. Systemy wspierajace policjantow prd: SEWiK i SWD
221. W KPP System Wspomagania Dowodzenia  (SWD) zostat  uruchomiony

1 lipca 2012 r. w oparciu o decyzje nr 230 Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku Systemu Wspomagania Dowodzenia w

Komendzie Wojewodzkie; Policji
w Radomiu oraz podlegtych Komendach Miejskich i Powiatowych Policj.
Dostep do systemu posiada kierownik i asystent RRD, ktorzy wykorzystujg system

w zakresie tworzenia grafikow pracy, dyslokowania patroli do stuzby, monitorowania przebiegu stuzby
(odprawa i rozliczenie ze stuzby) oraz monitorowania obstugi zdarzer drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 273-274, 306-314)

2.2.2. W RRD prowadzony jest od 1 stycznia 2012 r. Rejestr (podreczny) wypadkéw i kolizji KPP w
Zyrardowie, w ktorym w kolejnosci chronologicznej byty ewidencjonowane wszystkie Karty Zdarzenia
Drogowego, dalej ,KZD” lub ,Mrd-2" jakie przekazali policjanci po zakonczonej stuzbie patrolowe;.
Rejestr prowadzony jest w uktadzie rocznym oddzielnie dla wypadkéw z ofiarami $miertelnymi i dla
pozostatych wypadkow i kolizj.

Informacje z KZD byly wprowadzane do systemu komputerowego SEWIK przez trzy uprawnione osoby
w terminie do pieciu dni od daty zdarzenia, tj. zgodnie
z wymogiem § 4 wust. 5 |lit. a) zarzadzenia nr 635 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen
drogowych?4, a w przypadkach, w ktorych wszczete zostato postepowanie przygotowawcze lub
czynnosci wyjasniajace w terminie 30 dni
od daty zdarzenia, tj. zgodnie z wymogiem § 4 ust. 5 lit b) powyzszego zarzadzenia
nr 635 KGP.

(dowod: akta kontroli str. 273-275)

Komendant wyjasnit: ,dostep do systemu posiada kierownik, asystent referatu oraz pracownik cywilny
policji, ktérzy dokonujg rejestracji zdarzen.

Wprowadzanie  danych  do  systemu  SEWIK  podlega  nadzorowi WRD  KWP
z/s w Radomiu, ktéry dokonuje sprawdzenia w systemie zgodnosci wprowadzonej liczby kolizji,
wypadkow drogowych, osob zabitych i rannych. Zgodnie z wytycznymi WRD KWP wszystkie karty
Zdarzen za dany miesigc muszq zostac zarejestrowane do 5 dnia nastepnego miesigca. Karty zdarzen
wprowadzane sq do systemu
na biezgco.

Dane w systemie SEWIK podlegaly aktualizacji w przypadku otrzymania informacji
0 zgonie uczestnika wypadku. Wowczas dokonywana jest zmiana w karcie Mrd-2 oraz na zasadzie
edycji aktualizowano dane w systemie. Kazdorazowo o fakcie dokonania zmiany w karcie zdarzenia byt
informowany WydZziat Ruchu Drogowego KWP z/s w Radomiu”

Dane  zawarte ~w  systemie  SEWIK na  poziomie KPP  wykorzystywane  sg
do  opracowywania  analiz  Stanu  bezpieczenstwa  oraz  udzielania  odpowiedzi
na zapytania kierowane do KPP przez jednostki samorzadu terytorialnego dotyczgce ilosci zdarzen
drogowych na danym terenie (mieScie, gminie)”.

Komendant wyjasnit takze, ze schemat zdarzenia drogowego wykonywany jest bezposrednio na karcie
MRD 2 i nie jest dotgczana do karty kopia schematu.

24 Dz.Urz. KGP Nr 11, poz. 67 ze zm.



Stanowisko dostepowe do systemu SEWIK nie jest wyposazone w skaner i w celu rejestracji schematu
do bazy danych wykonywane jest zdjecie aparatem cyfrowym.

W 2012r. do systemu zostato  zarejestrowanych  szes¢ schematéw, natomiast
w okresie pierwszego potrocza 2013 r. zarejestrowano siedem schematow.

(dowdd: akta kontroli str. 273-274)

W okresie objetym kontrolg odnotowano 19 wypadkéw drogowych, ktére pociggnety za sobg ofiary w
ludziach, z tego 12 wypadkow w 2012, [ siedem wypadkow
w |Ipotroczu  2013r. W 13 przypadkach ofiary  poniosty  $mier¢ na  miejscu,
a w pozostatych szesciu przypadkach zgon nastapit w ciggu 30 dni od wypadku na skutek doznanych
obrazen ciata. W tych przypadkach w KZD i w SEWIK dokonano aktualizacji zapisu dotyczacych
skutkow wypadku.

We wszystkich ww. sprawach wszczete zostaty dochodzenia. W pieciu przypadkach postepowania
zakonczono wniesieniem aktu oskarzenia, w oSmiu postepowania umorzono z powodu braku znamion
czynu zabronionego, a w pozostatych szesciu przypadkach, wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r.,
czynnosci dochodzeniowe trwaty nadal.

(dowdd: akta kontroli str. 276-280)

W  odniesieniu  do pozostatych  zdarzen  drogowych, jakie zostaty zarejestrowane
w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r., przeprowadzono analize poréwnawczg co do
zgodnosci zapisow w KZD i systemie SEWIK na probie kontrolnej 20 losowo wybranych kart z populacii
liczacej 1 061 zapiséw oraz wszystkich 19 KZD z wypadkdw z ofiarami $miertelnymi.

Analiza wszystkich ww. 39 KZD wykazata, ze zawieraly one: identyfikator karty, date i godzine
zdarzenia, wszystkie obligatoryjne dane co do okolicznosci zdarzenia,
a w dwdch przypadkach takze w dziale VII (uszkodzenia poza pojazdem).

W 38 przypadkach w kartach znajdowat sie identyfikator policjanta lub jego dane osobowe.

Poréwnanie zapisbw wprowadzonych do systemu SEWIK z danymi wpisanymi do badanych KZD
wykazata, ze w jednym przypadku do SEWIK wprowadzono dane
z KZD-KW-W-19/13, na ktorej brak byto danych funkcjonariusza likwidujacego zdarzenie, w drugim
przypadku wprowadzono inng godzine zdarzenia niz zostata wpisana do KZD- KW-W-28/12, a w
trzecim przypadku wpisano godzing przybycia na miejsce zdarzenia, ktorej w KZD-KW-W-31/13 nie
wpisano.

Kierownik RRD wyjasnit m.in.: ,karta zdarzenia drogowego KW-W-19/13 nie zostata sporzadzona

bezposrednio na miejscu Zdarzenia drogoweqo. w zZwigzku
Z koniecznoscig rejestracji w systemie SEWIK karte na podstawie materiatow postepowania sporzadzit
asystent RRD, ktory nie likwidowat Zdarzenia i nie byt

na jego miejscu. Podczas rejestracji karty zdarzenia KW-W-28/12 omytkowo zostata wpisana godzina
9.45 zamiast 3.45. Podczas rejestracji zdarzenia KW-W-31/13 godzine przybycia na miejsce ustalono
na podstawie zapisu notatnika stuzbowego st. post. M. Bilskiego, w ktorym widniejg wpisy 20.45 —
polecenie udania sie, 21.00 — dojazd na miejsce i 4.30 zakorczenie czynnosci’.

(dowod: akta kontroli str. 281-300)

W przypadku 19 KZD, dotyczacych wypadkow Smiertelnych, wpisy o godzinie otrzymania zgtoszenia i
godzinie przybycia patrolu umieszczono na 13 kartach, zarejestrowanych od 31 maja 2012 r., co
wynikato z zarzadzenia nr 123 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 maja 2012 r. zmieniajacego
zarzadzenie

nr 635 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2006r. w sprawie metod
i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych?,

% Dz, Urz. KGP poz. 28
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(dowdd: akta kontroli str. 281-286)

W badanym obszarze stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na braku nalezytej starannosci przy
wprowadzaniu informacji o zdarzeniach drogowych do SEWIK oraz sporzadzaniu kart zdarzenia
drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2.3. Opiniowanie projektow organizacji ruchu drogowego

Decyzja nr 52/2012 z dnia 1 sierpnia  2012r. Komendant Powiatowy Policji
w Zyrardowie upowaznit do wydawania opinii dotyczacych statej i czasowej organizacji ruchu trzech
policjantow RRD.

Projekty organizacji ruchu drogowego w zakresie drog powiatowych i gminnych opiniowali: kierownik
Referatu, asystent i kontroler ruchu drogowego, ktdrzy posiadajg wiedze zdobytg na kursie
specjalistycznym z zakresu ruchu drogowego.

W zwigzku z wydawaniem ww. opinii w RRD prowadzone sa; rejestr statej organizacji ruchu (oznaczony
nr RTJ 207/04), rejestr czasowej organizacji ruchu (oznaczony nr RTJ 206/04), teczka zagadnieniowa
,Projekty i opiniowanie zmian organizacji ruchu, przeglady oznakowania drég” (oznaczona nr RTJ
57/2013).

(dowdd: akta kontroli str. 273-274, 301-305)

Komendant  wyjasnit, ze  wydanie  opinii ~ poprzedzone jest analiza  materiatow
w oparciu 0 obowigzujace w tym zakresie akty prawne, a wszystkie opinie KPP zostaty pozytywnie
zaakceptowane przez zarzadcow drog.

(dowdd: akta kontroli str. 273-274)

W okresie objetym kontrolg KPP wydata 123 opinie do projektéw czasowe] organizacji ruchu oraz
cztery opinie do projektéw statej organizacji ruchu dotyczacych: Centrum Handlowo-Ustugowego w

Zyrardowie, Wytworni Betonu
w Mszczonowie, skrzyzowania drog 4718W i 4721W w Puszczy Marianiskiej, ciagu ul. Szarych
Szeregow w Zyrardowie.

(dowdd: akta kontroli str. 273-274, 303-305)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza  Izba  Kontroli  ocenia  pozytywnie  dziatalno$¢  kontrolowanej  jednostki
w zbadanym zakresie.

2.4. Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Wojewddzkiego Policji

2.4.1. Realizujgc w 2012 r. Priorytet nr Il Komendanta Gtownego Policji — Poprawa Bezpieczenstwa w

ruchu drogowym, Mazowiecki Komendant Wojewodzki Policji okre$lit dla podlegtych mu komend

miejskich i powiatowych nastepujgce zadania:

— zadanie nr 1: zwiekszenie liczby policjantéw RD petnigcych stuzbe na drodze,

— zadanie nr 2. dostosowanie  wiasciwych  proporcji  reakcji  policjantow  RD
na petione naruszenia przez okreslonych uzytkownikéw drogi (kierowca-pieszy) w stosunku do
wystepujacego zagrozenia (wypadkdw drogowych) w tym obszarze.

(dowdd: akta kontroli str. 366-369)

Dla oceny stopnia realizacji postawionych zadan okreslono mierniki, ktére byty monitorowane przez
Wydziat Ruchu Drogowego KWP w Radomiu.

Dla zadania nr 1 byt to procentowy udziat policjantéw ruchu drogowego petnigcych bezpo$rednio
stuzbe na drodze (miernik nr 5), a dla zadania nr 2 byt to procentowy udziat wypadkéw drogowych
spowodowanych przez okreslonych uzytkownikéw drogi (kierowce lub pieszego), a efektywnos¢



zastosowanych Srodkow prawnych
w stosunku do tych uzytkownikéw (miernik nr 6).

Dla zadania nr 1 dla KPP przyjeto poziom 55% jako warto$¢ oczekiwang miernika. Zadanie zostat
zrealizowano na poziomie 46,90%.

Dla zadania nr 2 przyjeto dwa pola odniesienia: wskaznik reakcji na zagrozenia wystepujace na terenie
powiatu i na terenie garnizonu mazowieckiego.

Na poziomie garnizonu mazowieckiego wskaznik procentowy srodkdéw prawnych zastosowanych wobec
kierujacych wynidst 88,97% przy wartosci oczekiwanej 83,22%, a wobec pieszych wynidst 11,01% przy
wartosci oczekiwanej 13,96%.

Na poziomie powiatu zyrardowskiego wskaznik ten wobec kierujacych wyniost 88,97% przy wartosci
oczekiwanej 83,22%, a wobec pieszych wynidst 11,01% przy wartoci oczekiwanej 13,96%.
(dowod: akta kontroli str. 361-365, 370-373)

2.4.2. Realizujgc w 2013 r. Priorytet nr Il Komendanta Gtownego Policji — Dziatania skierowane na

wzrost poziomu bezpieczenstwa na drogach, Mazowiecki Komendant Wojewddzkiego Policji okreslit dla

podlegtych mu komend miejskich

i powiatowych nastepujace zadania:

— zadanie nr 1: zwiekszenie liczby policjantéw ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe na
drogach,

— zadanie nr 2: aktywizacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu,
zwlaszcza pieszych,

— zadanie nr 3: wzmocnienie wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi w celu wzrostu poziomu
bezpieczenstwa na drogach.

Dla oceny stopnia realizacji postawionych zadan okreslono mierniki, ktore byty monitorowane przez
Wydziat Ruchu Drogowego KWP w Radomiu.

Dla zadania nr 1 byt to procentowy udziat policjantdw ruchu drogowego petnigcych bezposrednio
stuzbe na drodze (miernik nr 8), a dla zadania nr 2 byt to procentowy udziat wypadkéw drogowych
spowodowanych przez okreslonych uzytkownikow drogi (kierowce lub pieszego), a efektywnosé
zastosowanych srodkow prawnych
w stosunku do tych uzytkownikéw (miernik nr 9).

Dla zadania nr 3 jako miernik wskazano wystandaryzowane sprawozdanie pdiroczne, w ktdrym
wyszczegdlnione zostang obszary do monitorowania.

Dla zadania nr 1 dla KPP przyjeto poziom 50% jako warto$¢ oczekiwang miernika. Za okres od 1
stycznia do 30 czerwca 2013 r. wskaznik zrealizowano na poziomie 46,16%.

Dla zadania nr 2 przyjeto tak jak w 2012 r. dwa pola odniesienia: wskaznik reakcji na zagrozenia
wystepujace na terenie powiatu i na terenie garnizonu mazowieckiego.

Na poziomie garnizonu mazowieckiego wskaznik procentowy srodkdéw prawnych zastosowanych wobec
kierujacych wynidst 89,04% przy wartosci oczekiwanej 84,08%, a wobec pieszych wyniost 10,89% przy
warto$ci oczekiwanej 12,98%.

Na poziomie powiatu zyrardowskiego wskaznik ten wobec kierujacych wynidst 89,04% przy wartosci
oczekiwanej 94,73%, a wobec pieszych wynidst 10,89% przy warto$ci oczekiwanej 5,26%.

(dowod: akta kontroli str. 361-365, 374-381)

Zastepca Komendanta A.Zgieb wyjasnit: ,Realizujac zadania w zakresie poprawy bezpieczenstwa w
okresie objetym kontrolg RRD prowadzit:



Ustalone
-awidlowosci

Ocena

ctlowan

Opis stanu
faktycznego

— dziatania kontrolno-profilaktyczne na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego wynikajgce
z harmonogramu dziatan Komendy Gtownej Policji
w2012r.i2013r,

— dziatania kontrolno-profilaktyczne wynikajgce z polecen KWP z/s w Radomiu takie jak: ,Bezpieczny
Bus” i ,Bezpieczny Niechroniony’, dziatania ukierunkowane na kontrole przewozu fadunkow
niebezpiecznych pod kryptonimem ,ADR’,

— dziatania profilaktyczno-edukacyjne z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego z podmiotami
pozapolicyjnymi poprzez spotkania w Szkotach i na festynach z dziecmi i mtodziezg szkolna,
mieszkancami powiatu Zyrardowskiego, ktorych celem byto zwigkszenie Swiadomosci spotecznej
dotyczacej udziatu pieszych wsrod ofiar wypadkow drogowych.

W ramach wspdfpracy z zarzadcami drog przeprowadzono przeglady drog krajowych, wojewddzkich i
powiatowych oraz drég gminnych. Kierowano wystapienia z wnioskami o0 usuniecie zagrozenia,
uzupetnienie oznakowania bgdz zmiany w obowigzujgcej organizacji ruchu.

Dodatkowo realizowano zabezpieczenie imprez odbywajgcych sie na drogach, podczas ktorych
wspotpracowano ze Strazg Miejskg oraz Ochotniczg Strazg Pozarng z Zyrardowa’.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 361-365)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba  Kontroli  ocenia  pozytywnie  dziatalno§¢  kontrolowanej  jednostki
w zbadanym zakresie.

2.5. Pozostale przedsiewzigcia na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym

2.5.1. W okresie objetym kontrolg KPP nie planowat i nie realizowat zadan na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego z wykorzystaniem lotnictwa policyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 315-316)

2.5.2. W okresie objetym kontrolg w ramach wspdtpracy z podmiotami pozapolicyjnymi realizowano

zabezpieczenie imprez odbywajacych sie na drogach, podczas ktdrych wspotpracowano ze Strazg

Miejskq w Zyrardowie oraz Ochotnicza Straza Pozarna z Zyrardowa. Dotyczyto to takich dziatan jak:

— zabezpieczenie 18 wrze$nia 2012 r. wyscigu kolarskiego ,ZTC BIKE RACE 2012”

— zabezpieczenie 3 maja corocznej imprezy pod nazwa ,Wielki Bieg Majowy” odbywajacej sie na
terenie miasta Zyrardowa,

— zabezpieczanie procesji Bozego Ciata na terenie miasta Zyrardowa.

W | pdiroczu 2012 r. funkcjonariusze KPP uczestniczyli w cyklu spotkan pod nazwg ,Kabecjanie dajg
rade”. Byly to dziatania profilaktyczne prowadzone w Szkole Podstawowej nr 3 w Zyrardowie,
realizowane wspolnie ze strazg pozarng, stuzbg zdrowia i psychologami. Podczas spotkan policjanci
ruchu drogowego omawiali
z dzieCmi zagadnienia zwigzane z przepisami i zasadami bezpiecznego korzystania z drog przez
pieszych i rowerzystow.

(dowdd: akta kontroli str. 317-329, 359-360)

2.5.3. W okresie objetym kontrolg KPP, realizujac zadania wynikajace z dziatalno$ci profilaktyczno-
edukacyjnej oraz propagandowej z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego, prowadzita szereg
dziatan w formie spotkan i prelekcji
z wykorzystaniem  sprzetu  multimedialnego oraz  konkursow i  turniejow  wiedzy
0 bezpieczenstwie ruchu drogowego. Policjanci RRD uczestniczyli w festynach, podczas ktérych
omawiano zagadnienia zwigzane z przepisami i zasadami bezpiecznego korzystania z drog przez
pieszych i rowerzystow. Byli tez czestymi gostmi w szkotach i przedszkolach, gdzie zapoznawali
najmtodszych uczestnikow ruchu drogowego z podstawowymi wiadomo$ciami o znakach drogowych
oraz



0 zasadach bezpiecznego poruszania si¢ pieszych.

Do zrealizowanych programéw prewencyjnych nalezy zaliczyc¢:

— cykl spotkan z uczniami szkot podstawowych z klas nauczania poczatkowego pn. ,Bezpieczna
droga do szkoty”,

— cykl spotkan z uczniami Szkoly Podstawowej nr 3 z Zyrardowie pn. ,Kabecjanie dajg rade’,
zrealizowanych wspolnie ze strazg pozarna, stuzbg zdrowia
i psychologami,

— dwa seminaria z mieszkarcami powiatu zyrardowskiego w ramach programu ,Bezpiecznie chce sie
zy¢” zrealizowane wspdlnie z Krajowym Centrum Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego,

— druga edycje Ogodlnopolskiego Turnieju Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym; etapy miejski i
powiatowy,

— akcja Patrz w lusterka - motocykle sg wszedzie” zrealizowana  wspoinie
z klubami motocyklowymi,

— szkolny turniej bezpieczenstwa w ruchu drogowym pn. ,Maj na drodze 2012” wspdlnie z dyrekcjq
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Puszczy Marianskiej,

— udziat w festynach rodzinnych z okazji dnia dziecka ,Festyn rodzinny” na terenie Szkoty
Podstawowej w Bartnikach.

— kampania spoteczna pn. ,Chron Zycie, zatdz odblask !" zrealizowana wspoinie
z Ko$ciotem i PKN Orlen,

— udziat w festynach rodzinnych organizowanych z okazji ,Dnia dziecka”,
prelekcja dla pracownikéw wojskowych i cywilnych z zakresu przepiséw ruchu drogowego i jego
bezpieczenstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 239-360)

Komendant wyjasnit: ,prowadzone programy edukacyjne nie wymagaty nakfadow finansowych. W
przypadku prowadzenia w dniu 14 kwietnia 2012 . akcji ,Patrz
w lusterka — motocykle sq wszedzie.” wykorzystywano materiaty otrzymane od Polskiego Ruchu
Motocyklowego. Natomiast podczas prowadzonej w dniu
22 pazdziernika 2012 r. kampanii spotecznej ,Chron Zycie, zatoz odblask!” wykorzystywano materiaty
otrzymane z KWP w Radomiu. Dziatania te podlegaty nadzorowi Kierownictwa Komendy Powiatowej
Policji w Zyrardowie oraz Wydziatowi Ruchu Drogowego KWP w Radomiu’”.

(dowdd: akta kontroli str.359-360)

Ustalone W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowosci.
Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
czastkowa w zbadanym zakresie.
3. System badania i oceniania przez Policje efektywnosci dziatarh na rzecz bezpieczenstwa na
drogach

Opis stanu
faktycznego

3.1. Realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych jakosci wykonywania dzialan na rzecz
bezpieczenstwa

3.1.1. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono w KPP szes¢ kontroli dotyczacych oceny sposobu
realizacji zadan przez patrole ruchu drogowego wystawione przez RRD. Kontrolerzy Wydziatu Ruchu
Drogowego Komendy Wojewoddzkiej Policji w Radomiu przeprowadzili pie¢ kontroli jednodniowych
obejmujacych realizacie zadan w ramach takich akcji, jak: ,KASKADA”"ZERO TOLERANCJI’,
,BEZPIECZNA 507, ,ZNICZ 2012”. Jedna kontrole, w zakresie akcji ,PASY”, przeprowadzili kontrolerzy
Departamentu Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji.



Pisemnych uwag co do sposobu dziatania patroli kontrolujacy nie sformutowali, odnotowano jedynie ich
omowienie z kierownictwem RRD w trakcie inspekgiji.
(dowdd: akta kontroli str. 409)

W okresie od 1 stycznia do 9 listopada 2012 r. kierownik RRD przeprowadzit 29 kontroli petnienia
stuzby przez podlegtych mu policjantow, z tego 27 kontroli instruktazowych i dwie kontrole
uczestniczace.

Zgodnie z poleceniem zawartym w piSmie Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 9
listopada 2012r. (znak: E-1742/12) komendanci powiatowi Policji zostali zobowigzani do
przekazywania okresowych, kwartalnych sprawozdan
z realizacji obowigzku przez osoby funkcyjne KPP statego sprawowania nadzoru nad petnieniem stuzby
przez funkcjonariuszy prewencji i ruchu drogowego.

W  sprawozdaniu za okres IV kwartalu @ 2012r.  wykazano  przeprowadzenie
90 kontroli, z tego 34 kontrole dorazne, 10 kontroli instruktazowych, trzy kontrole obserwacyjne i trzy
kontrole uczestniczace. Kontrole przeprowadzili: kontrolny jednostki — 32, | Zastepca Komendanta
Powiatowego Policji — dwie, kierownik RRD — 16.

W sprawozdaniu za okres | kwartatu 2013 r. wykazano przeprowadzenie 35 kontroli, z tego 22 kontrole
dorazne, 11 kontroli instruktazowych, jedng kontrole obserwacyjng i jedng kontrole uczestniczaca.
Kontrole przeprowadzili: kontrolny jednostki — dziewie¢, | Zastepca Komendanta Powiatowego Policji —
osiem, kierownik RRD — 15.

W sprawozdaniu za okres Il kwartatu 2013 r. wykazano przeprowadzenie 51 kontroli, z tego 35 kontroli
doraznych, siedem kontroli instruktazowych, pie¢ kontroli obserwacyjnych i cztery kontrole
uczestniczace. Kontrole przeprowadzili: kontrolny jednostki — 36, | Zastepca Komendanta Powiatowego
Policji — jedng, kierownik RRD — 14.

(dowdd: akta kontroli str. 410-415)

3.1.2. W okresie objetym kontrolg do KPP wptynety dwie skargi dotyczace funkcjonariuszy RRD.
Skarga z 8 marca 2013 r. skierowana przez mieszkanca Grodziska Maz., dotyczyta nieprawidtowego —
w ocenie skarzacego - zaparkowania radiowozu (H975)
na przejscie dla pieszych na skrzyzowaniu drég w Radziejowicach
i opryskliwe zachowanie sie policanta na zwrocong mu przez skarzacego uwage
co do zaistniatej sytuacji. Skarga po postepowaniu wyjasniajacym prowadzonym przez kierownika
Posterunku Policji w Wiskitkach zostata uznana za bezzasadna.

Pismem z 7 kwietnia 2013r. | Zastepca Komendanta  Powiatowego  Policji
w Zyrardowie udzieli odpowiedzi skarzacemu, w ktorej wyjasnit, ze postepowanie policjanta miato
zwigzek z prowadzonymi dziataniami policyjnymi dotyczacymi bezpieczenstwa mtodziezy dojezdzajace;
do szkoly w Radziejowicach i nie byly sprzeczne z przepisami prawa, a takze poinformowat o
przeprowadzeniu

z funkcjonariuszem rozmowy instruktazowej w celu przypomnienia o obowigzku przestrzegania zasad
etyki zawodowej Policjanta.

(dowod: akta kontroli str. 416-424)

Skarga? z 12 czerwca 2013 r., skierowana przez mieszkarica Arnhem (Holandia), dotyczyta zdarzenia
z 31 grudnia 2012r. w Zyrardowie, podczas ktorego dwuosobowy patrol RRD podjat interwencje
publiczng dotyczacg kolizji drogowej. Skarzacy zarzucit funkcjonariuszom nieprawidtowe, w jego
ocenie, przeprowadzenie interwencji polegajacej na probie odholowania pojazdu, a takze na
uszkodzenie pojazdu, probe natoZenia mandatu karnego, odmowe okazania legitymaciji stuzbowych i

% Skarga wptyneta 14 czerwca 2013 r. do KWP w Radomiu i zostata przekazana do wyjasnienia do KPP 25 czerwca 2013 r.



nieetyczne zachowanie si¢ funkcjonariuszy.

Skarga po postepowaniu wyjasniajgcym prowadzonym przez Zastepce Komendanta Komisariatu Policji
w Mszczonowie zostata uznana za bezzasadna.

Pismem z 12 lipca 2013 r. Komendant Powiatowy Policji w Zyrardowie udzielit odpowiedzi skarzacemu,
w ktorej wyjasnit, ze interwencja policjantow zostata podjgta na podstawie zgtoszenia o0séb
poszkodowanych (nastapito uszkodzenie przez skarzacego zaparkowanych pojazdoéw), a czynnosci
podjete przez policjantow byty adekwatne do zaistniatej sytuacji i zgodne z prawem.

W stosunku do skarzacego prowadzone jest w Sadzie Rejonowym w Zyrardowie postepowanie w
sprawie o wykroczenie z art. 86 § 1 Kodeksu wykroczen.

O rozstrzygnieciu sprawy poinformowano Wydziat Kontroli KWP w Radomiu.

(dowdd: akta kontroli str. 425-438)

Skargi rozpatrzono zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego?’ oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w
sprawie organizacji, przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskowzs.

Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
czastkowa w zbadanym zakresie.

Opis stanu
faktycznego

3.2. Pozostate zagadnienia. Statystyczna ocena stanu bezpieczenistwa w ruchu drogowym,
analizy porownawcze i wnioski

Komendant KPP zatwierdzit z datg 5 stycznia 2013 r. sporzadzong przez kierownika RRD ,Informacje o
stanie bezpieczenstwa na drogach podlegtych KPP
w Zyrardowie za okres roku 2012”.

Na podstawie dokonanych analiz wskaznikow statystycznych ilosci oraz przyczyn wypadkow i kolizji
sformutowano wnioski do dziatania w 2013 r.

Uznano za konieczne utrzymanie dyslokacji patroli na drogi zagrozone wypadkami przy jednoczesnym
statym nadzorze newralgicznych ulic w Zyrardowie.

Analiza wykazata, ze nieprzestrzeganie pierwszenstwa przejazdu byto w 2012 r. gtdwng przyczyng
wypadkow drogowych na terenie powiatu. Zalecono zatem zadaniowac policjantow na kontrole
przestrzegania przez kierujacych przepiséw obligujgcych ich do okre$lonego zachowania sie, tj.
przestrzegania dyspozycji znakdw A — 7 ,ustap pierwszenstwa przejazdu”, B — 20 ,stop” oraz dyspozycii
wyrazonych  sygnalizacjg ~ $wieting, a takze - ze wzgledu na wzrost udziatu
w kolizjach — na kontrole pojazdow jednosladowych, zwltaszcza w zakresie sprawnosci ich o$wietlenia.
(dowdd: akta kontroli str. 439-447)

Informacje o bezpieczenstwie na drogach za okres | pétrocza 2013 r. Komendant Powiatowy Policji w

Zyrardowie zatwierdzit z datg 16 lipca 2013 1.

Na podstawie dokonanych analiz wskaznikow statystycznych ilosci oraz przyczyn wypadkow i kolizji

sformutowano wnioski do dziatania w Il pétroczu 2013 r., wskazujac na potrzebe:

— dyslokacji policjantow do stuzby na gtéwne ciggi komunikacyjne, tj. droga K-50 (gtdwnie w
miejscowosci  Stabomierz, Guzéw, Aleksandrow oraz na obwodnicy Zyrardowa), K-8 w
miejscowosci Krze Duze,

— dyslokacji (w  miare  mozliwosci  osobowych) na  pozostate  drogi  lokalne
i powiatowe gdzie utrzymuje sie duze zagrozenie ze strony nietrzezwych uczestnikow ruchu

21 Dz.U. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
2 Dz.U. Nr 5, poz. 46.



drogowego — w ramach wzmozonych dziatann prewencyjnych przeprowadzi¢ dziatania ,Trzezwy
poranek” oraz ,Trzezwa gmina’,
— utrzymania wzmozonego nadzoru na terenie samego miasta Zyrardowa.
Powtdrzono zakres zadaniowania policjantdw do stuzby, tj. kontroli przestrzegania przez kierujgcych
przepisdw obligujacych ich do okreslonego zachowania sie.
(dowdd: akta kontroli str. 448-457)

Stan bezpieczenstwa na terenie powiatu zyrardowskiego, okreslony liczbg zaistniatych wypadkow i

kolizji drogowych, za okres styczen - czerwiec 2013 r.,
w poréwnaniu do analogicznego okresu 2012 r. przedstawiat sie nastepujaco: liczba wypadkow
wyniosta 38 i byta wyzsza o cztery przypadki, w tym siedem  wypadkow

ze skutkiem $miertelnym (wzrost o jeden przypadek), liczba rannych — 53 osoby (wzrost o cztery osoby)
i 342 kolizje (spadek o 24 zdarzenia).
(dowdd: akta kontroli str. 448-457)

Ustalone W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
czastkowa w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski
Whioski Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
pokontrolne Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli wnosi o:
1) zwiekszenie skutecznosci systemu nadzoru i kontroli w celu wyeliminowanie przypadkéw braku
nalezytej starannosci przy wprowadzaniu informaciji
o0 zdarzeniach drogowych do SEWIK oraz sporzadzaniu kart zdarzenia drogowego,
2) podjecie dziatann w celu zapewnienia obsady kadrowej RRD w petni przygotowanej do petnienia
stuzby patrolowej w ruchu drogowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Prawo zgloszenia ~Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen Komendanta Powiatowego Policji w Zyrardowie, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Panu Komendantowi przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
wykorzystania przyczynach niepodjecia tych dziatan.

uwag |wykonania W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

wnioskow przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen

w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.
Warszawa, 14  sierpnia 2013 r.



Kontroler

Witold Markiewicz Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista Delegatura w Warszawie
kontroli paristwowej



