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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/13/113 — Dziatania administracji publicznej na rzecz bezdomnych.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler Aleksandra Obermiller, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88589 z dnia 12 listopada 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 458)

Jednostka Caritas Diecezji Warszawsko — Praskiej', ul. Kaweczynska 49, 03-775 Warszawa
kontrolowana

Kierownik jednostki Ks. Dariusz Marczak, Dyrektor Caritas Diecezji Warszawsko — Praskiej
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 1)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie2, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,

Ocena ogodlna ‘ Nyes
realizacje zadan na rzecz bezdomnych, w latach 2012-2013.

Uzasadnienie  Caritas prawidtowo zrealizowat zadania w zakresie zapewnienia schronienia
oceny ogélnej  osobom bezdomnym oraz zgodnie z przeznaczeniem wykorzystat dotacje
otrzymane na ich realizacje.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— bteddéw w ewidencji ksiegowej kosztow dwdch zakorczonych zadan na kwote
10,3 tys. zt,

— kwalifikacji kosztow realizacji zadania pokrytych Srodkami pochodzacymi
zinnych zrédet, w tym innych dotacji, jako kosztéw optaconych finansowymi
srodkami wiasnymi Caritas na kwote 28,3 tys. zi,

— niezawarcia aneksébw do uméw o wsparcie dwdch zakonczonych zadan
w zwigzku ze zmiang sposobu finansowania ich kosztow $Srodkami z innych
zrédet, w tym innych dotaciji.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja dziatan podejmowanych na rzecz
bezdomnych w zakresie wykorzystania Srodkéw
publicznych

W okresie objetym kontrolg, Caritas prowadzit jedng placowke zajmujacq sie
udzielaniem pomocy bezdomnym, tj. Centrum Charytatywno — Opiekunicze Caritas
Diecezji Warszawsko - Praskiej w Legionowie 3, ktdre zostato utworzone 1 wrzesnia
2002 r.4, jako odrebna jednostka organizacyjna Caritas, nie posiadajaca osobowo$ci
prawnej®. W ramach Centrum funkcjonowaty: catodobowe schronisko dla
bezdomnych mezczyzn, hostel socjalny dla oséb realizujgcych Indywidualne

' Dalej: Caritas DWP lub CDWP.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej: Centrum Charytatywno — Opiekuncze, Centrum lub Schronisko.

4 Dekret Dyrektora CDWP z 1 wrze$nia 2002 r.

5 Z dniem 1 stycznia 2014 r. Centrum. rozpocznie dziatalno$¢ jako jednostka wyodrebniona z Caritas DWP pod wzgledem
organizacyjnym i finansowym - dekret Dyrektora CDWP z 4 listopada 2013 r.
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Programy Wychodzenia z Bezdomno$ci, jadtodajnia i Osrodek Interwencii
Kryzysowe;.
(dowod: akta kontroli str. 12-33, 43)

1.1. Liczba i wykorzystanie miejsc noclegowych oraz pokrywanie
kosztow pobytu

W 2012 r. oraz w Il i Ill kwartale 2013 r. placowka dysponowata 40 miejscami
noclegowymi, w | kwartale 2013 r. posiadata 50 miejsc, a w IV w kwartale 2013 r. —
44 miejsca noclegowe. W 2012 r. z noclegow w schronisku skorzystaty 73 osoby
(40 — na state, 33 — do 3 miesiecy), z tego 64 pochodzity z terenu miasta i gminy
Legionowo i byly skierowane do placowki na podstawie decyzji przyznania
tymczasowego miejsca noclegowego, wydanej przez Urzad Miasta Legionowo.
W 2013 r. (do 22 listopada), z noclegéw w Schronisku skorzystaty tacznie 64 osoby
(50 — na state, 14 — do 3 miesiecy), z tego 62 pochodzace z terenu miasta i gminy
Legionowo. W stosunku do 59 z nich, Urzad Miasta Legionowo wydat decyzje
przyznania tymczasowego miejsca noclegowego.
(dowaod: akta kontroli str.41-46)

W kontrolowanym okresie nie pobierano optat za pobyt w Schronisku od 0séb w nim

przebywajacych. Pobyt dodatkowych osob (powyzej limitdbw okreslonych

w umowach o wsparcie realizacji zadan) byt finansowany przez Caritas DWP.
(dowdd: akta kontroli str. 287)

W latach 2012 - 2013 odmowiono udzielenia pomocy fgcznie 5 osobom z uwagi na
brak miejsc. Kierownik Centrum o$wiadczyt, ze zadna z tych oséb w chwili
zgtoszenia sie do Schroniska nie posiadata aktualnego skierowania z Osrodka
Pomocy Spotecznej w Legionowie, najczesciej byly to osoby z innych gmin lub
wojewodztw.

(dowod: akta kontroli str. 41-42, 288)

1.2. Zawieranie, realizacja i rozliczanie uméw na zapewnienie
miejsc noclegowych w schronisku

W latach 2012 - 2013, Centrum realizowato tacznie 5 uméw w zakresie pomocy
osobom bezdomnym finansowanych ze srodkdéw publicznych, z tego 3 zostaty
zawarte z Urzedem Miasta Legionowo i dotyczyly zapewnienia schronienia osobom
bezdomnym, tj.:

— umowa® o wsparcie realizacji zadania publicznego pn. ,Zapewnienie schronienia
osobom bezdomnym zterenu Legionowa dla 40 mezczyzn™, w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. Catkowity koszt realizacji zadania okreslono
na 270700 zt, w tym dotacja - 210000 z. W dniu 9 listopada 2012 r. do
ww. umowy zostat zawarty aneks dotyczacy zmiany kosztorysu realizacji zadania
- przesuniecie kwoty 10 000 zt z opfat statych na prace naprawcze, remontowe
i konserwacyjne, w zwigzku z konieczno$cig zwiekszenia iloSci miejsc
noclegowych z poczatkiem 2013 .,

— umowa® o wsparcie realizacji, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 .,
zadania publicznego pn. ,Zapewnienie schronienia (catodobowego pobytu)
i jednego gorgcego positku dziennie dla 44 bezdomnych mezczyzn zterenu
Gminy Legionowo w okresie styczeh — marzec oraz pazdziernik-grudzien i dla
40 bezdomnych mezczyzn zterenu Gminy Legionowo w okresie kwiecien-

& Umowa nr SEM.8121.2.2012 z dnia 2 stycznia 2012.
7 Dalej: zadanie nr 1.
8 Umowa nr SEM.526.12.2012 z dnia 31 grudnia 2012 r.



wrzesien™. Catkowity koszt realizacji zadania ustalono na 316 800 zt, w tym

dotacja - 260 000zt. W dniu 15 pazdziernika 2013 r. do ww. umowy zostat

zawarty aneks dotyczacy zmiany kosztorysu realizacji zadania:

e zwiekszenie Srodkow na drobne prace naprawcze, remontowe
i konserwacyjne: z8000 zt (w tym 2000 zt dotacja) na 13000 z
(w tym 7 000 zt dotacja),

o zwiekszenie wydatkow na artykuty spozywcze z 30 000 zt (wtym 9 000 zt
dotacja) do 33 000 zt (w tym 12 000 zt dotacja),

e zmniejszenie wydatkdw na optaty eksploatacyjne z 62 400 (w tym 50 000 zt
dotacja) do 54 4000 zt (w tym 42 000 zt dotacja).

Zmiany motywowano koniecznoscig stworzenia w schronisku lepszych

warunkéw oraz zwigkszenia zakupdw Srodkow spozywczych, ze wzgledu na

ograniczone mozliwosci finansowe Schroniska oraz stan zdrowia podopiecznych.

— umowa'0 o wsparcie realizacji zadania publicznego pn. ,Zapewnienie schronienia
(catodobowego pobytu) ijednego goracego positku dziennie dodatkowo dla
6 bezdomnych mezczyzn zterenu Gminy Legionowo w okresie | kwartatu
2013 r."1" Catkowity koszt realizacji zadania ustalono na 81 400 zt, w tym dotacja
- 10000 z.. Umowe zawarto poza konkursem, na podstawie art. 19a ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie2,

Realizowane zadania swoim zakresem obejmowaly dziatania: ostonowe'?,
motywacyjno-wspierajace'* oraz readaptacyjne’. Dziatania motywacyjno-
wspierajgce i readaptacyjne miaty by¢ realizowane m.in. poprzez: aktualizacje
danych podopiecznych schroniska, sporzadzenie ich indywidualnych diagnoz oraz
nakre$lenie  kierunkdw pracy z  poszczegblnymi  osobami,  zawarcie
15 Indywidualnych  Programéw Wychodzenia z Bezdomnosci, uruchomienie,
prowadzenie nowej edycji grupy edukacyjno-terapeutycznej dla 12 oséb
uzaleznionych od alkoholu, prowadzenie indywidualnych spotkarn z podopiecznymi,
realizacje postanowient Indywidualnych Programéw Wychodzenia z Bezdomnosci,
indywidualng prace socjalna.

Realizowane w 2013 r. zadanie nr 2 dodatkowo obejmowato: zapewnienie
podopiecznym jednego cieptego positku dziennie, ich wigczanie do pracy na rzecz
biezacego  funkcjonowania  Schroniska, — wspieranie  wszelkich  inicjatyw
prospotecznych podejmowanych przez podopiecznych, motywowanie do udziatu
w projektach i szkoleniach organizowanych przez instytucje pafistwowe.

Realizowane w | kwartale 2013 r. zadanie nr 3 polegato na przyjeciu do schroniska
sze$ciu nowych osob bezdomnych, przygotowaniu dokumentacji niezbednej do
podjecia z nimi pracy (wywiady, diagnozy itp.) oraz prowadzenie w stosunku do nich
dziatar ostonowych.

(dowdd: akta kontroli str. 177-195, 226-237, 266-286)

Stwierdzono, iz zadania byly realizowane zgodnie z przedmiotem opisanym
w ofertach, a w przypadku dwoch zakonczonych zadan, w sprawozdaniach
koncowych dokonano rzetelnego opisu dziatann zrealizowanych na rzecz

9 Dalej: zadanie nr 2

10 Umowa nr SEM.526.3.2013 z dnia 4 stycznia 2013 r.

" Dalej: zadanie nr 3

2Dz. U. 22010 . Nr 234, poz. 1536 ze zm.

'3 Polegajace na: zabezpieczeniu noclegu, $rodkéw higien i odziezy, pomocy medycznej i sanitarnej, pomocy w wyrabianiu lub
odtwarzaniu dokumentéw osobistych, w uzyskaniu miejsca w DPS, w uzyskaniu $wiadczen spotecznych oraz w rozwigzywaniu
codziennych probleméw.

4 Polegajace na: wykonaniu diagnozy sytuacji zyciowej, identyfikacji przyczyn bezdomnosci, wskazaniu obszaréw
problemowych, okresleniu zasobéw wiasnych oraz zagrozen podopiecznego, okreslenie form pomocy umozliwiajacych
rozwigzanie problemu, motywowanie do podjecia dziatan na rzecz rozwigzania problemu.

15 Polegajace na: aktywizacji zawodowej oraz integracji spoteczne.
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bezdomnych.
(dowdd: akta kontroli str. 196-206, 238-249, 456-467)

Ponadto Caritas DWP zawart 2 umowy o wsparcie realizacji zadan, z:

— Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej'® na realizacje zadania publicznego
pn. ,Legion aktywnych ludzi bezdomnych — wsparcie i aktywizacja spofeczna
0s6b bezdomnych” okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2012 r.”"”

— Mazowieckim Urzedem Wojewddzkim'® na realizacje zadania publicznego
pn. ,Legion aktywnych ludzi bezdomnych 2” w okresie od 1 lipca do 31 grudnia
2013 r.”19

Zadania wspierane srodkami dotacji z MPiPS oraz MUW dotyczyty organizaciji zaje¢
terapeutycznych oraz prowadzenia innych form ich aktywizacji spoteczne;
| zawodowej, i nie obejmowaty swoim zakresem zapewnienia schronienia osobom
bezdomnym.

(dowdod: akta kontroli str. 128-176)

Jednostki administracji publicznej udzielajgce dotacji na ww. zadania nie
przeprowadzaty w latach 2012 — 2013 kontroli w Schronisku.
(dowod: akta kontroli str. 287)

1.3. Warunki bazy lokalowej

Na terenie Schroniska w Legionowie znajdowaly sie trzy budynki (schronisko, hostel
socjalny i jadalnia) oraz sze$¢ magazynkéw zewnetrznych (do przechowywania
materiatow i urzadzen budowlanych, mebli, ubran, bielizny poScielowej oraz
artykutow spozywczych, w tym urzadzenia chtodnicze). Ponadto Schronisko
posiadato trzy samochody, w tym jeden dostawczy. Wymienione obiekty,
pomieszczenia i wyposazenie zostaty rzetelnie wykazane w ofertach realizacji zadan
na rzecz bezdomnych.
(dowdd: akta kontroli str. 74-78, 180-190, 230-237, 271-280)

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Legionowie przeprowadzit dwie
kontrole stanu sanitarno-technicznego obiektow Schroniska (w dniach 4 wrze$nia
2012 r.i 13 wrze$nia 2013 r.), w wyniku ktdrych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Komenda Powiatowa Strazy Pozarnej w Legionowie w dniu 26 listopada 2012 r.
przeprowadzita kontrole, wyniku, ktére stwierdzono m.in. brak protokotow: z badania
instalacji elektrycznej oraz osSwietlenia awaryjnego (dla budynku schroniska),
z badania o$wietlenia awaryjnego oraz z czyszczenia przewoddw kominowych (dla
hostelu socjalnego), zczyszczenia przewoddéw kominowych i sprawdzenia
wentylacji mechanicznej (dla jadalni). W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniu
25 listopada 2013 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowaod: akta kontroli str. 56-73)

1.4. Wydatki na prowadzenie noclegowni

W latach 2011-2013 (I pdirocze), wydatki poniesione przez Caritas DWP na
prowadzenie noclegowni wyniosty ogétem 708 747,23 z, z tego: wydatki
sfinansowane $rodkami dotacji uzyskanych z Miasta Legionowo — 510 473,42 z,
Srodkami wtasnymi i z dotacji pochodzacych z innych zrédet — 168 023,81 zt oraz
wktadem osobowym (praca wolontariuszy i praca spoteczna cztonkéw) — 30 250 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 47)

16 Dalej: MPiPS.

7 Umowa nr DPS/B/077/2012 z dnia 28 czerwca 2012 r. Catkowity koszt realizacji zadania ustalono na 128 400 zt, w tym
dotacja 100 000 zt.

18 Dalej: MUW.

9 Umowa z dnia 2 sierpnia 2013 r. Catkowity koszt realizacji zadania ustalono na 48 400 zt, w tym dotacja 21 000 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Szczegotowq analizg objeto dowody ksiegowe za okres: styczen 2012 r. — listopad
2013 r., dokumentujgce wydatki poniesione na realizacje trzech zadan,
dofinansowanych dotacjami z Urzedu Miasta Legionowo. Nie stwierdzono
przypadkow wydatkowania srodkow dotacji na inne cele, niz wskazane w umowach
o wsparcie. Zaméwienia udzielone w ramach realizacji zadania (zakupy), nie
przekraczaty limitow kwot okreslonych w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych?0, zobowigzujacych Schronisko do stosowania
ww. ustawy. Nie stwierdzono przypadkéw wykorzystania Srodkdéw pochodzacych
z réznych dotacji na sfinansowanie tych samych kosztéw oraz rozliczenia wydatkow
dotyczacych innych okreséw niz okreSlone w umowie na realizacje zadania. Do
wszystkich faktur i rachunkéw sfinansowanych z dotacji, zatgczono wyciagi bankowe
potwierdzajace terminowg ich zapfate.
(dowod: akta kontroli str. 456-457)

1.5. Ewidencja ksiggowa i rozliczenie zadan wspieranych
srodkami publicznymi

Szczegotowq analizg w zakresie rzetelnosci zapiséw ksiegowych dotyczacych
wydatkéw poniesionych na realizacje zadan wspieranych $rodkami publicznymi oraz
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan, objeto dwa zakonczone i rozliczone
zadania?! (realizacja zdania nr 2 zostanie zakonczona 31 grudnia 2013 r.).

W systemie finansowo-ksiegowym Caritas DWP wyodrebniono konta analityczne dla
trzech ww. zadan realizowanych na rzecz bezdomnych nr: 530-10S-001 - dla
zadania realizowanego w2012r., 530-10S-002 i 530-10S-001 dla zadan
realizowanych w 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 96-127)

Sprawozdania koncowe z wykonania dwoch zakoriczonych zadan zostaty ztozone
terminowo, zgodnie z zawartymi umowami (sprawozdanie z realizacji zadania
w2012 r. zostato ztozone w dniu 30 stycznia 2013 r., a z realizacji zadania
w | kwartale 2013 r.— w dniu 30 kwietnia 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 196-206, 238-249)

W zwigzku z realizacjg ww. zadan Caritas DWP nie dokonywat zwrotu otrzymanych
srodkow publicznych.
(dowod: akta kontroli str. 295)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W odniesieniu do realizacji w 2012 r. zadania nr 1 stwierdzono:

— zaksiegowanie na koncie 530-10S-001-402-002-001 kwoty 978,22 zt
(stanowigcej cze$¢ wartosci faktury za ogrzewanie Schroniska), jako
sfinansowane] dotacjg z Miasta Legionowo, podczas gdy zostata ona
zaptacona ze $rodkow ww. dotacji otrzymanej z MPIPS,

— zaewidencjonowanie w 2013 r. kwoty 1 971,74 z}, stanowigcej czes¢ dotacii
z Caritas Polska, wykorzystanej w 2012 r. na zakup lekdw i materiatow
opatrunkowych, a wykazanej w sprawozdaniu z realizacji zadania jako wkfad
wiasny Caritas,

— zaksiegowanie kwoty 400,03 zi, jako w catosci pokrytej wktadem wtasnym,
podczas gdy w sprawozdaniu z realizacji zadania wykazano kwote 381,03 zt
(réznica stanowi 19 Z1),

2Dz.U. z 2013 poz. 907 ze zm.
2 Zadanianr 1 3.



— nieujecie w ewidencji kwoty 51,45 zt dotyczacej sktadek na Fundusz Pracy
ztytutu umoéw zlecenia, ktoéra zostata prawidtowo naliczona i rozliczona
w sprawozdaniu koricowym jako finansowy wktad wiasny,

— zaewidencjonowanie w grudniu 2013 r. na koncie kosztéw innego zadania?,
kwoty 7 213,23 zt stanowigcej warto$¢ otrzymanej i wykorzystanej w 2012 r.
darowizny rzeczowej, ktéra w sprawozdaniu koricowym zostata rozliczona
jako finansowy wkfad wtasny w realizacje objetego kontrolg zadania.

2) W odniesieniu do realizacji w | kwartale 2013 r. zadania nr 3 stwierdzono
zaewidencjonowanie kwoty 22,55 zt, stanowiacej cze$¢ wartosci faktury za ustugi
wodno-kanalizacyjne dla Schroniska, jako finansowy wktad wtasny, podczas gdy
zostata ona pokryta Srodkami z innej dotacji otrzymanej z Miasta Legionowo?3.

(dowdd: akta kontroli str. 197-206, 238-244, 289-452)

Kwota nieprawidtowo zaewidencjonowanych kosztow ww. 2 zadan wyniosta
ogotem 10.256,19 zt.

Stwierdzone w ewidencji ksiegowej nieprawidtowosci wskazujg na naruszenie
zasady rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, okreslonej w art. 24 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?4.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, za wykonywanie
obowigzkébw w zakresie rachunkowo$ci odpowiedzialny byt Dyrektor
Caritas DWP.

Dyrektor Caritas DWP wyjasnit m.in., ze nieprawidtowe zaksiegowanie kwoty
978,22 zt wynikato z btedu pisarskiego w systemie finansowo-ksiegowym, kwoty
19zt — zpomyiki pracownika podczas ksiegowania, kwoty 51,45 zt -
z nieprawidtowego dziatania komputerowego systemu finansowo-ksiegowego,
ktory nie naliczyt sktadek na Fundusz Pracy w odpowiedniej wysoko$ci, a kwoty
22,55 zt — z braku opisu na fakturze, umozliwiajgcego prawidtowo ewidencje
poniesionych kosztow. Koszty w wysokosci 1971,74 zt nie zostaly ujete
w ksiegach rachunkowych Caritas DWP za 2012 r., poniewaz sprawozdanie
wraz z fakturami dokumentujgcymi poniesione koszty zostaty przekazane do
rozliczenia z Caritas Polska, z pominigciem ich zaewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych Caritas DWP, a zwrot tych dokumentoéw nastapit po zamknigciu
ksiag 2012 r. Wynikato to z przeoczenia, na skutek nattoku spraw w okresie
sprawozdawczym z wielu dotacji. Natomiast w odniesieniu do kwoty 7 213,23 #,
dotyczacej darowizny rzeczowej, Dyrektor Caritas DWP wyjasnit m.in., iz btad
w ewidencji  ksiegowej wynikat z nieterminowego przekazania do dziatu
finansowo-ksiegowego dowodu wydania zewnetrznego z magazynu. Wynikato to
z niezachowania prawidtowego obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych
przez pracownikow Caritas DWP.
(dowdd: akta kontroli str. 289-295)

3) W sprawozdaniach koricowych z realizacji ww. 2 zadan stwierdzono, iz wydatki
na taczng kwote 28 252,00 zt zostaty zakwalifikowane do niewtasciwej pozycji
kosztow.

— W odniesieniu do realizacji w 2012 r. zadania nr 1 stwierdzono, iz koszty
tacznej wysokosci 16 542,48 zt zostaty rozliczone w sprawozdaniu koncowym
jako pokryte finansowym wkfadem wiasnym mimo, iz wydatki na kwote

22 Operacje zaewidencjonowano na koncie kosztéw zadania nr 2 realizowanego w 2013 r.
23 Wskazang kwote optacono ze $rodkéw dotacji otrzymanej w 2013 r. na zadanie nr 2.
2Dz U.z2013r. poz. 330 ze zm.
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14 570,74 zI%5 zostaly sfinansowane S$rodkami ww. dotacji otrzymanej
z MPiPS, a wydatki na kwote 1 971,74 zt26 sfinansowano $rodkami dotac;i
otrzymanej od Caritas Polska?’.

— W odniesieniu do realizacji w | kwartale 2013 r. zadania nr 3 stwierdzono, iz
koszty tacznej wysokosci 11 709,52 zt zostaly rozliczone w sprawozdaniu
koncowym jako finansowy wktad wtasny mimo, iz wydatki na kwote 490 zt28
zostaty sfinansowane $rodkami innej dotacji otrzymanej w 2013 r. od Miasta
Legionowo??. Natomiast kwota 11 219,52 zt zostata rozliczona jako koszty
pokryte Srodkami finansowymi z innych Zzrédet publicznych, podczas gdy
stanowita ona wartos¢ wykorzystanych artykutow spozywczych pochodzacych
z darowizny rzeczowej od Caritas Polskas30.

(dowdd: akta kontroli str. 196-206, 238-249, 292-452)

Powyzszy sposob rozliczenia wktadu wiasnego byt niezgodny ze wzorem
sprawozdania z wykonania tego zadania publicznego okre$lonym w zatgczniku
nr 3 (cze$¢ Il pkt 2) do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 grudnia 2010 r. wsprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania3', ktéra przewiduje odrebne pozycje m.in. dla kosztéw
pokrytych ze $rodkow finansowych zinnych zrddet, z tego: z finansowych
$rodkéw z innych zrodet publicznych (w szczegolno$ci: dotacji z budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, funduszy celowych,
srodkow z funduszy strukturalnych) oraz z pozostatych zrodet.

Sprawozdania koricowe z realizacji przez Placowke analizowanych zadan
wspieranych  Srodkami  publicznymi  byly  podpisane przez Dyrektora
Caritas DWP.

(dowdd: akta kontroli str. 196-206, 238-249)

Dyrektor Caritas DWP wyjasnit, iz przyjety sposob zakwalifikowania kosztow
realizacji zadania i rozliczenia sposobu ich sfinansowania wynikat z réznych
interpretacji i rozumienia pojecia ,$rodki finansowe wtasne”. Wskazane kwoty
powinny by¢ ujete w pozycjach ,Koszty pochodzace ze $rodkéw finansowych
zinnych Zzrodet, z tego: z finansowych $rodkéw z innych zrédet publicznych
(w szczegolnodci  dotacji z budzetu panstwa lub budzetow jst, funduszy
celowych, $rodkdw z funduszy strukturalnych)’ oraz ,Koszty pochodzace ze
$rodkéw finansowych z innych zrodet, z tego: z pozostatych zrodet’”.

(dowdd: akta kontroli str. 289-295)

4) Caritas DWP nie zawart anekséw do umoéw o wsparcie dwoch zakoriczonych
zadan w zwigzku ze zmiang sposobu finasowania ich kosztéw $rodkami z innych
zrodet i innych dotaciji, co byto niezgodne z §17 ust. 1 tych umow:

25 Dotyczy: faktury nr 2536/2012 z 30 listopada 2012 r. i nr 2587/2012 z 31 grudnia 2012 r. za ogrzewanie Schroniska, faktury
nr 2012/12/SQ/00124 z 27 grudnia 2012r. za ustugi wodno-kanalizacyjne, nr 0024742 z 10 sierpnia 2012 r. za sprzet
remontowo konserwacyjny — doposazenie Schroniska oraz nr A01018/2012 z 31 sierpnia 2012 r., nr 01/00624 z 31 sierpnia
2012 r.inr 0028289 z 5 wrze$nia 2012 za materiaty remontowe i konserwacyjne.

% Dotyczy faktur: nr 105/2012 z 15 marca 2012 r., nr 122/2012 z 5 kwietnia 2012 r. i nr 200/201 z dnia 4 czerwca 2012 r. za
zakup lekéw i materiatéw opatrunkowych.

2 Dotacja z Caritas Polska otrzymana na podstawie umowy nr 37/2012/CP z 26 stycznia 2012 r. na wsparcie finansowe
dziatalnosci na rzecz bezdomnych pozostajacych pod opieka Caritas diecezjalnej - na zakup lekow i artykutow spozywczych.

28 Dotyczy faktur: nr FA/801/2013/7661 z dnia 6 lutego 2013 r. oraz nr 0019539/FA/MGO1/13 z 26 marca 2013 r. za ustugi
wodno-kanalizacyjne.

29 Wskazang kwote optacono ze $rodkéw dotacji otrzymanej w 2013 r. na zadanie nr 2.

% Na podstawie umowy nr 37/ARR/CP/2012-CHW z 1 marca 2012 r. oraz nr 37/ARR/CP/20-13-CH z 1 marca 2013 r. na
dostarczanie i dystrybucje artykutow spozywczych do organizacji charytatywnych, w ramach programu ,Dostarczanie
nadwyzek zywnosci najubozszej ludnosci UE” realizowanych w 2012 r.iw 2013 r.

3 Dz.U.z2011r. Nr6, poz. 25



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— Rozliczone w sprawozdaniu koricowym jako finansowy wktad wiasny koszty
na kwote:14 5470,74 zt zostaty pokryte ze $rodkéw pochodzacych z dotacji
otrzymanej z MPIPS, a na kwote 1 971,74 zt z dotacji otrzymanej z Caritas
Polska. Byto to niezgodne z § 3 ust. 3 pkt 112 umowy o wsparcie realizacii
zadania nr 1, w ktoérym ustalono, iz na pokrycie kosztow realizacji zadania
Caritas DWP przekaze wiasne $rodki finansowe w kwocie 32 800 zt oraz ze
koszty nie bedg pokrywane $rodkami finansowymi z innych zrodet, w tym
innych zrédet publicznych.

— Rozliczone w sprawozdaniu koAcowym jako finansowy wkiad wiasny
w realizacje zadania nr 3 koszty na kwote 490 zt32, zostaty pokryte ze
srodkow pochodzacych zdotacji na realizacje zadania nr 2. Natomiast
rozliczone jako sfinansowane $rodkami z innych zrodet publicznych koszty
artykutow spozywczych na kwote 11219,52 zt Caritas DWP otrzymata
w postaci darowizny rzeczowej Caritas Polska®3. Byto niezgodne z § 3 ust. 3
umowy na realizacje zadania nr 3, w ktorym ustalono, iz na pokrycie kosztow
realizacji zadania Caritas DWP przekaze wtasne $rodki finansowe w kwocie
500 zt oraz $rodki finansowe z innych zrddet publicznych w wysokoSci
68 550 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 177-206, 206-249, 292-452)

Dyrektor Caritas DWP wyjasnit m.in., ze: podczas rozliczen powyzszych dwéch
zadan bazowano jeszcze na rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z 2005 r., zgodnie z ktorym wszystkie Srodki poza dotacjami byty zaliczane do
jednej pozycji finansowania kosztéw oraz uwazano, ze dokonywana kwalifikacja
jest wtasciwa i nie zachodzi konieczno$¢ zawierania anekséw do uméw.

(dowod: akta kontroli str. 453-454)

Wprowadzone aneksami do powyzszych dwoch umdw zmiany nie miatyby
wptywu na wysoko$¢ dotacji ani na wielko$¢ proporcji zaangazowania $rodkow
z przedmiotowych dotacji w realizacje zadan.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli34, wnosi o:

1.

Rzetelne prowadzenie ewidencji ksiegowej zadan w zakresie zapewnienia
schronienia osobom bezdomnym, wspieranych $rodkami publicznymi oraz
dokonanie odpowiednich korekt w ewidencji 2013 r.,

. Sporzadzenie korekt sprawozdan koncowych z realizacji zakorczonych zadan

ww. zakresie,

. Wprowadzanie zmian w umowach o wsparcie realizacji zadania publicznego,

zgodnie z postanowieniami tych uméw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

3 Ponad kwote 68 550 zt prawidtowo wydatkowana i rozliczong jako $rodki finansowe z innych zrodet.

3 Na podstawie umowy nr 37/ARR/CP/2012-CHW z 1 marca 2012 r. oraz nr 37/ARR/CP/20-13-CH z 1 marca 2013 r. na
dostarczanie i dystrybucje artykutow spozywczych do organizacji charytatywnych, w ramach programu ,Dostarczanie
nadwyzek zywnosci najubozszej ludnosci UE” realizowanych w 2012 r.iw 2013 r.

%Dz U.z2012r., poz.82, ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 20 grudnia 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler
Aleksandra Obermiller
Specjalista k.p.
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