Delegatura w Warszawie

LWA - 4101-14-01/2013
P/13/124

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE






I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut  P/13/124 - Wykorzystanie Srodkéw na realizacje projektow finansowanych w ramach

kontroli Instrumentu finansowego LIFE+

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

przeprowadzajgc

a kontrole

‘ontrolerzy 1. Inga Piotrowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 87657 z dnia 19 sierpnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. llona Bozek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87201 z dnia 1 sierpnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Jednostka Urzad Miasta Stotecznego Warszawy?, PI. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa
kontrolowana

Kierownik Hanna Gronkiewicz-Waltz, Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy
jednostki

kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci
Ocena ogolna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci®
dziatalno$¢ Miasta (Beneficjenta Koordynujacego) w zbadanym zakresie.

NIK ocenia pozytywnie podjecie dziatan zmierzajacych do rozpoczecia realizacji projektu pn. ,Ochrona
siedlisk kluczowych gatunkéw ptakéw Doliny Srodkowej Wisty w warunkach intensywnej presji
aglomeracji warszawskiej” (akronim: wislawarszawska.pl), zwracajac jednak uwage, ze przygotowujac
wniosek o dofinansowanie do KE nierzetelnie uzgodniony zostat podziat zadan przewidzianych do
realizacji w ramach projektu pomiedzy Miastem a Stowarzyszeniem Stoteczne Towarzystwo Ochrony
Ptakéw (Wspdtbeneficjentem). W zwigzku z tym konieczne byto wprowadzenie zmian do umowy o
udzielenie dotacji, co z kolei opdznito zawarcie umowy o partnerstwie i realizacje czesci zadan.

NIK negatywnie ocenia natomiast stan zaawansowania realizacji projektu, z uwagi na duze opdznienia
w stosunku do harmonogramu przewidzianego umowg o przyznanie dotacji przez KE, ktére na dzien
zakonczenia kontroli siegaty 18 miesiecy.

Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w prowadzonej przez jednostke organizacyjng Miasta (Zarzad
Mienia m.st. Warszawy) ewidencji finansowo-ksiegowej zwigzanej z projektem, co $wiadczy o
niedostatecznej kontroli zarzadczej w tym zakresie.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

! Celem kontroli byto dokonanie oceny: przygotowania beneficjenta do uczestnictwa w programie LIFE+, wykonania uméw zawartych z
Komisja Europejska i Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz prowadzenia ewidencji finansowo-
ksiggowej, sprawozdawczosci i rozliczenia Srodkow.

2 dalej: Miasto.

8 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



Przygotowanie do uczestnictwa w programie LIFE+

Opis stanu  Jednostkami organizacyjnymi Miasta Stotecznego Warszawy jako Beneficjenta
faktycznego Koordynujacego, zaangazowanymi w realizacje projektu byty Biuro Funduszy
Europejskich i Rozwoju Gospodarczego oraz Zarzad Mienia m.st. Warszawy (ZMW).
Pracownik ZMW wskazany byt we wniosku stanowigcym zatgacznik do umowy o przyznanie dotaciji¢,
jako osoba kontaktowa po stronie Beneficjenta Koordynujacego. Przedstawiciele Miasta brali udziat w
szkoleniach, konferencjach i warsztatach na temat programu LIFE+ organizowanych przez NFOSiGW
oraz KES.
(dowod: akta kontroli str. 40-50)

Whiosek o dofinansowanie projektu ze $rodkéw LIFE+ wplynat do NFOSIGW 15 wrzesnia 2009 r.
Celem projektu jest odtworzenie w granicach warszawskiego odcinka Wisty kolonii legowych ptakdw i
ochrona przyrody na obszarze projektowym. Dziatania inwestycyjne polega¢ majg miedzy innymi na
budowie wyspy statej, fawic piaszczystych oraz czterech sztucznych wysp ptywajacych na bazie barek,
ktorych powierzchnia zostanie przystosowana w celu umozliwienia legu ptakom. Wnioskowana kwota
dofinansowania wynosita 1 994 002 euro, a catkowita warto$¢ projektu miata wynies¢ 4 074 376 euro.

(dowdd: akta kontroli str. 59-95)

W dniu 17 marca 2010 r. KE poinformowata o trwajgcej ocenie wniosku i poprosita o dodatkowe
informacje dotyczace zagadnien technicznych i finansowych, ktore zostaty przekazane w terminie, tj. do
31 marca 2010.

(dowdd: akta kontroli str. 96-120)

KE pismem z 20 kwietnia 2010 r. poinformowata o umieszczeniu wniosku na liscie wnioskéw
proponowanych do dofinansowania oraz przedstawita wytyczne dotyczace wprowadzenia zmian, ktére
dotyczyly gtownie:

- zmniejszenia warto$ci projektu o 558,7 tys. euro (z 4 074,4 tys. euro do 3 515,7 tys. euro), w
wyniku czego ulegta zmniejszeniu kwota dofinansowania z KE (udziat procentowy nie ulegt zmianie
48,94%) o kwote 273,4 tys. euro (t. 2 1994,0 tys. euro do 1 720,6 tys. euro),

- odpowiedniego zmniejszenia wartosci udziatu $rodkéw beneficjentow | NFOSIGW poprzez
zmniejszenie kosztdw poszczegdlnych dziatan, w szczegolnosci: osobowych o 20%, badania opinii
publicznej, uczestnictwa w konferencjach zwigzanych z modelem hydrologicznym, kampanii
promocyjnej oraz ustug zewnetrznych.

Po przedtozeniu skorygowanego wniosku oraz uwzglednieniu na biezaco niewielkich poprawek, KE
poinformowata o zaakceptowaniu wniosku przez Komitet do spraw LIFE+5.
(dowdd: akta kontroli str. 121-138, 220-257)

Umowa pomiedzy Miastem stotecznym Warszawg i Stotecznym Towarzystwem Ochrony Ptakow, a
Unig Europejskg o przyznanie dotacji zostata zawarta w dniu 5 pazdziernika 2010 r.7. Warto$¢ projektu
okreslono na 3 5195,7 tys. euro, z tego:

- kwota dofinansowania ze $rodkéw LIFE+ w wysokosci 1720,6 tys. euro (48,94% catkowitych

kosztéw kwalifikowalnych),

- kwota dofinansowania z NFOSIGW w wysoko$ci 1 522,5 tys. euro (43,31%),

4 Life+ Nature & Biodiversity Technical Application Forms Part A — administrative information.

® Dzien informacyjny LIFE+, w tym rola NFOSiGW we wdrazaniu instrumentu LIFE+ w Polsce (4 konferencje w latach 2010-2013);
Rozliczanie uméw o dofinansowanie przedsigwzigcia w ramach Instrumentu Finansowego LIFE+ (2 warsztaty w latach 2011-2012); Rola i
odpowiedzialno$¢ podmiotow wdrazajacych instrument LIFE+, Postanowienia wspolne (spotkanie Kick-off meeting w 2011 r.).

® Pismo z 11 czerwca 2010 r.

" Umowa nr LIFE09 NAT/PL/000264 oraz umowa uzupehiajaca nr 1 z 5 sierpnia 2011 r.



- kwota wktadu wiasnego w wysoko$ci 272,6 tys. euro (7,75%), w tym: wkiad wiasny Miasta w
kwocie 265,6 tys. euro i Wspdtbeneficjenta w kwocie 7,0 tys. euro.
Okres realizacji projektu zostat przewidziany na 42 miesigce, z terminem rozpoczecia 1 stycznia 2011 r.
| zakonczenia do dnia 30 czerwca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 142-143)

Dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW w formie dotacji na realizacje projektu przyznano na podstawie
umowy z dnia 27 wrze$nia 2010 r.8
(dowdd: akta kontroli str. 258-279)

Wspdtbeneficjent realizowat dziatania w projekcie na podstawie umowy o partnerstwie z 16 wrzesnia
2011 r. 9 zawartej z Miastem. Laczny koszt tych dziatarn oszacowano na 403,4 tys. euro, w tym $rodki
wiasne Wspotbeneficjenta: 7,0 tys. euro, cze$é wktadu: wspdlnotowego 288,1 tys. euro oraz NFOSIGW
108,3 tys. euro.

(dowdd: akta kontroli str. 403-419)

Ustalone Zawarcie wyzej wymienionej umowy o partnerstwie dopiero we wrzesniu 2011 r.
nieprawidtowosci skutkowato op6znieniem w podjeciu realizacji zadan przez Wsp6tbeneficjenta.
Opdznienia te sg szczegdtowo opisane w punkcie 2 niniejszego wystapienia. Umowa o
partnerstwie zostata zawarta dopiero po zaakceptowaniu przez KE zaproponowanych zmian do umowy
0 udzielenie dotacji i zawarciu umowy uzupetniajgcej w sierpniu 2011 r. Koniecznos¢ wprowadzenia
zmian do umowy, wocenie NIK, wynikata z braku rzetelnego uzgodnienia podziatu zadan
przewidzianych do realizacji w ramach projektu pomiedzy Miastem a Wspdtbeneficjentem na etapie
przygotowania wniosku do KE. W konsekwencji Beneficjent Koordynujacy w niespetna dwa miesigce
po zawarciu umowy zwrdcit sie do KE o zaakceptowanie zmian polegajacych na przesunieciu czesci
zadan pomiedzy partnerami projektu, poniewaz jak stwierdzono w pismie z dnia 19 listopada 2010 r.
skierowanym do przedstawiciela KE ,okazato si¢’, ze ze wzgledu na niemozliwo$¢ zapewnienia
stabilnego finansowania swojej dziatalnosci Wspétbeneficient nie bedzie w stanie podjgé sie
przygotowania projektu ptywajacych wysp oraz ich wybudowania. Swiadczy to o niewystarczajacym
rozeznaniu Beneficjenta Koordynujacego, co do realnych mozliwosci partnera, na etapie przygotowania

do podjecia realizacji projektu.

Zastepca Dyrektora Biura Funduszy Europejskich i Rozwoju Gospodarczego wyjasnit, iz nie wystapity
trudnosci we wspotpracy z NFOSIGW na etapie sktadania, oceny i rewizji wniosku o dofinansowanie
projektu LIFE+. Jednakze ziozenie wniosku o dofinansowanie z LIFE+ byto utrudnione, z uwagi na
czynniki:

- natury organizacyjnej, ktore wystepowaty do momentu zatrudnienia oséb w ZMW zajmujacych sie
projektem oraz rozbudowana struktura wewnetrzna Miasta Stotecznego Warszawa, w tym liczne
procedury i podziaty zadan jednostek zaangazowanych w realizacje projektu,

- natury kadrowej - osoby majace gtéwny wkiad w opracowanie i ztozenie wniosku o dofinansowanie z
instrumentu LIFE+ i érodkéw NFOSIGW przestaty pracowaé przed, badz po rozpoczeciu realizacji
projektu, co utrudniato prowadzenie dziatan projektowych.

(dowod: akta kontroli str. 505-507)

& Umowa nr 500/2010/Wn07/OP-WK-LF/D o dofinansowanie w formie dotacji w ramach Instrumentu Finansowego LIFE+.

® Umowa o partnerstwie dotyczaca projektu LIFE+ pn. ,,Ochrona siedlisk kluczowych gatunkéw ptakéw Doliny Srodkowej Wisty w
warunkach intensywnej presji aglomeracji warszawskiej” (wistawarszawska.pl) realizowanego dzigki wsparciu udzielonemu ze $rodkow
pochodzacych z dofinansowania Komisji Europejskiej w ramach Instrumentu Finansowego LIFE+ (na podstawie umowy nr LIFE09
NAT/PL/000264) oraz dotacji Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (na podstawie umowy nr
500/2010/Wn07/OP-WK-LF/D).



Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
czastkowa dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Wykonanie uméw na realizacje projektu

Opis stanu  Planowane terminy wykonania poszczegolnych etapdw projektu okreslone w umowie o

faktycznego przyznanie dotacji ulegly znacznym przesunigciom z uwagi na opoznienia w realizacji

dziatan w ramach etapow przygotowawczych. Przyczyng opdznien, a w konsekwencji

przesuniecia termindw kolejnych dziatan byty trudnoSci w pozyskaniu podwykonawcy kluczowych

dziatan przygotowawczych A.1-A.5, zuwagi na dtugotrwatoS§¢ dwukrotnie powtarzanej procedury
przetargowej. Ostatecznie umowe'0 z wytonionym wykonawcg zawarto w dniu 14 wrzesnia 2012 r.

Realizacja zadan dotyczacych przygotowania projektéw: trwatych izolowanych wysp i tawic
piaszczystych (A.1), odtwarzania odstonietych brzegéw rzeki (A.2), wysp ptywajacych (A.3),
zabezpieczen terendw (A.4) i udostepnienia terenéw (A.5) rozpoczeta sie zgodnie z planem, tj. 15
marca 2011 r. Jednak w zwigzku z powstatym w toku realizacji opdznieniem ich zakonczenie zostato
przesuniete z Il = IV kwartatu 2011 r. na Ill kwartat 2014 r. W konsekwencji kolejne dziatania:
przygotowanie projektu systemu monitorowania siedlisk (A.6), tworzenie trwatych i ptywajacych wysp,
odtwarzanie brzegdw, zabezpieczenie i udostepnianie terenu (C.1-C.5), budowa systemu
monitorowania i przygotowanie ,After LIFE conservation plan” (E.1 i E.7), ktdrych rozpoczecie
planowano odpowiednio w okresie | — IV kwartatu 2011 r., | kwartatu 2012 r. i lll kwartatu 2013 r. zostaty
przesunigte odpowiednio na okres Il - Ill kwartatu 2014 r. i [l kwartalu 2015 r. Wobec tego
przewidywane terminy zakonczenia tych dziatar rowniez ulegty przesunieciu odpowiednio na Il — IV
kwartat 2014 r. (A.6 i E.1) oraz na IV kwartat 2015 r. (C.1-C.5, E.7), a wiec poza obowigzujacy umowny
termin zakonczenia projektu.

Pozostate dziatania: budowa systemu powiadamiania (E.2), koordynacja (E.5, raportowanie (E.6) i
zarzadzanie projektem (E.8) rozpoczely sie i sq w trakcie realizacji. Terminowo zakoriczono realizacje
zadania dotyczacego opracowania planu zarzadzania obszarem (A.8).

Na dzier zakonczenia kontroli NIK, tj. 4 pazdziernika 2013 r. dziatania A.1-A.5 byly w trakcie realizacji.
Realizacja kolejnych dziatan: A.6, od C.1 do C.5, E.1, E.7 uzalezniona jest od wynikdéw dziatan
przygotowawczych A.1 - A.5. Prace dla dziatan C.1-C.5 bedg mogty by¢ rozpoczete w momencie
zatwierdzenie projektow i po uzyskaniu wymaganych pozwolen w ramach dziatan A.1-A.5. Ponadto
realizacja i uzyskanie efektdw dziatania E.1 uzaleznione sg od dziatania A.6, ktdre z kolei jest zalezne
od dziatan A1, A2 i A4. Realizacja dziatania E.7 nie zostata podjeta z uwagi, iz "After LIFE
conservation plan" z zatozenia powinien zosta¢ opracowany pod koniec projektu, tj. po realizacji
wiekszo$ci zadan przewidzianych w ramach dziatan grup: A, C, D i E.

Dziatania: informacyjne propagujace projekt (D.1), kampania promocyjna (D.2), edukacja przyrodnicza
(D.3), sezonowy monitoring siedlisk (E.3), zarzadzanie projektem (E.9), ktdrych wykonanie nalezy do
zadan Wspdtbeneficjenta, byty w trakcie realizacji. Przewidywany rzeczywisty termin zakofczenia tych
dziatan to |-Il kwartat 2014 r., wedtug harmonogramu ich zakoriczenie planowane byto na Ill-IV kwartat
2013 r. Dziatanie A.7 zostato rozpoczete planowo i zrealizowane po terminie, tj. 23 lutego 2012 r.
(planowany termin zakonczenia w Il kwartale 2011 r.). Dziatanie monitoring spoteczny (E.4) zostato
zrealizowane przez Wspotbeneficjenta, za wyjatkiem konsultacji spotecznych projektu, ktdre zostaty
przekazane do realizacji przez Miasto. Dziatanie to rozpoczeto 21 listopada 2011 r., tj. po planowanym
terminie (I kwartat 2011 r.). Jego rzeczywiste zakonczenie (planowane zgodnie z umowg w |V kwartale
2013 r.) zostato przewidziane w IIl kwartale 2016 r.

¥ Umowa nr ZMW/201/2012/EU/12/L+ na wykonanie kompleksowej wielobranzowej dokumentacji kosztorysowej dla zadania
inwestycyjnego pod nazwa Life+ ,,Ochrona siedlisk kluczowych gatunkéw ptakéw Doliny Srodkowej Wisty w warunkach intensywnej presji
aglomeracji warszawskiej” (WislaWarszawska.pl) oraz pelnienie nadzoru autorskiego nad realizacja inwestycji.



Przesuniecia termindw realizacji dziatan przez Wspétbeneficjenta wynikaty z konieczno$ci uzyskania
zgody KE na zmiany w umowie 0 udzielenie dotacji i opoznienia w zwigzku z tym zawarcia umowy
partnerskiej z Miastem. Zmiany w umowie polegaty na przekazaniu realizacji dziatania A.3 i C.3 na
rzecz Miasta i przekazaniu przez Miasto do realizacji przez Wspétbeneficjenta dziatan A.7, D.1, D.2,
D.3i E.4. W konsekwencji Stowarzyszenie odroczyto rozpoczecie wszelkich zaplanowanych dziatan do
momentu podpisania umowy partnerskie;.

Nowe przewidywane terminy zakonczenia realizacji dziatan w ramach projektu zostaty okreslone przy
zatozeniu, ze KE pozytywnie rozpatrzy wniosek o przesuniecie terminu zakonczenia catego projektu,
ktéry zgodnie z art. 17 Postanowien Wspdlnych moze zosta¢ ztozony przez Beneficjenta
Koordynujacego nie pozniej niz do 30 kwietnia 2014 r. W trakcie kontroli NIK, w dniu 11 wrze$nia 2013
r. Beneficjent Koordynujacy zwrocit sie do KE z prosba o wyrazenie zgody na ztozenie do dnia 30
listopada 2013 r. wniosku o przesuniecie terminu zakoriczenia projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 143, 270, 530-546, 1134-1289, 1296-1297, 1334-1392)

Beneficjent Koordynujacy na biezaco raportowat o opdznieniach w realizacji projektu, zaréwno na
etapie sktadania sprawozdania wstepnego (Inception Report), jak i w kolejnym sprawozdaniu (Progress
Report). Komisja Europejska w pismie z 11 marca 2013 r. informowata, iz w zwigzku z opdznieniem
wykonania dziatan przygotowawczych A.1-A.5 oraz zwigzanych z nimi dziatan C.1-C.5 (wykraczajacym
poza umowny termin zakonczenia projektu), prosi o przestanie wniosku o przesuniecie terminu
zakonczenia projektu, ktory powinien by¢ ztozony w terminie nie pozniej niz do 30 kwietnia 2014 r.
Sprawa opdznienia w realizacji zadan A.1-A.5, byla takze wczesniej poruszona podczas wizyty
monitorujgcej w dniu 2 sierpnia 2012 r. W ocenie osoby monitorujgcej opdznienie moze zagrozi¢
realizacji catego projektu.

Informacje o opoznieniach w realizacji projektu byly réwniez na biezaco przekazywane w
sprawozdaniach do NFOSIGW. Beneficjent Koordynujacy wnioskowat o przesunigcie kwot
dofinansowania projektu ze $rodkéw NFOSIGW pomiedzy poszczegélnymi kwartatami. Za zgoda
Funduszu aktualizowany byt odpowiednio harmonogram rzeczowo-finansowy.

(dowdd: akta kontroli str. 549-682, 1292-1369,1409-1410)

W okresie objetym kontrolg poszczegdine etapy realizacji dziatan w ramach projektu przedstawiaty sie
nastepujgco:

1) Dziatania realizowane przez Beneficjenta:

W ramach dziatan A.1-A.5 opracowano koncepcje 0gding i szczegdtowq realizacji projektu wraz z Kartg,
Informacyjng Przedsiewziecia, ztozono wniosek o decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz
wykonano ekspertyzy: ornitologiczng, hydrologiczng i hydrotechniczna. Powyzsze dziatania byty
realizowane przez podwykonawce na podstawie umowy z 14 wrzesnia 2012 r.'". Wedtug umowy okres
realizacji projektu przewidziano na 1124 dni. Na dziefn zakonczenia kontroli NIK, prace przebiegaty
zgodnie z harmonogramem.

W ramach pozostatych zadan zrealizowano miedzy innymi plan zarzadzania obszarem (A.8), aplikacje
do powiadamiania o zjawiskach wystepujacych w monitorowanym obszarze, zarzadzanie siecig i jej
cztonkami, hosting aplikacji na telefony komérkowe oraz serwera mailowego, przygotowano projekty
i wyprodukowano materialy promujace system powiadamiania i aplikacje ,Wista Warszawska” (E.2),
prowadzono koordynacje dziatan przez Komitet Sterujacy (E.5), zakupiono miedzy innymi $rodki trwate:
samochdd terenowy, 16dz i sprzet optyczny (C.4).

(dowdd: akta kontroli str. 530-546, 1134-1175, 1334-1339, 1365, 1370-1391)

1 Umowa nr ZMW/201/2012/EU/IZ/L+ o warto$ci 1 795,8 tys. zt.



2) Dziatania zrealizowane przez Wspdtbeneficjenta to miedzy innymi: badania sondazowe i koncepcje
kampanii informacyjno-edukacyjnej oraz komunikacji graficznej (A.7), uruchomienie strony internetowe;j
projektu, produkcja i emisja filmu edukacyjnego, przygotowanie plenerowej wystawy fotograficznej,
wykonanie gadzetow ekologicznych, organizacja gier terenowych, obstuga przewodnicka rejséw po
Wisle, przygotowanie i dystrybucja materiatow edukacyjnych (D.1-D.3). Zakupiono sprzety optyczny do
obserwacji ptakdw, t6dz motorowa z wyposazeniem (E.3) i sprzet komputerowy (E.9).

(dowdd: akta kontroli str. 478-479, 496-504, 530-546)

Na 30 czerwca 2013 r. naktady og6tem poniesione na realizacje projektu wyniosty 522,1 tys. euro'?, co
stanowi 14,9% og6tu planowanych wydatkéw (3 515,7 tys. euro), w tym:

- wydatki ze Srodkow LIFE+ w kwocie 283,1 tys. euro,
- wydatki ze Srodkéw NFOSIGW w kwocie 158,7 tys. euro,
- wydatki ze srodkow wiasnych w kwocie 80,3 tys. euro.

(dowdod: akta kontroli str. 528-529)

Materiaty promocyjne i edukacyjne, srodki trwate, dokumentacja sporzadzona przez wykonawcow oraz
strona internetowa projektu zostaty opatrzone logo LIFE+ i logo NATURA 2000, zgodnie z art. 13.2 i
art. 13.6 Postanowien Wspolnych umowy o udzielenie dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 547-548)

Ustalone Wedtug stanu na | potrocze 2013 r. realizacja projektu byfa istotnie opo6zniona.
nieprawidtowosci Powstale na etapie dziatan przygotowawczych  opOznienia  skutkowaty
niezrealizowaniem zadan w przewidzianych terminach i przesunieciami termindw
rozpoczecia i zakonczenia kolejnych. W konsekwencji przesuniecia realizacji poszczeg6inych dziatan
skutkujg nawet 18 miesiecznym opdznieniem termindw w stosunku do okreslonych w umowie 0
przyznanie dotacji. W ocenie NIK nie jest mozliwe terminowe zrealizowanie projektu, ktdrego
zakonczenie planowano do 30 czerwca 2014 r. Dalsza realizacja projektu, z uwzglednieniem
odpowiednich przesunig¢ terminow spowodowanych dotychczasowym opdznieniem, mozliwa bedzie
przy zatozeniu, ze KE pozytywnie rozpatrzy wniosek o przesuniecie terminu zakonczenia catego
projektu. Powyzsza sytuacja stwarza zdaniem NIK potencjalne ryzyko niewywigzania sie w peni z
zobowigzan spoczywajacych na Beneficjencie Koordynujacym, wynikajacych z umowy o przyznanie
dotacji, a w konsekwencji nieosiggniecia celow projektu, niewykorzystania przyznanych $rodkéw z
dotacji lub nawet konieczno$¢ zwrotu juz otrzymanych kwot. Zgodnie z art. 16 Postanowiert Wspdinych
stanowigcych integralng czes¢ umowy Komisja zastrzega sobie prawo do rozwigzania umowy o dotacje
lub cofniecia dotacji w razie wystapienia znaczacego opo6znienia, ktére mogtoby doprowadzi¢ do
obnizenia wartosci wynikow. Ponadto wedtug art. 19.1 Postanowiert Wspolnych Komisja moze rowniez
rozwigza¢ umowe w razie gdy Beneficient Koordynujacy, bez waznego powodu technicznego lub
ekonomicznego nie wypetni istotnego zobowigzania spoczywajgcego na nim na mocy warunkow
umowy o dotacje. Komisja moze zazadac petnego lub czesciowego zwrotu wyptaconych wczesniej sum

- art. 19.5 Postanowien Wspdinych.

Ocena . Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie aktualny stan zaawansowania realizacji
czastkowa ‘ projektu.

3. Prowadzenie ewidenc;ji finansowo-ksiegowej oraz rozliczenie Srodkow
Opis stanu  Ewidencja ksiegowa srodkdéw na realizacje projektu prowadzona byta przez jednostke
faktycznego organizacyjng Miasta — Zarzad Mienia m.st. Warszawy. W polityce (zasadach)

12 7 tego Beneficjent Koordynujacy 335,8 tys. euro i Wspotbeneficjent 186,3 tys. curo.



rachunkowo$ci ZMW13 uregulowano prowadzenie ewidencji ksiegowej w zakresie rozliczenia Srodkéw
instrumentu LIFE+ poprzez wyodrebnienie ewidencji analitycznej dla konta 138 — Rachunek srodkow
europejskich™® i konta 082 — Srodki trwate w budowie — LIFE+ (inwestycje)'s oraz konto 227 -
Rozliczenie wydatkow z budzetu srodkow europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 691-758)

Na podstawie 30 wybranych losowo dowodow ksiegowych o tacznej wartosci 651,2 tys. z,
dokumentujacych poniesione wydatki na realizacje projektu, w badaniu zgodnosci (poprawnosci
formalnej dowoddw i zapisow ksiegowych) stwierdzono:

- nieujecie w systemie finansowo-ksiegowym, daty dokonania operacji gospodarczej 30 dowodéw
ksiegowych o facznej wartosci 651,2 tys. zt,

- niewskazanie na 20 dowodach ksiegowych o tacznej wartosci 634,2 tys. zt, ich zakwalifikowania do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca.

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych, przeprowadzone na podstawie wybranych 30 dowodow
ksiegowych, nie wykazato nieprawidtowosci dotyczacych wartosci transakcji, okresu ksiegowania, kont
syntetycznych, kont analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ktdrymi wyniki
transakcji znajdujg odbicie w sprawozdawczosci.

(dowdd: akta kontroli str. 702, 811-1072)

W okresie objetym kontrolg taczna kwota odsetek z tytutu otrzymanej ptatnosci zaliczkowej w kwocie
2 652,3 tys. zt wyniosta 178,4 tys. z}'6,

Na podstawie zbadanych dowodow ksiegowych o tacznej wartosci 651,2 tys. zt dokumentujgcych
poniesione na realizacje projektu wydatki stwierdzono, iz spetnialy one wymdg kwalifikowalno$ci,
zgodnie z art. 25 Postanowien Wspélnych umowy o udzielenie dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 214, 827-834, 1094-1109)

Na dzien 30 czerwca 2013 r. Beneficjent Koordynujacy w ramach realizacii projektu zlecit ustugi i zakup
towarow na tgczng kwote 2 458,6 tys. zt.

Badanie dwdch postepowan na taczng kwote 1 945,3 tys. zt (stanowigce 79,2% ogdtu udzielonych
zamdwien), w tym jednego o wartosci 1 795,8 tys. zt — udzielonego w trybie negocjacji bez ogtoszenia i
jednego o wartosci 149,5 tys. zt — udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego, wykazato, ze
zostaly one udzielone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych??.

(dowdd: akta kontroli str. 1110-1289)

W okresie objetym kontrolg Beneficjent Koordynujacy przekazywat terminowo sprawozdania techniczne
do KE'8. Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym okreslonym w umowie o dofinansowanie,
przekazywano do NFOSIGW sprawozdania kwartalne zawierajace stan realizacji przedsiewziecia i
rozliczenia czesciowe dofinansowania w formie dotacji wraz z dokumentami rozliczeniowymi
potwierdzajacymi poniesione wydatki. Na podstawie sprawozdan tgczna wysokos¢ przekazanych transz
dotacji wyniosta 666,6 tys. zt'°.

8 7Zarzadzenie nr 48/2012 Dyrektora Zarzadu Mienia m.st. Warszawy z 29 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia zasad polityki
rachunkowo$ci w ZMW.

14 Ewidencja analityczna: 138-01 - Zrodto pochodzenia LIFE+, 138-01-01 - Program LIFE+UE, 138-01-02 - Ochrona Siedlisk kluczowych
gatunkow ptakéw, 138-02 - Zrodto pochodzenia i 138-02-900 - Gospodarka komunalna LIFE+.

15 Ewidencja analityczna: 082-01 - Zadanie | i 082-01-900 - Dziat Gospodarka Komunalna.

18 W tym: w2010 1. — 15, 5 tys. zt, w 2011 . — 87,6 tys. zt, w 2012 1. — 66,5 tys. zt, w 2013 1. (na 30 czerwca) — 8,8 tys. zk.

'Dz.U. 22013 1., poz. 907 ze zm.

18 Raport wstepny sporzadzony na dzief 28 wrzesnia 2011 r. za okres od 1 stycznia 2011 r. do 30 wrzesnia 2011 r. oraz Sprawozdanie z
postepu sporzadzone na dzien 28 listopada 2012 r. za okres od 29 wrze$nia 2011 r. do 28 listopada 2012 r.

YW tym: w IV kw. 2011 1. — 18,0 tys. zh, w T kw. 2012 1. — 24,4 tys. zt, w [ kw. 2012 1. — 37,8 tys. zt, w Il kw. 2012 1. — 64,6 tys. z}, w IV
kw. 2012 r. — 87,2 tys. zt, w L kw. 2013 r. —418,1 tys. zt i w I kw. 2013 r. — 164 tys. zt.



W okresie objetym kontrolg dane wykazywane w sprawozdaniach kwartalnych przedktadanych do
NFOSIGW byty zgodne z ewidencjq ksiegowa.
(dowdd: akta kontroli str. 549-665, 1290-1392)

Ponadto na podstawie umowy o partnerstwie Beneficient Koordynujacy egzekwowat od
Wspdtbeneficjenta sprawozdania roczne z realizacji zadania, w cze$ci dotyczacej dziatan przez niego
realizowanych. Sprawozdania za lata 2011-2012 zostaty poddane kontroli i po uzgodnionych korektach
zostaty zaakceptowane. Stanowity one podstawe do wyptaty kolejnych transz dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 403-475)

W okresie objetym kontrolg przedstawiciele Komisji Europejskiej, Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, Ministerstwa Srodowiska i NFOSIGW nie przeprowadzali kontroli, zwigzanych z
realizacjg projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 1393-1397)

Ustalone W prowadzonej przez jednostke organizacyjng Miasta ewidencji finansowo-ksiegowej
nieprawidtowosci kontrolowanego projektu stwierdzono nieprawidtowosci o charakterze formalnym,
ktorych przyczyna byfa niedostateczna kontrola zarzadcza w tym zakresie.

1. Ewidencja ksiegowa pozwata wprawdzie na wyodrebnienie srodkéw pochodzacych z dotacji UE i
krajowych ($rodki NFOSIGW i wlasne)2. Jednak érodki te ujmowane byty razem na kontach 138 i
227 przeznaczonych wedtug zatacznika nr 3 — Plan kont jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej2! do ewidencjonowania i rozliczania $rodkow
europejskich.

Dyrektor ZMW poinformowat??, iz ksiegowane odbywa sie na koncie 138 odpowiednig analitykg i
mozna wyodrebni¢ podziat na Srodki europejskie i budzet krajowy dotyczacy projektu LIFE+, a na
koncie 227 ksiegowane sg $rodki dotyczace catego projektu LIFE+. ZMW dokona odpowiednich
przeksiegowan z podziatem na S$rodki europejskie, budzet krajowy i wkiad wiasny oraz dokona
aktualizacji w polityce rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 691-758, 782-787, 795-801, 807-810, 813-834, 1073-1093)

2. Brak w systemie finansowo-ksiegowym daty dokonania operacji gospodarczej 30 dowodow
ksiegowych o facznej wartosci 651,2 tys. zt, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o
rachunkowo$ci?3,

3. Niewskazanie na 20 dowodach ksiegowych o tacznej warto$ci 634,2 tys. zt, ich zakwalifikowania do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci oraz z pkt VI ppkt 5 zatacznika nr 1 Zarzadzenia nr 48/2012 Dyrektora
ZMW.

Dyrektor ZMW poinformowat?4, iz stosowany program komputerowy SKI BILANS pozwala na
zarejestrowanie daty: ksiegowanie dnia, dokument z dnia i data rejestracji. Nie ma mozliwosci

2 Mozliwo$¢ wyodrebnienia kosztow projektu z podzialem na finansowanie ze $rodkow europejskich i krajowych wynikala rowniez z
prowadzenia odpowiedniej analityki kont zespolu 4 — koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie.

2 Dz, U. 22013 r., poz. 289.

22 pismo nr ZMW/F/JK/7912/2013 z 3 pazdziernika 2013 r.

2 Dz. U. 22013 r., poz. 330.

24 pismo nr ZMW/F/JK/7912/2013 z 3 pazdziernika 2013 r.



zaksiegowania daty operacji gospodarczej. W nowym programie ENOVA, ktéry jest na etapie
wdrazania taka mozliwos¢ bedzie istnieC. Natomiast wskazanie miesigca nastepuje zawsze w
numeracji dokumentu np.:  Nr miesigca - 05/20 - nr dowodu ksiegowego w danym miesigcu. Naszym
zdaniem wymag ten zostat spetniony.

(dowdd: akta kontroli str. 702, 827-1028, 1073-1093)

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
czastkowa prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej oraz rozliczenie Srodkéw instrumentu
LIFE+.

IV. Uwagi i wnioski
Whioski Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
pokontrolne Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli25, wnosi o:

1. podjecie w uzgodnieniu z KE dziatan w celu zapewnienia zgodnej z umowg o udzielenie dotacji
realizacji projektu,

2. zapewnienie w ramach kontroli zarzadczej prowadzenia ewidenciji finansowo-ksiegowej dla projektu
wislawarszawska.pl zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci oraz z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

V. Pozostate informacje i pouczenia
Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
wykorzystania przyczynach niepodjecia tych dziatan.

uwag i wykonania W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

wnioskow przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen

w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 18 listopada 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Maciej Maciejewski Wicedyrektor

%Dz, U. 22012 ., poz.82 ze zm.
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