NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA -4101-019-01/2013
P/13/134

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 224445772, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki

kontrolowanej

Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/134 - Ochrona mieszkaricow duzych miast przed hatasem

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrole, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;
Izbie Kontroli', przeprowadzit Bogdan Gorzatkowski, specjalista k.p., upowaznienie
do kontroli nr 87674 z dnia 4 wrze$nia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Radomiu?, 26-600 Radom ul. Jana Kilinskiego 30

Andrzej Kosztowniak, Prezydent Miasta
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?
dziatalno$¢ Prezydenta Radomia w zakresie objetym kontrolg w latach 2012-2013
(do 25 pazdziernika)®.

Ocena pozytywna zostata sformutowana na podstawie ustalenn kontroli
wskazujacych na prawidtowe opracowanie i udostepnienie® mapy akustycznej oraz
programu ochrony $Srodowiska przed hatasem®. Dokumenty te zostaty opracowane
w terminie okreSlonym w art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz
zmianie niektorych ustaw’.

Zidentyfikowane przez NIK nieprawidtowosci polegaty na:

— niezamieszczeniu w publicznie dostepnych wykazach: mapy emisyjnejé,
mapy wrazliwosci hatasowej obszaréw® oraz mapy terenéw zagrozonych
hatasem'® ujmujacej przekroczenia dopuszczalnych pozioméw dzwigku, co
byto niezgodne z art. 21 ust. 2 pkt 23 lit. h ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko™,

w

© ® N o o &

Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. — dalej takze ustawa o NIK.

Dalej takze Urzad lub UM.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

Z uwzglednieniem okresu udzielenia zaméwien publicznych na sporzadzenie pierwszych map akustycznych.
Informowanie spoteczenstwa o stanie akustycznym $rodowiska przy uzyciu dostepnych technik informacji.

Dalej takze Program OSPH. )

Dz.U. Nr 100, poz. 1085 ze zm. - dalej takze ustawa o wprowadzeniu POS.

Rozumie sie przez to mape charakteryzujaca hatas emitowany z poszczegolnych zrédet.

Rozumie si¢ przez to mape przedstawiajaca rozktad dopuszczalnych poziomow hatasu na rozpatrywanym obszarze,
w zalezno$ci od sposobu zagospodarowania terenu i jego funkcji, z odniesieniem do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub, w przypadku braku, do innych dokumentéw planistycznych, w tym do opracowan
ekofizjograficznych lub studiéw zagospodarowania przestrzennego.

Rozumie sie przez to mape, na ktérej przedstawiono izolinie i obszary przekroczen dopuszczalnej warto$ci wskaznika, dla
ktérego mape te opracowano.

Dz.U. z2013 r., poz. 1235. - dalej takze ustawa o udostepnianiu informacji o rodowisku.
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— nieujeciu wynikéw analiz rozktadu hatasu przy elewacjach budynkéw,
przeprowadzonych na réznych wysokosciach oraz informacji o aktualnych
poziomach hatasu dopuszczalnych z odniesieniem ich wartosci do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Byto to niezgodne
z ust. 3 pkt 1 zatgcznika nr 2 i ust. 2 pkt 4 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2007r. w sprawie
szczegotowego zakresu danych ujetych na mapach akustycznych oraz ich
ukfadu i sposobu prezentacii'?,

— przekazaniu z op6znieniem'3 zaktualizowanej mapy akustycznej organom
wskazanym w art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska'4.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja wykonywania zadan zwigzanych z ochrong przed hatasem

Zadania dotyczace ochrony przed hatasem, na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego'®, wykonywat Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa’®.
Opracowaniem mapy akustycznej oraz Programu OSPH zajmowato sie dwdch
pracownikéw tego Wydziatu, tj. kierownik Referatu Przeciwdziatania Zagrozeniom
Srodowiska'7 (ukorczyt studia podyplomowe w zakresie ochrony $rodowiska'8) oraz
pracownik tego Referatu, ktdry posiadat wyksztatcenie z zakresu administracii
publicznej*®.

(dowod: akta kontroli str. 9-20,25-55, 64-65, 733)

Urzad ustanowit zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej?® i oceny ryzyka
realizacji zadan2'. W arkuszu identyfikacji, oceny i przeciwdziataniu ryzyku
w WOSIR na 2013 r. nie wskazano zadania dotyczacego ochrony $rodowiska przed
hatasem.
W okresie objetym kontrolg nie byly przeprowadzane kontrole z zakresu ochrony
mieszkancdw przed hatasem?2,

(dowod: akta kontroli str. 66, 275-282,689-715)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.
2.  Sporzadzanie i udostepnianie mapy akustycznej

Mapa akustyczna zostata sporzadzona zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 16 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu

2. Dz.U. Nr 187 poz.1340. - dalej takZe rozporzadzenie w sprawie danych ujetych na mapach akustycznych.

13 Zaktualizowang mape akustyczng przekazano wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska i panstwowemu
wojewddzkiemu inspektorowi sanitarnemu po uplywie 76 dni od jej aktualizacji, a Zarzadowi Wojewodztwa
Mazowieckiego po uptywie 305 dni od dnia jej aktualizacji.

% DzU.z2013r., poz. 1232. - dalej takze ustawa POS.

5 Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta wprowadzony zarzadzeniem nr 1680/2011 z dnia 20 grudnia 2011r.
obowigzywat do 23 stycznia 2013 r., a od 24 stycznia 2013 r. obowigzywat regulamin organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem nr 3411/2011 z dnia 24 stycznia 2013 r.

16 Dalej takze” ,WOSIR’. Wydzial liczyt 43 etaty, w tym 6 etatéw w referacie przeciwdziatania zagrozeniom $rodowiska.

7 Dalej takze Referat PZS.

8 Studia podyplomowe w zakresie ,Zarzadzanie ochrong $rodowiska. Doradca ds. ochrony $rodowiska” i ,Kurs Auditor
Wewnetrzny Systeméw Zarzadzania Jakoscia i Zarzadzania Srodowiskowego” oraz studia podyplomowe ,Ekspert
Czystszych Produkgji”

9 Pracownik Wydziatu przed zleceniem dotyczacym sporzadzenia mapy akustycznej uczestniczyt w dwudniowej konferencji
szkoleniowej "Od map akustycznych do programéw ochrony przed hatasem"”.

2 \Wprowadzone zarzadzeniem Nr 1697/2011 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 29 grudnia 2011 r.

2t Wprowadzone zarzadzeniem Nr 2608/2012 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 9 lipca 2012 r., zmienione zarzadzeniem
Nr 4223/2013 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 9 wrze$nia 2013 .

2 Do Urzedu nie wplynely skargi mieszkancow dotyczace hatasu.
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w $rodowisku2 i odebrana przez Dyrektora WOSIR w dniu 21 maja 2012 r. Mapa ta
zostata opracowana w terminie okreslonym w art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy
o wprowadzeniu POS. W zwigzku z podwyzszeniem dopuszczalnych pozioméw
hatasu?4, dokonano aktualizacji mapy akustycznej na 20 grudnia 2012 r.

(dowaod: akta kontroli str. 114, 331-333,496, 560)

W 2011r. zespdt, pod przewodnictwem Dyrektora WOSIR, skiadajacy sie
z przedstawicieli czterech wydziatbw Urzedu?> oraz  Miejskiej Pracowni
Urbanistycznej? i Miejskiego Zarzadu Drég i Komunikacji’ przygotowat zatozenia
do zamowien: ortofotomapy, mapy akustycznej oraz Programu OSPH.
W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia?® na wybér wykonawcy mapy
akustyczne] prawidtowo okreslono wymagania w zakresie jego doswiadczenia
i wiedzy, potencjatu technicznego oraz osobowego niezbednego do wykonania
zamdwienia. Zawierata ona zapisy wynikajace z dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002r. odnoszaca sie do oceny
i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku2®, ustawy POS i przepisow
wykonawczych do tej ustawy wydanych przez Ministra Srodowiska oraz ustawy
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku.

(dowdd: akta kontroli str. 69-71, 349-380,734-736)

W 2011 r. dokonano wyboru wykonawcy mapy akustycznej wraz z kompleksowym
systemem jej zarzadzania i udostepniania na stronach internetowych Urzedu oraz
opracowania Programu OSPH dla terenéw, na ktorych poziom hatasu bedzie
przekraczat dopuszczalny poziom. Wybor ten przeprowadzono zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych3.
(dowdd: akta kontroli str. 75-79, 343-346,346-347,651)

W umowie z 26 wrze$nia 2011 r. wskazano trzy etapy realizacji:
— | etap (do 30 listopada 2011 r.) obejmowat pozyskanie danych niezbednych
do wykonania mapy akustycznej, sporzadzenie ortofotomapy, wykonanie
tréjwymiarowego modelu terenu;

— |l etap (do 30 kwietnia 2012 r.) obejmowat miedzy innymi wykonanie
pomiar6w hatasu i opracowanie mapy akustycznej;

— Il etap (do 30 stycznia 2013 r.) zaktadat miedzy innymi opracowanie
Programu OSPH, przeprowadzenie konsultacji spotecznych, szkolenie
pracownikow Urzedu, stworzenie witryny internetowej umozZliwiajacej
publiczny dostep do mapy akustyczne;.

Odbioru powyzszych opracowan dokonano zgodnie z zakresem okreslonym
W umowie.
(dowdd: akta kontroli str. 75-79,106-109,112-116,120-123,318)

Ze wzgledu na podwyzszenie norm poziomow hatasu Urzad zlecit 4 grudnia 2012 r.
aktualizacje mapy akustycznej, ktérg dokonano w terminie i w zakresie wskazanym
w umowie. W zwigzku z aktualizacjg mapy akustycznej, aneksem z 30 stycznia
2013 . przesunieto o 3 miesigce termin realizacji Il etapu umowy z 26 wrze$nia

2z Dz.U. Nr120, poz. 826.

2 Zmiany dopuszczalnych pozioméw hatasu dokonano z dniem 23 pazdziemika 2012 r., na podstawie rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziemika 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw
hatasu w $rodowisku (Dz.U. z 2012 poz. 1109). - dalej takze rozporzadzenie w sprawie pozioméw hatasu.

2% Wydziat Teleinformatyczny, Wydziat Geodezji, Wydziat Architektury, Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa.

% Powotana uchwatg nr 304/96 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 20 czerwca 1996 r. — dalej takze MPU.

27 Powotana uchwatg nr 142/2007 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 2 lipca 2007 r. — dalej takze MZDIK.

2 Dalej takze SIWZ.

2 Dz.U.L. 189z 18 lipca 2002 .

% Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.



2011 r. Laczny koszt wykonania ortofotomapy, mapy akustycznej i Programu OSPH
wyniost 681,1 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 75-79,117-118,320-333)

Na potrzeby wykonania mapy akustycznej Urzad udostepnit jej wykonawcy
nieodptatnie®! dokumentacje geodezyjng i kartograficzna.
(dowdd: akta kontroli str. 80-88,256)

W okresie od 27 lutego do 16 marca 2012 r. wykonawca mapy dokonat pomiaréw

hatasu drogowego, kolejowego i przemystowego. Badaniu nie poddano lotniska

uzasadniajgc to jego peryferyjnym potozeniem oraz znikomg czestotliwo$cig lotow.
(dowdd: akta kontroli str. 89-103,184-186,352-354,422)

Mape akustyczng wykonano w dwdch edycjach, tj. 21 maja 2012 r. przyjeto mape
spetniajgcq wymagania okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie pozioméw hatasu,
natomiast 20 grudnia 2012 r. dokonano jej aktualizaciji, zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie poziomow hatasu. Mapa akustyczna nie zawierata wynikow analiz
rozktadu hatasu przy elewacjach budynkdw, przeprowadzonych na rdznych
wysoko$ciach oraz informacji o aktualnych poziomach hatasu dopuszczalnych
z odniesieniem ich wartoci do miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 114-115, 297-317,331-333)

Mape akustyczng opracowang w maju 2012 r. Urzad nie przekazat organom,
o ktorych mowa w art. 120 ust. 1. ustawy POS, a zaktualizowana w grudniu 2012 .
przekazat Panstwowemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Warszawie
i Mazowieckiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska po uptywie
76 dni od dnia jej aktualizacji, natomiast Zarzadowi Wojewddztwa Mazowieckiego
zaktualizowang mape przekazat (w trakcie kontroli NIK) po uptywie 305 dni od dnia
jej aktualizacii.
(dowdod: akta kontroli str. 56-57,627)
Mapa akustyczna, zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt. 23 lit. h ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku, zostata udostepniona spoteczenstwu poprzez jej
zamieszczenie na stronie internetowej32 Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 192)

Z mapy akustycznej wynika, ze gtownym zrodtem hatasu, ksztattujgcym klimat
akustyczny na terenie miasta byt hatas drogowy, ktory generowat najwigkszg liczbe
przekroczen dopuszczalnych pozioméw hatasu. Hatas pochodzenia kolejowego oraz
przemystowego stanowity drugorzedne zrodta, ktore generowaty nizsze wartosci
przekroczen, a ich zakres oddziatywania ograniczat sie do ich bezpo$redniego
otoczenia.

Szacunkowa liczba mieszkancow eksponowanych na dlugookresowy hatas
pochodzacy od ruchu kotowego oceniana wskaznikiem Lown3 wyzszym niz 55 dB
wyniosta 86,8 tys., co stanowito 39,5% ludno$ci zamieszkatej w Radomiu. Sredni
poziom dzwieku w nocy Ln3* powyzej 50 dB obejmuje 50,4 tys. mieszkancow
(ok. 23%).

3 Wydziat Geodezji UM oszacowat warto$¢ przekazanych danych na 385,7 tys. zt.

% http://mapa-akustyczna.umradom.pl/layout/Main.aspx.

3 Lpwnl - diugookresowy $redni poziom dzwieku A wyrazony w dB, wyznaczony w ciagu wszystkich dob w roku,
z uwzglednieniem pory dnia (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 6:00 do godz. 18:00), pory wieczoru (rozumiane;
jako przedziat czasu od godz. 18:00 do godz. 22:00) oraz pory nocy (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 22:00 do
godz. 6:00), majacy zastosowanie do prowadzenia diugookresowej polityki w zakresie ochrony $rodowiska przed
hatasem, w szczegdlnosci do sporzadzania map akustycznych

# LN -dlugookresowy $redni poziom dzwigku A wyrazony w dB, wyznaczony w ciggu wszystkich por nocy w roku
(rozumianej jako przedziat czasu od godz. 22:00 do godz. 6:00).
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Ustalone

nieprawidtowosci

W strefie niedobrych3® warunkéw akustycznych Radomia  zagrozonych
dtugookresowym hatasem:

drogowym (Lown) znajduje sie 2585 lokali mieszkalnych, w ktérych
zamieszkuje 8 051 osoOb, natomiast w porze nocnej (Ln) znajduje sie
1 651 lokali mieszkalnych, zamieszkatych przez 5 157 osob,

kolejowym (Lown) znajduje sie 40 lokali mieszkalnych zamieszkanych przez
146 osob, natomiast w porze nocnej (Ln) znajduje sie 53 lokale mieszkalne,
zamieszkate przez 190 osdb,

przemystowym (Lown) znajduje sie sze$¢ lokali mieszkalnych
zamieszkatych przez 21 osob, natomiast w porze nocnej (Ln) znajduje sie
jeden lokal zamieszkaty przez cztery osoby.

W strefie ztych36 i bardzo zlych3” warunkéw akustycznych Radomia zagrozonych
dtugookresowym hatasem:

drogowym (Lown) znajduje sie 42 lokale mieszkalne, w ktorych zamieszkuje
149 os6b, natomiast w porze nocnej (Ln) znajduje sie 13 lokali
mieszkalnych, zamieszkatych przez 51 osob,

kolejowym (Lown) znajduje sie 40 lokali mieszkalnych zamieszkanych przez
146 os6b. W porze nocnej (Ln) nie znajdujg sie w tej strefie lokale
mieszkalne,
przemystowym w porze dziennej (Lown) i nocnej (Ln) nie znajdujg sie zadne
lokale mieszkalne.

(dowod: akta kontroli str. 572a, 583, 591, 593, 595-597)

1. Mapa akustyczna nie zawierata:

w

wynikbw analiz rozktadu hatasu przy elewacjach  budynkow,
przeprowadzonych na réznych wysokosciach, co byto niezgodne z ust. 3
pkt 1 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie danych ujetych na
mapach akustycznych,
informacji o aktualnych poziomach dopuszczalnych z odniesieniem ich
warto$ci do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co
byto niezgodne z ust. 2 pkt 4 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
danych ujetych na mapach akustycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 267,273-274, 303, 297-317)

. Wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 21 ust. 2 pkt 23 lit. h ustawy
o udostepnianiu informacji o Srodowisku, Urzad nie zamiescit mapy emisyjnej,
mapy wrazliwosci hatasowej obszardéw oraz mapy terenéw zagrozonych hatasem
ujmujacej przekroczenia dopuszczalnych pozioméw dzwieku (obejmujace czes¢
graficzng mapy akustycznej) w publicznie dostepnych wykazach.

(dowdd: akta kontroli str. 306-307)

. Urzad nie przekazat mapy akustycznej sporzadzonej 21 maja 2012 r. organom,
o ktérych mowa w art. 120 ust. 1 ustawy POS, natomiast zaktualizowang mape
akustyczng, sporzadzong 20 grudnia 2012r. przekazat wojewodzkiemu
inspektorowi ochrony $rodowiska i pafnstwowemu wojewddzkiemu inspektorowi
sanitarnemu po uptywie 76 dni od jej aktualizacji, a Zarzadowi Wojewodztwa
Mazowieckiego po uptywie 305 dni od dnia jej aktualizacji, co w ocenie NIK
wskazuje na nieuzasadniong zwioke.

36
37

Wskaznik hatasu do 5 dB i >5-10 dB.
Wskaznik hatasu >10-15 dB i >15-20 dB.
Wskaznik hatasu > 20 dB.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor WOSIR wyjaénita, ze powodem opoznienia bylo przeoczenie
pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za realizacje zadania.
(dowod: akta kontroli str. 56-57, 263-265,269-272,627)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3.  Opracowanie i udostepnianie programu ochrony srodowiska przed
hatasem

Rada Miejska w Radomiu uchwalita Program OSPH w terminie38 okre$lonym
w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o wprowadzeniu POS.
(dowdd: akta kontroli str. 7377)

Program OSPH zostat opracowany na podstawie mapy akustycznej. W Programie
tym nie okreslono kosztow jego realizacji. Pozostate zagadnienia zawarte
w Programie OSPH spetnialy wymagania okrelone w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2002 r. w sprawie szczegotowych wymagan,
jakim powinien odpowiada¢ program ochrony $rodowiska przed hatasem3.

Dla Programu OSPH nie przeprowadzano oceny oddziatywania na $rodowisko.
Dyrektor WOSIR wyjasnita, ze przed zleceniem wykonania Programu OSPH
przeprowadzono konsultacje z urzedami kilku miast. Na podstawie tych konsultacii
stwierdzono, ze dla tego typu dokumentu, nie jest wymagane przeprowadzenie
oceny oddziatywania na Srodowisko. Oceny takie byly dokonane przed wydaniem
decyzji $rodowiskowych dziatan objetych Programem, tj.: budowa potudniowej
obwodnicy Radomia oraz drég S7 i S12 oraz przebudowy ul. Wojska Polskiego
i ul. Zotkiewskiego.

(dowod: akta kontroli str. 143-147,630-650)

Po sporzadzeniu projektu Programu OSPH, zgodnie z art. 39 ustawy
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku, Urzad w dniu 1 marca 2013 r. podat
do publicznej wiadomos$ci informacje dotycza tego Programu. Ogtoszenia
zamieszczono na tablicy ogtoszern Urzedu, w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu oraz w lokalnej prasie.

(dowdd: akta kontroli str. 155,161)

Do projektu Programu OSPH, w terminie okreslonym w ogfoszeniu, jeden podmiot
(organizacja spoteczna) zgtosit wniosek, ktory zostat uwzgledniony.
(dowdd: akta kontroli str. 161, 187-191,202-215,217-219)

Ponadto po terminie wskazanym w ogtoszeniu, zarzad lotniska zgtosit wniosek
o uwzglednienie w Programie OSPH zagadnien zwigzanych z hatasem
pochodzacym zlotniska®0. We wniosku zwrocono uwage, ze pominiecie
problematyki istniejacego hatasu lotniczego bedzie skutkowato brakiem zalecen dla
spotki zarzadzajacej lotniskiem. Urzad nie uwzglednit tego wniosku. Z wyjasnien
Dyrektor WOSIR wynika, Zze Program tworzono na podstawie ustalen z mapy
akustycznej, a w chwili tworzenia mapy w 2012 r. nie byt znany zasieg planowanego
lotniska, przez co wprowadzenie niepewnych danych z mapy akustycznej mogtoby
skutkowa¢ btedami przy okre$leniu terendéw zagrozonych. Zagadnienia zwigzane
z hatasem pochodzacym z lotniska bedg objete przy opracowywaniu kolejnej mapy
akustycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 162-186)

3 POSPH przyjeto Uchwalg Nr 556/2013 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 1 lipca 2013 r.
% Dz.U. Nr179, poz. 1498. - dalej takze rozporzadzenie w sprawie szczegétowych wymagan.
40 Na terenie funkcjonujacego lotniska wojskowego Radom-Sadkéw planowana jest budowa cywilnego portu lotniczego.
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Zgodnie z art. 120 ust. 2 ustawy POS, Urzad niezwlocznie przekazat Program
OSPH Mazowieckiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi  Ochrony  Srodowiska
w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli str. 220)

Program OSPH zostat przekazany komérkom i jednostkom organizacyjnym Urzedu.
Program ten zostat rowniez zamieszczony na stronie internetowej Urzedu*! oraz
opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia
17 lipca 2013 r. poz. 8216.

(dowdd: akta kontroli str. 149)

Celem strategicznym Programu OSPH jest zmnigjszenie do 2030 r. zagrozenia
ponadnormatywnym hatasem o ok. 30%.

W Programie OSPH okreslono, ze plany zagospodarowania przestrzennego
powinny uwzglednia¢ aspekty ochrony przed hatasem oraz odpowiednie
lokalizowanie obiektdbw mogacych stanowi¢ zrodta hatasu (np. w rejonach
przemystowych, z dala od obszaréw zamieszkanych). Zgodnie z art. 113 ust. 2 pkt 1
ustawy POS w Programie tym okreslono dopuszczalne wartosci hatasu dla réznego
rodzaju terenéw chronionych, do wykorzystania w nowopowstajgcych miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego.

W Programie OSPH wskazano zadania dotyczace redukcji hatasu drogowego®2,
kolejowego*® i przemystowego*4.

Planujac redukcje hatasu poprzez bariery dzwiekochtonne w Programie OSPH
wskazano zastosowanie systemow ochrony akustycznej nowej generacji zwanych
,Zywymi ekranami akustycznymi™®. Wybrane do realizacji przedsigwziecia byly
przedmiotem analizy pod wzgledem efektu ekologicznego.

(dowdod: akta kontroli str. 687-688)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Programie OSPH okreslono koszty dla poszczegélnych zadan, natomiast zgodnie
z §3 pkt5 rozporzadzenia w sprawie szczegOtowych wymagan, nalezy podac
koszty realizacji Programu.

Wiceprezydent Miasta Krzysztof Ferensztajn wyjasnit miedzy innymi, ze nie
okreslono ww. kosztu catkowitego z uwagi na to, ze jego warto$¢ bytaby odmienna
od warto$ci rzeczywistych uzyskanych po przeprowadzeniu procedur przetargowych
na poszczegoine zadania. Ponadto koszt realizacji Programu OSPH jest funkcjg
wielu zmiennych czynnikdw, wobec czego odstgpiono od podania jego koncowej
catkowitej warto$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 289-296)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

4 http://bip.radom.plira/rada-miejska/uchwaly/24131,Uchwala-nr-5562013-w-sprawie-przyjecia-Programu-ochrony-
srodowiska-przed-halasem.html.

42 Np. zmniejszenie predkosci ruchu samochodéw oraz zmniejszenie procentowego udziatu pojazdéw cigzkich w potoku
ruchu, zastosowanie cichych” nawierzchni drogowych, zamiana skrzyzowan na ronda, stosowanie progow
spowalniajacych, minirond oraz wyniesionych skrzyzowan.

4 Np. stosowanie toréw bezstykowych, ze sprezystym mocowaniem do podktadéw, cykliczne szlifowania szyn, stosowanie
ekrandw akustycznych.

44 Np. stosowanie ekranéw akustycznych, obudéw dzwiekochtonno-izolacyjnych, ttumikéw akustycznych, wibroizolacji.

4 Np. obsadzenie rolinami.
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4,  Realizacja programu ochrony srodowiska przed hatasem

W Programie OSPH na 2013r. zaplanowano dziewie¢ zadan, z ktorych pigé#
dotyczyto inwestycji drogowych, trzy4” polegaty na wprowadzeniu zapiséw
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego dotyczacych lokalizacji
obiektéw ustugowych od strony zrodta hatasu*, a jedno dotyczytlo wykonania
przegladu ekologicznego wzdtuz ul. Mariackiej (od ul. Narutowicza do ul. 1905
Roku) z uwzglednieniem oddziatywania hatasu na pobliskie budynki szkét oraz
zabudowe mieszkaniowa przy ul. Jastrzebiej. Do dnia zakonczenia kontroli NIK,
przeglad ten nie zostat wykonany.

(dowod: akta kontroli str. 245-247, 268, 272,723-727)

Do dnia zakonczenia kontroli NIK (25 pazdziernika 2013 r.) Rada Miejska nie
uchwalita miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, natomiast jeden
plan (MPZP ,Bernardyni”) zostat wytozony do publicznego wgladu. W planie tym
Zamieszczono zapisy dotyczace:

— realizacji nowej zabudowy z zastosowaniem rozwigzan ograniczajacych
ucigzliwos¢ akustyczna,

— zabezpieczenia remontowanych budynkéw przed hatasem poprzez
izolowanie ich elewacji oraz montowanie okien o podwyzszonej
izolacyjnosci akustycznej,

— zmiany sposobu uzytkowania pomieszczen mieszkalnych od strony drogi
na pomieszczenia pomocnicze (klatki schodowe, pomieszczenia
higieniczno-sanitarne).

(dowod: akta kontroli str.241-243)

W okresie od 31 lipca do 25 pazdziernika 2013 r. Prezydent Radomia wydat
13 decyzji warunkach zabudowy i sposobie zagospodarowania terenu. Wszystkie
decyzje zawieraty zapis, ze projektowana inwestycja nie moze stwarzac ucigzliwosci
powodowanych hatasem lub przekraczac jego normy.

(dowdd: akta kontroli str. 651)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Do dnia zakoriczenia kontroli NIK, Urzad nie wykonat przegladu ekologicznego
z uwzglednieniem oddziatywania hatasu na pobliskie budynki szkédt oraz zabudowe
mieszkaniowg przy ul. Jastrzgbiej, mimo iz zadanie to zostato ujgte w Programie
OSPH.

Dyrektor WOSIiR wyjasnita migdzy innymi, ze zadanie to miato byé wykonane
w2013 r. ze S$rodkdéw zaoszczedzonych na realizacji innych zadan, jednak
oszczednosci te nie wystapity. Natomiast Kierownik Referatu PZS podat,
Ze powyzszy przeglad powinien nastgpi¢ po zakorczeniu Miejskiej Obwodnicy
Potudniowej (2014 r.) po ustabilizowaniu sie ruchu na terenie miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 263-274)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4% Wszystkie zadania s zwigzane z budowg Miejskiej Obwodnicy Potudniowej — do dnia zakoriczenia kontroli NIK,
inwestycje te nie zostaty zrealizowane.

47 Wzdtuz ul. 25 Czerwca (od ul. Struga do ul. Stowackiego); wzdtuz ulic Dowkonta i Poniatowskiego (od ul. Kociuszki do
ul. Traugutta); wzdtuz ul. Narutowicza (od ul. Tochtermana do ul. Traugutta) — wprowadzenie tych zapiséw ma nastapi¢ w
latach 2013-2017.

48 Do 25 pazdziernika 2013 r. dokonano jednego zapisu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

9



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) zamieszczenie map: emisyjnej i wrazliwosci hatasowej obszardéw oraz mapy
terendw zagrozonych hatasem ujmujacej przekroczenia dopuszczalnych
poziomow dzwieku, w publicznie dostepnych wykazach,

2) uwzglednienie w kolejnej edycji mapy akustycznej wszystkich danych
okreslonych w zatgcznikach do rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego
zakresu danych ujetych na mapach akustycznych,

3) niezwloczne przekazywanie mapy akustycznej organom wskazanym
w art. 120 ust. 1 ustawy POS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla Pana Prezydenta Radomia, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Panu Prezydentowi przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Pana Prezydenta o poinformowanie
Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 15 listopada 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Dyrektor

Bogdan Gorzatkowski Mieczystaw Kosmalski

Specjalista k.p.
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