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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli  P/13/134 — Ochrona mieszkarcow duzych miast przed hatasem.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler  Kontrole, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli' przeprowadzita Katarzyna Szymanska, starszy inspektor kontroli
panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87692 z dnia 20 wrzesnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 1-2)

Jednostka Urzad m.st. Warszawyz?, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Hanna Gronkiewicz-Waltz, Prezydent m.st. Warszawys3.
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci4
dziatalno$¢ Prezydent m.st. Warszawy w zakresie objetym kontrolg w latach 2007-
2013 (do 2 grudnia).

Uzasadnienie Ocena pozytywna zostata sformutowana na podstawie ustalenn kontroli

oceny ogolnej wskazujacych na prawidtowe opracowanie map akustycznych oraz Programu
Ochrony Srodowiska przed Hatasems. Dokumenty te zostaly opracowane zgodnie
z dyrektywg 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca
2002 r. odnoszaca sig do oceny zarzadzania poziomem hatasu w Srodowisku® oraz
ustawg z dnia 27 lipca 2001r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektorych ustaw’. Zapewniono
odpowiednie warunki organizacyjne i kadrowe do realizacji zadah ochrony
érodowiska przed hatasem. Mapy akustyczne i Program OSPH zostaly
udostepnione8 spoteczenstwu poprzez zamieszczenie ich na stronie internetowej
Urzedu.

Ocena ogodlna

Zidentyfikowane przez NIK nieprawidtowosci polegaty na:

e niezamieszczeniu w publicznie dostepnym wykazie informacji dotyczacych
ochrony srodowiska przed hatasem, a mianowicie: wynikow pomiardw
stanowigcych podstawe sporzadzenia map akustycznych; wykazu terenéw na
ktorych poziom hatasu przekracza poziom dopuszczalny okreslony dla pory
dziennej inocnej w przepisach szczegolnych, wraz z okre$leniem obszaru
wystepowania przekroczen; wykazu terenow zagrozonych hatasem. Wymdg
zamieszczenia tego rodzaju informacji wynika z ust. 3 pkt 2, 3 i 4 zatgcznika
nr1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 listopada 2010
w sprawie sposobu i czestotliwosci aktualizaciji informacji o Srodowisku®,

Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm. — dalej takze ustawa o NIK.

Dalej takze Urzad lub UM.

Dalej takze Prezydent Warszawy.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. ;

Dalej takze Program OSPH.

Dz.U.L. 189 z 18 lipca 2002 r. — dalej takze dyrektywa 2002/49/WE.

Dz.U. Nr 100, poz. 1085 ze zm. — dalej takze ustawa o wprowadzeniu POS.

Informowanie spoteczenistwa o stanie akustycznym $rodowiska przy uzyciu dostepnych technik informacji.

Dz.U. Nr 227, poz. 1485 - dalej takze rozporzadzenie w sprawie sposobu i czestotliwosci aktualizacji informacii
0 $rodowisku.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

e nieprzekazaniu zaktualizowanej mapy akustycznej z 2012r. organom
wskazanym w art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska'?,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonania zadan zwigzanych z ochrong przed
hatasem

1.1. Warunki organizacyjne i kadrowe do realizacji zadan ochrony przed
hatasem

Zadania dotyczace ochrony przed hatasem, na podstawie Wewnetrznego
Regulaminu Organizacyjnego!!, wykonywato Biuro Ochrony Srodowiska Urzedu
m. st. Warszawy'2.
(dowod: akta kontroli tom |, str. 7-65)
W kontrolowanym okresie, siedmiu pracownikow BOS posiadato kwalifikacje
pozwalajgce na prawidtowe wykonywanie zadan z zakresu ochrony przed hatasem
oraz wieloletnie doswiadczenie w tej materii.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 66-72)
Urzad nie korzystat z pomocy zewnetrznej przy sporzadzaniu Specyfikacji Istotnych
Warunkow Zamowienia'® dotyczacej wytonienia wykonawcy opracowania map
akustycznych i Programu OSPH.
(dowod: akta kontroli tom | str. 170, 261)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Nadzor nad realizacjq zadan dotyczacych ochrony przed hatasem,
w tym funkcjonowanie kontroli zarzadczej

Urzad nie przekazywat Ministrowi Srodowiska map akustycznych i Programu OSPH.
Natomiast kazdorazowo udzielana byta odpowiedz na zapytania i przesytane
materialy sprawozdawcze do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
dotyczace realizacji map akustycznych i Programu OSPH.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 312-322)

W  Urzedzie kontrolg zarzadczg objeto wszystkie komorki organizacyjne
i realizowane w nich zadania. Kontrola dokonywana byta w oparciu o procedury
wewnetrzne's. W ocenie NIK, przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej oraz proces
jej realizacji umozliwiajg prawidtowy nadzor nad realizacjg zadan UM w badanym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 74-92, 112-133)

10 Dz.U. 22013 r., poz. 1232 ze zm. — dalej takze ustawa POS.

11 Tymczasowy wewnetrzny regulamin dziatalnosci Biura Ochrony Srodowiska wprowadzony z up. Prezydenta m.st. Warszawy
przez Sekretarza m.st. Warszawy w dniu 18 pazdziernika 2006 r. obowigzywat do 18 wrzesnia 2007 r.; wewnetrzny
regulamin dziatalnoéci Biura Ochrony Srodowiska Urzedu m.st. Warszawy wprowadzony zarzadzeniem nr 804/2007
Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 19 wrzesnia 2007 r. obowigzywat do 13 grudnia 2007 r.; wewnetrzny regulamin
organizacyjny Biura Ochrony Srodowiska m.st. Warszawy wprowadzony zarzadzeniem nr 1060/2007 z dnia 14 grudnia
2007 r. obowigzywat do 13 listopada 2008 r.; wewnetrzny regulamin organizacyjny Biura Ochrony Srodowiska Urzedu m.st.
Warszawy wprowadzony zarzadzeniem nr 2290/2008 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 14 listopada 2008 r. obowiazywat
do 30 sierpnia 2010r.; wewnetrzny regulamin organizacyjny Biura Ochrony Srodowiska Urzedu m.st. Warszawy
wprowadzony zarzadzeniem nr 5277/2010 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 31 sierpnia 2010 r. obowigzywat do
31 grudnia 2010 r.; wewnetrzny regulamin organizacyjny Biura Ochrony Srodowiska Urzedu m.st. Warszawy wprowadzony
zarzadzeniem nr 112/2010 Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 31 grudnia 2010 r. obowigzywat do 31 sierpnia 2012 r;
wewnetrzny regulamin organizacyjny Biura ochrony Srodowiska Urzedu m. st. Warszawy wprowadzony zarzadzeniem
nr3031/2012 Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 30 lipca 2012 r. obowigzywat do 30 wrzesnia 2012 r.; wewnetrzny
regulamin organizacyjny Biura Ochrony Srodowiska Urzedu m. st. Warszawy wprowadzony zarzadzeniem nr 3538/2012
Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 16 listopada 2012 r.

12 Dalej takze BOS.

13 Dalej takze SIZW.

% Mapa akustyczna z 2007 r. zostata przekazana zostata do GIOS w terminie umozliwiajacym terminowe przekazanie
materiatow do Komisji Europejskiej.

15 Zarzadzenie Nr 1613/2011 Prezydenta Warszawy w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w m. st. Warszawy.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Do oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej wykorzystywano informacje o jej
stanie ze wszystkich biur, urzedéw dzielnic, a takze jednostek podlegtych
I nadzorowanych przez Prezydent Warszawy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 83-99)

Dyrektor BOS zlozyta informacje o stanie kontroli zarzadczej za 2012 rok.
W informacji tej podata ocene catkowitg pozytywng i stwierdzita, Zze kontrola
zarzadcza funkcjonowata w sposdob adekwatny, skuteczny i efektywny.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 99-111)

Realizacja zadan zwigzanych z ochrong Srodowiska przed hatasem w okresie
objetym kontrolg nie byta przedmiotem badania audytu wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 228)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Sporzadzanie i udostepnianie map akustycznych
2.1. Terminowos$¢ sporzadzania map akustycznych

W okresie objetym kontrolg Urzad sporzadzit dwie mapy akustyczne's, z ktorych
jedna zostata sporzadzona po terminie okreslonym w art. 118 ust. 1 ustawy POS.
Za nieterminowe wykonanie mapy akustycznej z 2012 r. jej wykonawcy naliczono
kare umowna.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 324-329, 641-651)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Mapa akustyczna z 2012 r. zostata sporzgdzona 6 sierpnia 2012r., tj. 37 dni po
uptywie 5 letniego okreslonego w art. 118 ust. 1 ustawy POS.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 324-324a, 329)

Pawet Lisicki - z-ca Dyrektora BOS wyjaénit, ze nieterminowo$¢ byta na tyle
niewielka, ze nie miata wptywu na inne dziatania, w tym takze na przygotowanie
Programu OSPH.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 626)

Mape akustyczng z 2012 r. sporzadzito, konsorcjum firm na podstawie umowy!
z 3 sierpnia 2011 r. Termin wykonania przedmiotu umowy okreslony zostat do dnia
15 czerwca 2012 r., natomiast faktycznego odbioru mapy akustycznej dokonano
6 sierpnia 2012 r. W zwigzku z nieterminowym wykonaniem umowy Urzad, zgodnie
z § 12 umowy naliczyt wykonawcy kare umowng w wysokosci 48 036,42 zt.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 294-302, 329, 667)
2.2. Wyboér wykonawcow map akustycznych i realizacja zaméwien

W opisach przedmiotu zamdwienia map akustycznych z 2007 i 2012 r. zawarto
wymagania, co do ich zgodnosci z uregulowaniami wynikajacymi z ustawy POS oraz
przepisdw wykonawczych do tej ustawy wydanych przez Ministra Srodowiska,
dyrektywy 2002/49/WE, rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika

16 W dniu 28 czerwca 2007 r. — dalej takze mapa akustyczna z 2007 r. oraz 6 sierpnia 2012 r. — dalej takze mapa akustyczna
z2012r.
17 Umowa Nr O$/B/I1I/1/11/U-123/11-12 z dnia 3 sierpnia 2011 r. zmieniona aneksem Nr 1 z dnia 26 pazdziernika 2011 r.
4



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

2002 r. w sprawie szczegdtowych wymagan, jakim powinien odpowiada¢ program
ochrony $rodowiska przed hatasem’s.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 147-148, 206-207)

W SIZW na wykonanie mapy akustycznej z 2012 r. okre$lono wymagania
w zakresie doswiadczenia i wiedzy wykonawcdw, ich potencjatu technicznego oraz
osobowego niezbednego do wykonania zaméwienia. Wyboru wykonawcy mapy
akustycznej z 2012 r. dokonano zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych'®,

(dowdd: akta kontroli tom | str. 173-174)

Mapy akustyczne z 2007 r. i 2012r. wykonano na podstawie dwdch umow20,
w ktorych wskazano dwa etapy ich realizacjiz!. Mape akustyczng z 2007 r.
zrealizowano zgodnie z harmonogramem i zakresem okreSlonym w umowie,
natomiast Il etap Mapy akustycznej z 2012 r. zrealizowano 52 dni po terminie
okreSlonym w umowie, co opisano w pkt 2.1. niniejszego wystgpienia.
Koszt wykonania map akustycznych wyniost odpowiednio 4,6 min zti 1,0 min zt.
(dowod: akta kontroli tom |, str. 138-145, 248-260)

Ze wzgledu na podwyzszenie norm poziomu hatasu Urzad zlecit 7 listopada 2012 r.

aktualizacie mapy akustycznej z 2012r. Aktualizacji dokonano w terminie

| w zakresie wskazanym w umowie, a koszt jej wykonania wyniost 67,6 tys. zt
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 294-306, 330)

Wzoér umowy na realizacje zamowienia publicznego na sporzadzenie mapy
akustycznej z 2012 r. zawierat zapisy dotyczace danych wejsciowych i mozliwo$ci
ich weryfikacji przez Zamawiajacego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 196-205, 625-626)

Na potrzeby wykonania Map akustycznych Urzad udostepnit wykonawcy
nieodptatnie dokumentacje geodezyjng i kartograficzna.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 642-648, 659-666)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.3. Zgodno$¢é map akustycznych z uregulowaniami ustawy POS

Mapa akustyczna z 2007 r. zawierata elementy wynikajace z wytycznych Gtownego
Inspektora Ochrony Srodowiska z 2006 r.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 631-639)

Mapa akustyczna z 2012 r. zostata sporzadzona zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007r. w sprawie dopuszczalnych
pozioméw hatasu w Srodowiskuz2. W zwigzku z podwyzszeniem dopuszczalnych
poziomoéw hatasu23, dokonano jej aktualizacji w dniu 19 grudnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 488, 599-611)

8 Dz.U. Nr 179, poz. 1498 - dalej takze rozporzadzenie w sprawie wymagan, jakim powinien odpowiada¢ program ochrony
Srodowiska przed hatasem.

9 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

2 Umowa z dnia 12 marca 2007 r. oraz umowa z dnia 3 sierpnia 2011 r.

21 W umowie z 2007 r. — | etap (do 19 czerwca 2007 r.) obejmowat opracowanie strategicznych map hatasu oraz wstepne
uruchomienie Systemu Informatycznego Mapy Akustycznej; Il etap (do 14 grudnia) obejmowat wykonanie koficowych map
hatasu, uruchomienie Systemu Informatycznego Mapy Akustycznej, szkolenie pracownikéw Zamawiajacego oraz
przekazanie materiatow koncowych (szczegotowego sprawozdania koficowego wraz ze streszczeniem w jezyku
niespecjalistycznym, wytycznych do pozniejszej realizacji Planu dziatan (Programu naprawczego), o ktérym mowa
w Dyrektywie 2002/49/WE oraz dokumentacji technicznej i eksploatacyjnej systemu SIMA.

22 Dz.U. Nr 120, poz. 826.

3 Zmiany dopuszczalnych pozioméw hatasu dokonano z dniem 23 pazdziernika 2012, na podstawie rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w $rodowisku (Dz. U. z 2012 poz. 1109). - dalej takze rozporzadzenie w sprawie pozioméw hatasu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.4. Udostepnianie map akustycznych

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 23 lit. h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko?4. Mapa
akustyczna zostata zamieszczona w publicznie dostepnym wykazie (strona
internetowa Urzedu?5). Zakres danych ujetych na mapie akustycznej oraz jej ukfad
i sposéb prezentacji byt zgodny z zatacznikiem Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczeg6towego zakresu danych
ujetych na mapach akustycznych oraz ich uktadu i sposobu prezentacjizs.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 612-615)

Urzad nie zamiescit w publicznie dostepnym wykazie informacji dotyczacych
ochrony przed hatasem?’ okreslonych w ust. 3 pkt 2, 3 i 4 zalgcznika Nr 1
(minimalny  zakres udostepnianych informacji) do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 23 listopada 2010r. w sprawie sposobu i czestotliwosci
aktualizacji informacji o SrodowiskuZ8.

(dowod: akta kontroli tom | str. 616-617)

Urzad, przekazat mapy akustyczne z 2007 r. i 2012 r. organom, o ktoérych mowa
wart. 120 ust. 1 ustawy POS, przy czym mape akustyczng z 2012 r. przekazat
Zarzadowi Wojewodztwa Mazowieckiego po uptywie 70 dni od dnia jej
sporzadzenia. Zaktualizowanej mapy z 2012r. Urzad nie przekazat Zzadnemu
organowi wskazanemu w art. 120 ust. 1 ustawy POS.

(dowod: akta kontroli tom | str. 332-339)

Urzad przekazat mapy akustyczne swoim jednostkom organizacyjnym oraz
podmiotom zajmujacym sie realizacjqg zadan z zakresu zagospodarowania
przestrzennego?.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 341-352)

1. Wbrew obowigzkowi okreslonemu w pkt 3 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie sposobu i czestotliwosci aktualizacji informacji o $rodowisku Urzad
nie udostepnit informacji w publicznie dostepnym wykazie:

e wynikow pomiarbw stanowigcych podstawe  sporzadzenia map
akustycznych dla aglomeracji o liczbie mieszkancoéw wigkszej niz 250
tysiecy;

e wykazu terendw w aglomeracji o liczbie mieszkancow wiekszej niz 250
tysiecy, na ktérych poziom hatasu przekracza poziom dopuszczalny
okreslony dla pory dziennej i nocnej w przepisach szczegdlnych, wraz
z okre$leniem obszaru wystepowania przekroczen;

e wykazu terendw zagrozonych hatasem w aglomeracii o liczbie mieszkaricow
wiekszej niz 250 tysiecy.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 616-617)

2 Dz.U.z 2013 r., poz. 1235 ze zm. - dalej takze ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku.

25 hitp://mapaakustyczna.um.warszawa.pl/pl/mapa/mapa2012.html

% Dz.U. Nr 187, poz. 1340 — dalej takze rozporzadzenia w sprawie map akustycznych.

21 Dotyczy mapy akustycznejz 2012 r.

2 Dz.U. Nr 227, poz. 1485 - dalej takze rozporzadzenie w sprawie aktualizacji informacji o $rodowisku.

2 Mapa akustyczna z 2007 r. zostata przekazana do: Wydzialow Ochrony Srodowiska dla Dzielnic m.st. Warszawy,
Tramwajéw Warszawskich Sp. z 0.0., PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Biura Architektury i Planowania Przestrzennego
Urzedu m.st. Warszawy, Biura Koordynacji Inwestycji i Remontéw w Pasie Drogowym Urzedu m.st. Warszawy, Miejskiego
Laboratorium Chemicznego, Biura Drogownictwa i Komunikacji Urzedu m.st. Warszawy. Mapa akustyczna z 2012 r. zostata
przekazana do: Dzielnic m.st. Warszawy, Tramwajow Warszawskich Sp. z 0.0.
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Opis stanu
faktycznego

Z-ca Dyrektora BOS wyjaénit, ze Mapy akustyczne udostepniane sg
spoteczenstwu za po$rednictwem strony internetowej i aktualizowane w cyklu
piecioletnim. Dane z map akustycznych sg rdwniez przekazywane
spoteczenstwu w odpowiedzi na indywidualne wnioski mieszkancow. Wsrod
udostepnianych materiatow zdecydowanie najwiekszym zainteresowaniem
mieszkancoéw cieszg sie przetworzone wyniki pomiardw tj. wynikowe mapy
akustyczne prezentujgce rozktad hatasu w okreslonej okolicy oraz informacije na
temat planowanych dziatan naprawczych w okreslonych lokalizacjach. Wnioski
0 udostepnienie pomiaréw stanowigcych podstawe sporzgdzania map
akustycznych majq znikomy udziat we wszystkich udostepnianych danych, co
Swiadczy o niskim zainteresowaniu spoteczenstwa tego typu danymi.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 628)

2. Mape akustyczng z 2007 r. Urzad przekazat Zarzadowi Wojewodztwa
Mazowieckiego w dniu 3 marca 2008 r. tj. po uptywie 70 dni od jej sporzadzenia,
co bylo niezgodne z art. 120 ust. 1 ustawy POS.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 334)

Z-ca Dyrektora BOS wyjasnit, ze Marszatek Wojewodztwa sporzadza program
ochrony srodowiska przed hatasem dla terenéw potozonych poza aglomeracjami.
Przy sporzadzaniu tego programu wykorzystywane sg mapy akustyczne obrazujace
rozktad hatasu w poblizu gtéwnych drég, linii kolejowych, portdw itp., poza
aglomeracjami, ktére wykonane sg na zlecenie zarzadzajacych drogami, liniami
kolejowymi itp. Do wykonania swoich ustawowych obowigzkéw Marszatek nie
potrzebuje zatem map akustycznych wykonanych dla terenu aglomeracji, za$
przekazanie mapy akustycznej w marcu 2008 r. nie miato zadnego wptywu na
terminowe wykonanie jego obowigzkow.

(dowdod: akta kontroli str. 628-629)

3. Urzad nie przekazat zaktualizowanej w grudniu mapy akustycznej z 2012r.
organom, o ktérych mowa w art. 120 ust. 1 ustawy POS.

Z-ca Dyrektora wyjasnit, ze aktualizacja Mapy akustycznej z 2012 r. nie polegata na
wykonaniu catej mapy na nowo, a wytgcznie na zmianie niewielkiej jej czeSci. W art.
120 ustawy POS zapisano obowigzek przekazania mapy do wskazanych organéw
po jej sporzadzeniu, nie zas po jej aktualizacji.

(dowdd: akta kontroli tom |1l str. 224-227)

2.5. Stan akustyczny sSrodowiska w miescie

Zgodnie z Mapg akustyczng z 2007 r. gtdbwnym zrodtem hatasu w Warszawie byt
hatas drogowy — ok. 88% mieszkancdw zyje w zasiegu hatasu drogowego powyzej
55 dB ocenianego wskaznikiem Lpwn®. Pozostate zrodta hatasu komunikacyjnego
tj. hatas kolejowy, tramwajowy i lotniczy miaty znacznie mniejsze znaczenie -
odpowiednio 3,8%, 15,7% oraz 2,1% mieszkancéw byta narazonych na te zrodta
hatasu. Hatas przemystowy w skali miasta nie stanowit istotnego jego zrodta,
niemniej jednak lokalnie mdgt by¢ ucigzliwy. Na ten rodzaj hatasu narazonych byto
ok. 2% mieszkancow Warszawy. Analogicznie sytuacja miata miejsce w porze
nocnej (Ln)3".

Zgodnie z mapg akustyczng z 2012 r. niezmiennie najwazniejsze zrodto hatasu
stanowit hatas drogowy — w zasiegu hatasu drogowego mierzonego wskaznikiem

3 | pwy - dlugookresowy $redni poziom dzwieku A wyrazony w dB, wyznaczony w ciggu wszystkich doéb w roku,
z uwzglednieniem pory dnia (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 6:00 do godz. 18:00), pory wieczoru (rozumianej jako
przedziat czasu od godz. 18:00 do godz. 22:00) oraz pory nocy (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 22:00 do godz.
6:00), majacy zastosowanie do prowadzenia diugookresowej polityki w zakresie ochrony $rodowiska przed hatasem,
w szczegélnosci do sporzadzania map akustycznych.

31 LN - dlugookresowy $redni poziom dzwigku A wyrazony w dB, wyznaczony w ciggu wszystkich pér nocy w roku (rozumiane;j
jako przedziat czasu od godz. 22:00 do godz. 6:00).

7



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Lown powyzej 55 dB pozostawato ok. 47% mieszkancow Warszawy. Hatas
pochodzenia szynowego i lotniczego stanowit zrédio drugorzedne, ktdre generowato
przekroczenia w duzo mniejszym stopniu, a zakres oddziatywania ograniczat sie do
ich bezpo$redniego otoczenia — odpowiednio 3,9%, 2,1%. Analogicznie sytuacja
miata miejsce w porze nocnej (L),

(dowdd: akta kontroli tom | str., 527-554, 618-623; tom |1 str. 353-354)

Poréwnanie mapy akustycznej z 2012 r. z mapg akustyczng z 2007 r. wskazuje na
znacznie mniejsze liczby ludno$ci narazonej na kazdy z rodzajow hatasus?,
| tak liczba ludno$ci narazonej na hatas:

e drogowy przekraczajacy Lown > 65 dB zmniejszyta sie o 440 tys. osob
(z 670 tys. do 230 tys.);

o Kkolejowy przekraczajacy Lown > 65 dB zmniejszyta sie o 8,5 tys. oséb
(z 10 tys. do 1,5 tys.);

e tramwajowy przekraczajacy Lown > 65 dB zmniejszyta sie o0 40,1 tys. osob
(z 50 tys. do 9,9 tys.);

e przemystowy przekraczajacy Lown > 55 dB zmniejszyta sig¢ 0 29,9 tys. osdb
(z 30 tys. do 0,1 tys.);

e lotniczy przekraczajacy Lown > 55 dB zmniejszyta si¢ o 0,5 tys. osob
(z 33,7 tys. do 33,2 tys.).
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 364-366)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Opracowanie i udostepnianie programéw ochrony srodowiska
przed hatasem

3.1. Terminowo$¢ opracowania programéw ochrony Srodowiska przed
hatasem

Program OSPH zostal uchwalony przez Rade m.st. Warszawy w dniu
21 pazdziernika 2010 r., tj. po terminie wynikajacym z dyrektywy 2002/49/WE oraz
zart. 119 ust. 5 ustawy POS. Laczny koszt wykonania Programu OSPH wyniost
269,3 tys. zt

(dowdd: akta kontroli tom | str. 626; tom Il str. 140-141)

Do dnia zakoriczenia kontroli nie uchwalono aktualizacji Programu OSPH. Projekt
Programu OSPH wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko uzyskat pozytywna
opinie Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Warszawie3? oraz
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie®.

(dowdd: akta kontroli tom 1l str. 1-4)

Zastepca Dyrektora BOS podat, ze zmiany obowigzujacych dotychczas norm hatasu
pochodzacego od drdg i linii kolejowych wywotaty szereg konsekwencji majgcych

32 Porownanie nie odzwierciedla jednak faktycznego spadku liczby narazonych mieszkancéw z powodu odmiennej metodyki
obliczeh stosowanej w Mapie akustycznej z 2007 r. i Mapie akustycznej z 2012 r. W pierwszej edycji mapy ludno$¢ kazdego
z budynkéw mieszkalnych odnoszono do maksymalnego poziomu hatasu wyznaczonego na fasadach danego budynku,
podczas gdy w edycji Mapy akustycznej z 2012 r. zastosowano proporcjonalny rozktad catkowitej liczby ludnosci kazdego z
budynkéw mieszkalnych wzgledem liczby punktéw obliczeniowych zlokalizowanych na jego fasadach. W zwigzku z
powyzszym liczba narazonej ludnosci kazdego z budynkéw mieszkalnych zostata wyznaczona proporcjonalnie do stopnia
narazenia powierzchni tego budynku.

3 Pismo Nr ZNS.9022.1.00017.2013.DB z dnia 9 pazdziernika 2013 r.

3 Pismo NR WO0$-1.410.578.2013.ARM z dnia 14 pazdziernika 2013 .
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wplyw na przebieg prac nad tworzeniem aktualizacji Programu OSPH dia m. st.
Warszawy. Aktualizacja Programu OSPH zostata uchwalona 5 grudnia 2013 r.
(dowdod: akta kontroli tam I1l str. 232-233)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Program OSPH 2010r. zostat sporzadzony 21 pazdziernika 2010r. Mapa
akustyczna z 2007 r. zostata opracowana 28 czerwca 2007 r., natomiast
zgodnie z art. 119 ust. 5 ustawy POS, Program OSPH powinien by¢ okreslony
w terminie 1 roku od dnia przedstawienia mapy akustyczne;.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 140-141)

W umowie na opracowanie Programu OSPH wskazano trzy etapy jego realizacji:

— | etap (do 10 grudnia 2008 r.) obejmowat opracowanie wstepnego projektu
Programu wraz z przedstawieniem propozycji wskazania obszardw cichych;

— |l etap (do 10 wrze$nia 2009 r.) obejmowat opracowanie wariantowych
scenariuszy oraz strony internetowej dotyczacej Programu, opracowanie
Prognozy oddziatywania na ,$rodowisko i poddanie wstepnego projektu
Programu i Prognozy konsultacjom spotecznym;

— Il etap (do 15 grudnia 2009r.) zaktadat opracowanie koncowej wersji
Programu wraz z Prognozg, z uwzglednieniem opinii wiasciwych organéw,
a takze jego prezentacje na komisjach i sesji Rady m.st. Warszawy.

(dowaod: akta kontroli tom Il str. 46)

Instytut Ochrony Srodowiska nie dotrzymat terminu realizacji 1l i Ill etapu
opracowania tego zadania. W wyniku naliczenia kar umownych3® oraz zawarcia
ugody® za opracowanie Programu OSPH, Urzad zaptacit 269 339,40 zt%,
tj. 0 337 000,60 zt mniej niz okreslono w umowie (606 340 zt).

(dowaod: akta kontroli tom |l str. 626, 671-674)

Pawet Lisicki - z-ca Dyrektora BOS podat, ze przyczyna opéznienia wykonania
Programu OSPH lezata po stronie Wykonawcy i wynikata z jego nierzetelnosci, jak
i probleméw napotykanych w toku realizacji przedmiotu umowy. Zamawiajacy na
biezaco starat sie kontrolowac przebieg prac i mobilizowa¢ Wykonawce do pracy,
jednak dziatania te nie przyniosty zaktadanego efektu. W rezultacie podpisano
umowe ugody, a Biuro Ochrony Srodowiska we wtasnym zakresie dokonczyto
przygotowanie Programu OSPH. Dodatkowo wsrdd przyczyn opéznienia
opracowania Programu OSPH wymieni¢ nalezy dtugotrwaty proces tworzenia Opisu
przedmiotu zamdwienia, wysokie zainteresowanie konsultacjami spotecznymi oraz
przedtuzajace sie opiniowanie Programu przez wymagane organy.
Skutkiem wykonania Programu OSPH z dwuletnim opdznieniem, byt skrécony czas
na realizacje dziatan zapisanych w Programie.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 627)

Program OSPH na podstawie umowy?38 opracowywat Instytut Ochrony Srodowiska.
Termin wykonania przedmiotu umowy okreslono do 15 grudnia 2009 r. Instytut
Ochrony Srodowiska nie wywiazat sie z zapiséw umowy w zwiazku z powyzszym
5 sierpnia 2010 r. podpisano ugode®.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 18-24, 46-53, 123)

35 Wysoko¢ naliczonej kary umownej okreglono na 115 204,50 zt - za 95 dni opéznienia w realizacji Il etapu Programu OSPH
3 W wyniku ugody naleznosé za realizacje Il etapu Programu OSPH zostata pomniejszona 0 221 796 Z!.
37 Za realizacje | etapu Programu OSPH, Urzad zaplacit 121 268 z1, za Il etap — 127 331,40 z!, za Il etap — 20 740 z!.
38 Umowa Nr OS8/B/III/1/11/U-106/08/09 z dnia 2 wrzesnia 2008 r. zmieniona aneksem Nr 1 z dnia 31 sierpnia 2009 r.
3 Umowa ugody Nr OS/B/I1I/1/11/U-128/10
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3.2. Program ochrony srodowiska przed hatasem

Podstawa opracowania Programu OSPH byta mapa akustyczna z 2007 r. Program
OSPH spetniat wymagania okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie wymagan, jakim
powinien odpowiada¢ program ochrony Srodowiska przed hatasem.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 156-346)

Kierunki i zakres dziatan okre$lony w Programie OSPH poddano analizie
w dokumencie pn. Prognoza oddziatywania na Srodowisko Programu ochrony
Srodowiska przed hatasem dla m.st. Warszawy40.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 360-363)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Konsultacje spoteczne programéw ochrony Srodowiska przed hatasem
i udostepnianie tych programéw

Projekty Programéw OSPH, zaréwno z 2010r. jak i 2013r., zostaly poddane
konsultacjom spotecznym?1. Konsultacje zostaty przeprowadzone zgodnie z art. 39-
40 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku. Konsultacje te prowadzono
w formie: internetowej*2, wylozenia dokumentéw programowych43, otwartych
spotkan#4, zbierania uwag wptywajacych do skrzynki poczty elektroniczne;.

(dowaod: akta kontroli tom I, str. 224-228, 355-359)

Do projektow Programu OSPH z 2010r. i 2013r., w terminie okrelonym
w ogtoszeniu, zgtoszono odpowiednio 602 i 260 wnioskdw, z ktorych uwzgledniono
151 (25%) i 51 (20%). Nieuwzglednienie wnioskow spowodowane byto migdzy
innymi tym, Ze propozycja rozwigzania problemu pogorszytaby sytuacje akustyczng
w okolicy oraz byta nieuzasadniona ekonomicznie ze wzgledu na duzy koszt
realizacji, a matg efektywnoSC rozwigzania, wykraczania poza obszar m.st.
Warszawy. Wnioski wykraczajace poza zakres Program OSPH Urzad przekazat
wiasciwym podmiotom i organom.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 355-359)

W wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych ujawniono wage problemu
oddziatywania akustycznego Lotniska Chopina w Warszawie oraz Lotniska
Warszawa-Babice. Jednakze rozwigzanie tego problemu przekracza kompetencje
organow samorzadowych, dlatego tez wnioski zgtoszone przez mieszkancow
w trakcie konsultacji zostaty przekazane zarzadcom obu lotnisk.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 361)

Zgodnie z art. 119 ust. 4a ustawy POS, Urzad opracowat streszczenie Programu
OSPH, ktére zawieralo omowienie wszystkich waznych aspektéw dziatan
przewidywanych w programie, w formie prezentacji graficznych i zestawien
tabelarycznych.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 330-346)

Program OSPH zostal udostepniony spofeczefistwu w Biuletynie Informagji
Publicznej, na stronie internetowe] oraz opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 139, 141-142)

40 Zatwierdzony Uchwatg Rady m.st. Warszawy Nr XCIII/2733/2010 z dnia 21 pazdziernika 2010 r. - dalej takze Prognoza.

41 Program OSPH z 2010 r. w okresie od 7 do 30 kwietnia 2009 r., natomiast Program OSPH z 2013 r. w okresie od
24 czerwca do 19 lipca 2013 r.

42 Ankieta znajdujaca sie w zaktadce ,Zgto$ uwagi dotyczace Programu”, na stronie internetowej m.st. Warszawy pod adresem
http://mapaakustyczna.um.warszawa.pl/posph_uwagi.html

43 Do zapoznania sie z nimi w siedzibie BOS

4 Spotkania odbyly sig z mieszkaricami w dniach 15 i 23 kwietnia 2009 r.(Program OSPH z 2010 r.) oraz w dniach 26 czerwca
i 16 lipca 2013 r. (Program OSPH z 2013 r.).
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Zgodnie z art. 120 ust. 2 ustawy POS, Urzad niezwlocznie przekazat Program
OSPH Mazowieckiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska.
Program zostat rowniez przekazany komoérkom i jednostkom organizacyjnym
Urzedu.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4. Przyjete w programie ochrony srodowiska przed hatasem rozwigzania
w zakresie ograniczenia hatasu

W Programie OSPH okreslono plany dziatar wraz z podaniem terminéw ich realizacj:
krotkoterminowy45 (do roku 2012), $rednioterminowy#6 (2013-2017), dtugoterminowy4
(po 2017 r.)

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 207)

W Programie OSPH wskazano dziatania w zakresie planowania przestrzennego
(m.in. propozycie zmiany i strefowania funkcji terenu, wskazania do tworzenia
obszaréw cichych, propozycje zapisdbw do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego) oraz dziatania w zakresie organizacji ruchu w centrum Warszawy
(administracyjne  ograniczenie ruchu samochodéw indywidualnych, tworzenie
warunkéow dla uprzywilejowania transportu publicznego, wprowadzenie cichego
transportu miejskiego, zmiany niektorych jezdni na ciggi piesze, rozwoj systemu
Sciezek rowerowych, wprowadzenie systemu zezwolen dla transportu dostawczego).

(dowod: akta kontroli tom | str.178, 345-346)

W Programie OSPH wskazano zadania dotyczace redukcji hatasu drogowego®,
kolejowego*?, tramwajowego®0.

Planujac redukcje hatasu poprzez bariery dzwigkochtonne w Programie OSPH
wskazano zastosowanie systeméw ochrony akustycznej poprzez rozwigzania taczace
ekran z zielenig tzw. ,zywe ekrany akustyczne”.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 86-246, 271, 278-279)

W zakresie oddziatywania akustycznego komunikacji lotniczej wskazano potrzebe
przedkladania wynikow monitoringu akustycznego prowadzonego na granicy obszaru
ograniczonego uzytkowanias! Lotniska Chopina w Warszawie do BOS.

Dla obiektéw przemystowych i ustugowych emitujacych hatas wskazano na potrzebe
podjecia dziatar kontrolnych wobec ich uzytkownikow.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 44-45, 171-172)

W Programie OSPH nie przewidziano wyznaczenia obszaréw cichych na terenie
m.st. Warszawy.

Pawet Lisicki — z-ca Dyrektora BOS podat, ze Wykonawca zgodnie z zapisami Opisu
przedmiotu zamowienia podjat probe wyznaczenia obszaréw cichych w Warszawie.

4 Likwidacja mozliwie duzej liczby przypadkéw przekroczen pozioméw dopuszczalnych wigkszych niz 10 dB. Podstawowym
kryterium typowania zadan byto kryterium finansowe wynikajace z Wieloletniego Programu Inwestycyjnego dla miasta st.
Warszawy.

4 Likwidacja pozostatych przypadkéw przekroczen poziomdw dopuszczalnych o wiecej niz 10 dB. Likwidacja przekroczen
pozioméw dopuszczalnych powyzej 5 dB w takim zakresie, jak bedzie to mozliwe w odniesieniu do aktualnych mozliwosci
budzetu miasta.

47 Okres docelowego osiggniecia wartosci pozioméw dopuszczalnych (nie pozniej niz w latach 2020-2025).

48 Np. ograniczenie predkosci poprzez fotoradary, zastosowanie w ramach zintegrowanych systemoéw sterowania ruchem
zsynchronizowanej sygnalizacji wymuszajacej spokojng jazde do 60 km/h; stosowanie nawierzchni cichych, ograniczenia
liczby pojazdow cigzkich, ekranowanie, stosowanie paséw gestych skupisk zieleni w otoczeniu zrédet liniowych (trasy i ulice
samochodowe oraz trasy szynowe).

49 Np. modernizacja torowiska z zastosowaniem elastycznego mocowania szyn, smarowanie torowiska, ekranowanie.

5 Np. ograniczenia predkosci tramwaju, szlifowanie torowisk, likwidacja odksztatcen powierzchni tocznych kot.

51 Rozporzadzenie Nr 50 Wojewody Mazowieckiego z dnia 7 sierpnia 2007 r. w sprawie utworzenia Obszaru Ograniczonego
Uzytkowania dla Lotniska Chopina w Warszawie.
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Dziatania te prowadzone byty przy wspotpracy m.in. Biura Architektury i Planowania
Przestrzennego, Rozwoju Miasta, Drogownictwa i Komunikacji oraz przy udziale
eksperta IPPT PAN. Ustalono, ze z powodu niewystarczajacego stanu wiedzy (brak
skonkretyzowanych metodyk, brak uprzednio prowadzonych badan), niemozliwe jest
wyznaczenie obszardw cichych w ramach sporzadzanego Programu. Jednoczesnie
zadecydowano, ze w jego ramach wykonane zostanie opracowanie metodyczne
dotyczace zasad wyznaczania i ksztattowania obszarow cichych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 627-628, 693-698)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Realizacja programu ochrony srodowiska przed hatasem

W Programie OSPH zaplanowano 22 zadania krétkoterminowe z okresem realizacji
do 2012 ., z ktérych piec dotyczyto inwestycji drogowych, 17 inwestycji kolejowych
| dziewie€ inwestycji tramwajowych.
Do dnia zakoriczenia kontroli cze$ciowo zrealizowano:
e jedng inwestycje drogowg®? wykonywang przez Zarzad Oczyszczania
Miasta;
o dziewie¢ inwestycji kolejowych33 prowadzonych przez PKP Polskie Linie
Kolejowe;
o sze$¢ inwestycji tramwajowych% wykonywanych przez Tramwaje
Warszawskie Sp. z 0.0.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 247-249, 272-275, 280-282, 347-352)

Z-ca Dyrektora wyjasnit, ze Program OSPH wszedt w zycie 14 czerwca 2011r.
W wyniku powyzszego jednostki odpowiedzialne za poszczegdine dziatania miaty
znacznie mniej czasu na ich realizacje. Kolejng przyczyng niezrealizowania
wszystkich dziatan przewidzianych w ramach celu kréotkookresowego, byt stan
finansbw miasta oraz Panstwa, w kontekscie nakladéw na inwestycje
infrastrukturalne. Jednocze$nie podkresli¢ nalezy, ze wszystkie niezrealizowane
zadania zaproponowane w Programie OSPH z 2010 . zostaly przeanalizowane
w przygotowanej aktualizacji Programu.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 220-221)

Ponadto w ramach realizacji celow $Sredniookresowych (okres realizacji 2013-2017)
czeSciowo zrealizowano siedem inwestycji drogowych® wykonywanych przez
Zarzad Drég Miejskich, Zarzad Oczyszczania Miasta, Straz Miejskg i Policje.

52 Dot. uzupetnienia szpaleru kasztanowcdw o brakujace egzemplarze 13 szt.

5353 Dot. modernizacji torowiska z zastosowaniem elastycznego mocowania szyn: ul. Chlubna — ul. Dwusieczna (linia kolejowa
Warszawa Wschodnia — Legionowo), ul. Dwusieczna - ul. Brzozowy Zagajnik (linia kolejowa nr 020 Warszawa Gtowna
Towarowa — Warszawa Praga), ul. Parowozowa — ul. Semaforowa (linia kolejowa Warszawa Wschodnia — Legionowo), ul.
Czotowa — od ul. Klasykéw do ul. Poli Negri (linia kolejowa Warszawa Wschodnia — Legionowo), ul. Zamoyskiego — ul.
Lubelska (linia kolejowa Warszawa Wschodnia — Warszawa Zachodnia), ul. Lipowa (Wesofa) — ul. Orla (Wesofa) (linia
kolejowa nr 002 Warszawa Centralna — Terespol), ul. Lipowa (Wesota) — ul. Wspdlna (Wesofa) (linia kolejowa nr 002
Warszawa Centrala — Terespol); modernizacja torowiska z zastosowaniem elastycznego mocowania szyn oraz ekran
akustyczny: ul. Gryczana — ul. Poziomkowa oraz ul. Cegielniana — ul. Cienista (linia kolejowa nr 447 Warszawa Zach. —
Grodzisk Mazowiecki oraz linia 001 Warszawa Centralna — Katowice)

5 Dot. modemizacji torowiska i ograniczenia predkosci tramwaju od. Al. Solidarnosci do ul. Diugosza oraz od.
Al. Niepodlegtosci do ul. Fafata; ograniczenie predkosci: od ul. Kruczkowskiego do ul. Wybrzeze KoSciuszkowskie;
modernizacja torowiska: od ul. Otwockiej do Al. Tysiaclecia, od Placu Zawiszy do Opaczewskiej, ul. Grojecka,
Al. Krakowska.

5 Dot. budowy cichej nawierzchni na przebudowywanych odcinkach i ekranéw akustycznych od Al. Jerozolimskich, od 420 m
na potnocny — wschdd od skrzyzowania Al. Jerozolimskich z Czeresniowa i ul. Lopuszanskg do 175 m na potudniowy
zachdd od skrzyzowania Al. Jerozolimskich z ul. Czeresniowa i ul. topuszanska; wykonania nasadzeh zieleni przy
skrzyzowaniu ul. Czerniakowskiej z Al. Witosa oraz skrzyzowaniu ul. Czerniakowskiej z Al. Armii Ludowej oraz przy ul.
Zwirki i Wigury; ograniczenia predkosci przy sterowaniu sygnalizacjg $wietlng przy ul. Rzymowskiego, ul. Gérczewskiej, ul.
Zwirki i Wigury, ul. Ostrobramskiej; ograniczenia predkosci do 50 km/godz. przy zastosowaniu fotoradaréw — ul. Putawska
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

taczny koszt zrealizowanych zadan wyniost 128,7 min zi, w tym inwestycje:
drogowe 10,4 min zk inwestycje tramwajowe 21,0 min zt; inwestycje kolejowe
97,3 min zk.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 347-352)

Z analizy pigciu miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego wynika, ze
byly w nich przestrzegane zalecenia wynikajace z Programu OSPH.

(dowdd: akta kontroli tom 1l str. 81-82, 229-230)

Po uchwaleniu Programu OSPH wydawano 1 086 decyzji o warunkach zabudowy
dopuszczajgcych lokalizacje przedsiewzie¢ na terenach nieobjetych planami
miejscowymi, na ktorych poziom hatasu przekraczat normy dopuszczalne dla
przedsiewziecia. W dwoch decyzjach, sposréd 11 objetych badaniem, zawarto
zapisy  dotyczace  zastosowania  rozwigzan  konstrukcyjno-budowlanych
ograniczajacych ucigzliwos¢ wynikajaca z hatasu.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 78, 87-217)

Do szczegdtowej analizy wybrano trzy zrealizowane inwestycje, tj.: drogowg
(HDm10), tramwajowg (HT 4) i kolejowg (HK 14), majacych wplyw na hatas.
Koszt poszczegolnych inwestycji wyniost odpowiednio: 4,5 min zt., 5,1 min z
115,8 min  zt. Jednostkami wdrazajacymi byly: Zarzad Miejskich Inwestycii
Drogowych, Tramwaje Warszawskie, i PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Przy wszystkich  inwestycjach analizowano i zaproponowano rozwigzania
zmierzajace do ograniczenia hatasu. W przypadku HK14 hatas ograniczono za
pomocq ekranow akustycznych, w przypadku HT 4 za pomocg modernizaciji toréw
i ograniczenia predko$ci tramwajow i w przypadku HDm10 za pomocg cichej
nawierzchni i ekrandw akustycznych.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 347-352; tom Il str. 9, 20, 33, 53)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. WhnioskKi

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) zamieszczanie w publicznie dostepnym wykazie informacji dotyczacych
ochrony przed hatasem, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2, 3 i 4 zatgcznika nr 1
do rozporzadzenia w sprawie sposobu i czestotliwosci aktualizacji informacii
0 Srodowisku,

2) niezwioczne przekazywanie mapy akustycznej organom wskazanym
w art. 120 ust. 1 ustawy POS.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
Pani Prezydent Warszawy, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Pani Prezydent przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Panig Prezydent o poinformowanie
Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17 grudnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Dyrektor

Kontroler Mieczystaw Kosmalski

Grzegorz Jamrozowicz
Doradca ekonomiczny
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