NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA -4101-018-01/2013
P/13/138

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445772, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/138 — Ochrona gruntéw rolnych Skarbu Panstwa przed nieuprawnionym
wykorzystywaniem

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Lidia tucka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87666 z 2 wrzesnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-2)

Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Warszawie!, 00-095 Warszawa,
Plac Bankowy 2

Marek Bfaszczak Dyrektor Agencji Nieruchomo$ci Rolnych Oddziatu Terenowego
w Warszawie?
(dowdod: akta kontroli tom | str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie3 dziatalno$¢ Oddziatu Terenowego
Agencji Nieruchomosci Rolnych w Warszawie w zakresie ochrony gruntéw rolnych
Skarbu Panstwa przed nieuprawnionym wykorzystywaniem w latach 2009-2013 (do
30 czerwca).

Podstawg negatywnej oceny byto niezapewnienie przez Oddziat Terenowy ANR
skutecznego nadzoru nad Zasobem WiasnoSci Rolnej Skarbu Panstwa*.
W badanym okresie powierzchnia nierozdysponowanych gruntéw rolnych Zasobu,
objetych badaniem NIK®, wykorzystywanych bezumownie bez wiedzy Oddziatu
wynosita od 1 211 ha (10,3%) w 2009 r. do 939 ha (12,4%) w 2012 rS.

Na bezumownie wykorzystywane grunty, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa’” wyptacita ptatnosci bezposrednie i ptatnosci rolno$rodowiskowe?
w przyblizonej® kwocie 22245 tys. zt, a Skarb Panstwa zostat pozbawiony

' Dalej: Oddziat Terenowy ANR lub Oddziat. Oddziat Terenowy ANR w Warszawie obejmuje swoim zasiggiem terytorialnym
woj. mazowieckie i woj. tédzkie, a takze nieruchomosci Zasobu znajdujace sie w posiadaniu spotek, o ktorych mowa w art. 5
ust. 6 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2012 .,
poz. 1187 ze zm.), polozone na obszarze innych wojewddztw niz tédzkie i mazowieckie.

2 Powotany 22 maja 2012 r. przez Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych. Dalej Dyrektor Oddziatu.

W okresie od 25 kwietnia 2008 r. do 20 maja 2012 r. Dyrektorem Oddziatu byt Wojciech Zbrozek.

3 NIK stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4 Dalej: Zasob, ZWRSP.

5 Uzytki rolne oznaczone jako R [grunty ome], S [sady], L [taki], Ps [pastwiska trwale], a takze uzytki oznaczone jako Tr [tereny
rézne], N [nieuzytki], wchodzace w sktad dziatek ewidencyjnych o powierzchni co najmniej 0,5 ha uzytkéw rolnych,
wykazanych jako nierozdysponowane w catosci w latach 2009-2012 (od 1 stycznia do 31 grudnia) w ZWRSP Oddziatu
Terenowego ANR. Proba badawcza NIK, wykazana przez Oddziat w zataczniku nr 2 i zataczniku nr 4.

6 Wedtug stanu na 31 grudnia danego roku.

7 Dalej: ARIMR.

8 Dalej: ptatno$ci. Patnosci bezposrednie — pomoc finansowa wyptacana przez ARIMR na podstawie decyzji kierownika biura
powiatowego ARIMR, w ftrybie i na zasadach okreSlonych w ustawie o pfatnosciach bezpo$rednich. Ptatnosci
rolno$rodowiskowe — pomoc finansowa wyptacana przez ARIMR na podstawie decyzji kierownika biura powiatowego ARIMR,
w trybie i na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Program rolnosrodowiskowy” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 33, poz. 262, ze zm.).

9 Dyrektor Departamentu Baz Referencyjnych ARIMR w pismie przewodnim do przekazanych danych poinformowat, ze kwoty
dotyczace ptatnosci bezposrednich oraz ONW (Nizinne strefa nizinna | i Nizinne strefa Il) zostaty wyliczone w sposéb
manualny i sg kwotami przyblizonymi, a kwoty ptatnosci rolnosrodowiskowych nie zawierajg sankcji, zmniejszen oraz
modulacji, jakie moze otrzymaé producent rolny w zwigzku ze ztozonym wnioskiem rolno$rodowiskowym.
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Opis stanu
faktycznego

potencjalnych wptywow z optat za korzystanie z gruntéw Zasobu w szacunkowe;
kwocie 1 979,8 tys. zt.

Od 2013 r. Oddziat Terenowy ANR wspoétdziatat z ARIMR w celu ochrony gruntéw
ZWRSP przed ich nieuprawnionym wykorzystywaniem, a w stosunku do gruntow
wykorzystywanych  przez  zidentyfikowanych  bezumownych  uzytkownikéw
podejmowat dziatania w celu wyegzekwowania uprawnier wiascicielskich.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie gruntami rolnymi Skarbu Panstwa ze
szczeg6lnym uwzglednieniem zapobiegania przed ich
nieuprawnionym wykorzystywaniem

1.1. W latach 2009 - 2012 Oddziat Terenowy ANR gospodarowat gruntami ZWRSP
0 powierzchni ogétem od 182,6 tys. ha w 2009 r. do 164,1 tys. ha w 2012 r., z tego
grunty rolne stanowity od 92,6% w 2009 r. do 93,1% w 2012 r., tj.:

a)w 2009 r. — 169,1 tys. ha, w tym 145,6 tys. ha (86,1%) rozdysponowanych1?,

b) w2010 r. - 164,7 tys. ha, w tym 142,0 tys. ha (86,2%) rozdysponowanych,

c)w 2011 r. - 159, 1 tys. ha, w tym 139,6 tys. ha (87,8%) rozdysponowanych,

d) w2012 r. - 152,8 tys. ha, w tym 136,6 tys. ha (89,4%) rozdysponowanych.

W Zasobie Oddziatu w Warszawie!" byto: od 140,6 tys. ha gruntéw rolnych w 2009 r.
do 131,8 tys. ha w 2012 r., w tym rozdysponowanych od 127,9 tys. ha (90,9%) do
123,1 tys. ha (93,4%), za$ w Filii w Lodzi'2: od 28,5 tys. ha w 2009 r. do 20,9 tys. ha
w 2012 r., wtym rozdysponowanych od 17,7 tys. ha (62,2%) do 13,5 tys. ha
(64,5%).

(dowdod: akta kontroli: tom | str. 5-10)

1.2. Oddziat Terenowy ANR wydzierzawit grunty Skarbu Panstwa:

a) w 2009 r. — 151,0 tys. ha (82,7% Zasobu), na podstawie 3 153 umow, $rednia
wysoko$¢ czynszu rocznego w Oddziale w Warszawie wynosita 196,50 zt/ha (dla
spotek — 64,70 zt/ha), w Filii w Lodzi — 199,70 zt/ha,

b) w 2010 r. — 147,3 tys. ha (83,0% Zasobu), na podstawie 1926 uméw, $rednia
wysoko$¢ czynszu rocznego wynosita w Oddziale w Warszawie — 202,56 zt/ha (dla
spotek — 58,48 zi/ha), w Filii w Lodzi — 248,49 zt/ha,

c) w 2011 r. — 142,0 tys. ha (83,1% Zasobu), na podstawie 1696 umoéw, $rednia
wysoko$¢ czynszu rocznego wynosita w Oddziale w Warszawie — 410,10 zt/ha (dla
spotek — 100,15 zt/ha), w Filii w Lodzi — 405,18 zt/ha,

d) w 2012 r. - 137,4 tys. ha (83,7% Zasobu), na podstawie 1416 uméw dzierzawy
Srednia wysoko$¢ czynszu rocznego wynosita w Oddziale w Warszawie -
382,55 zt/ha (dla spétek — 102,50 zt/ha), w Filii w Lodzi — 515,27 zi/ha.

Ponadto grunty Zasobu, ktérymi gospodarowat Oddziat Terenowy ANR, znajdowaty
sie w wieczystym i dozywotnim uzytkowaniu (od 5,8 tys. ha w 2009 r. do 5,5 tys. ha
w 2012 r.), w zarzadzie i w trwatym zarzadzie (od 1,1 tys. ha w 2009 r. do 0,4 tys. ha
w 2012 r.) oraz zostaly przekazane w najem i w uzyczenie.

(dowdd: akta kontroli: tom | str. 20-23)

10 Rozdysponowane (kody od 200 do 299 za wyjatkiem kodu 295) - wykazane przez Oddziat w zataczniku nr 1..

" Oddziat w Warszawie bez Fili w Lodzi obejmuje swoim zasiegiem woj. mazowieckie bez powiatéw: gostynifiski, ptocki,
sierpecki, sochaczewski i zyrardowski, a takze nieruchomosci Zasobu znajdujace sie w posiadaniu spotek, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 6 ustawy, potozone na obszarze innych wojewddztw niz tédzkie i mazowieckie.

"2 Filia w Lodzi obejmuje swoim zasiegiem woj. tddzkie i powiaty gostynifiski, ptocki, sierpecki, sochaczewski i zyrardowski
W WOoj. mazowieckim.
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W latach 2009-2012 Oddziat zawierat rocznie od 13 do 17 nowych uméw dzierzaw.
Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze do dzierzawy przeznaczano m. in. nieruchomosci
z nieuregulowanym stanem prawnym, wobec ktorych toczg sie postepowania
sqdowe i administracyjne o sprzeczne z prawem przejecie przez Skarb Parnstwa lub
prowadzone sg prace nad zmiang przeznaczenia gruntu w planie
zagospodarowania przestrzennego. Oddziat nie udostepniat gruntéw nieodpfatnie.

Analiza 4 postepowan przetargowych's, zakoficzonych zawarciem uméw wykazata,
ze Oddziat w Warszawie wydzierzawiat grunty zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 stycznia 2009 r.
w sprawie szczegotowego trybu przeprowadzania przetargbw na dzierzawe
nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa' oraz w zarzadzeniu
Prezesa Agencji w sprawie zasad dzierzawy nieruchomo$ci ZWRSP15,
Organizujgc w latach 2009-2012 przetargi na dzierzawe gruntéow, Oddziat
w Warszawie nie zawierat w ogtoszeniach klauzuli o wykluczeniu bezumownych
uzytkownikow gruntow Skarbu Parnstwa oraz nie dokonywat weryfikacji kandydatow
na dzierzawcéw pod tym katem, co Dyrektor Oddziatu wyjasnit brakiem przepisow
umozliwiajgcych wytaczenie takich 0sob z udziatu w przetargu na dzierzawe.
(dowdd: akta kontroli: tom | str. 24-26, 114-117, 125-130)

W latach 2009-2012 Oddziat nie zawart umoéw dzierzawy z 19 zidentyfikowanymi
bezumownymi uzytkownikami. Z trzema z nich zawart pie¢ aneksow do wczesnie;
zawartych umow dzierzawy'®. Dyrektor Oddziatu wyja$nit, ze za okres bezumowny
obcigzono bytych dzierzawcéw optatami podwyzszonymi o 25% i nie stanowito to
przeszkody w przedtuzeniu im innych umow dzierzawy.

(dowod: akta kontroli: tom | str. 27, 131-132)

W badanym okresie Oddziat Terenowy ANR w Warszawie nie zawierat
z pracownikami Oddziatu uméw oddania gruntéw Skarbu Panstwa do odptatnego
lub nieodptatnego korzystania. Obowigzywata jedna taka umowa, zawarta w 1995 r.
i ostatni raz zmieniona aneksem w 2005 r. Pracownicy Oddziatu nie byli rowniez
bezumownymi uzytkownikami gruntow Skarbu Panstwa.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 28-41, 105)

Wykaz gruntéw z ZWRSP przeznaczonych do dzierzawy i ogtoszenia publicznego
przetargu na dzierzawe tych gruntow zamieszczane byly na stronie internetowe;
ANR oraz na tablicach informacyjnych w siedzibie Oddziatu w Warszawie
i w biurach terenowych, we wiasciwych starostwach powiatowych, urzedach gminy
i sofectwach zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991r.
0 gospodarowaniu hieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa'’.
Informacje o zasadach dzierzawienia gruntdw Skarbu Panstwa byty podane do
wiadomos$ci publicznej na stronie internetowej ANR i na tablicy informacyjnej
w siedzibie Oddziatu.

(dowod: akta kontroli: tom | str. 25-26, 42, 88, 93, 104, 126, 129)

1.3. W regulaminach organizacyjnych Oddziatu Terenowego Agencji Nieruchomosci
Rolnych w Warszawie'8, obowigzujacych w okresie objetym kontrola, okreslone
zostaty komorki organizacyjne, sprawujgce nadzér nad ZWRSP.

13 Z kazdego badanego roku jedno postepowanie, zakoriczone zawarciem ostatniej w danym roku umowy dzierzawy.
14Dz.U.z2013 ., poz. 1142.

15 Nr 35/09 z 28 wrze$nia 2009 .

16 Nr DG/0024/PFZ/09, DG./0001/004/08, DG/0006/004/06.

7Dz.U.z2012r., poz. 1187 ze zm.

18 Zatwierdzony przez Prezesa ANR 17 lipca 2009 r. - zatgcznik do zarzadzenia nr 704/2010 z dnia 18 pazdziernika 2010 r.
Dyrektora Oddziatu Terenowego Agencji Nieruchomosci Rolnych w Warszawie w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Oddziatu Terenowego Agencji Nieruchomosci Rolnych w Warszawie. Zatwierdzony przez Prezesa ANR 21
grudnia 2012 r. - zatacznik do zarzadzenia nr 40/2013 Dyrektora Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziatu Terenowego
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W latach 2009-2012 nadzor nad gruntami pochodzacymi z Parstwowego Funduszu
Ziemi i nadzor nad prowadzeniem spraw z zakresu dochodzenia ochrony przed
nieuprawnionym  wykorzystywaniem sprawowaty trzy jednostki gospodarcze
Oddziatu'®, a nad gruntami z bytych panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolne;
— sekcje gospodarowania zasobem i sekcje windykacji w Oddziale w Warszawie
i Fili w Lodzi. Od 1 stycznia 2013 r. nadzér nad cato$cig Zasobu petnig sekcje
gospodarowania zasobem. Odpowiedzialnym za prace Oddziatu w Warszawie oraz
Filii w £odzi byt Dyrektor Oddziatu.

(dowdod: akta kontroli: tom | str. 111-115, 118-119, 428-502)

Wedtug danych Oddziatu Terenowego ANR, nierozdysponowane? grunty rolne

ZWRSP wynosity:

a) w 2009 r. — 23 501,7540 ha (13,9%), z ktorych 11 877,2708 ha (50,5%) stanowity
dziatki ewidencyjne o powierzchni co najmniej 0,5 ha uzytkéw rolnych2!, w catosci
nierozdysponowane,

b) w 2010 r. — 22 716,3290 ha (13,8%), z ktdrych 10 530,1723 ha (46,4%) stanowity
dziatki ewidencyjne o powierzchni co najmniej 0,5 ha uzytkow rolnych, w catosci
nierozdysponowane,

c) w2011 r. — 19438,7783 ha (12,2%), z ktorych 8 902,1354 ha (45,8%) stanowity
dziatki ewidencyjne o powierzchni co najmniej 0,5 ha uzytkéw rolnych, w cato$ci
nierozdysponowane,

d) w2012 r. - 16 179,1805 ha (10,6%), z ktdrych 7 575,5583 ha (46,8%) stanowity
dziatki ewidencyjne o powierzchni co najmniej 0,5 ha uzytkéw rolnych, w cato$ci
nierozdysponowane.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze przyczyng nierozdysponowania ww. gruntéw byta

duza liczba dziatek ewidencyjnych (ponad 29 tys., wtym 245 tys., tj. ok. 84%

ponizej 5 ha) iniska ich atrakcyjno$¢ (rozdrobnienie, niekorzystny ksztatt, niska

przydatno$¢ rolnicza), co skutkowato brakiem zainteresowania rolnikow i niskg

skuteczno$cig przetargow (ok. 9,6%).

(dowdd: akta kontroli: tom | str. 9-11, 18-19, 114-117, 151-588)

Analiza dziewieciu nierozdysponowanych dziatek z bazy danych, wykazata, ze byty
to dziatki podzielone i zagospodarowane (dzierzawa, sprzedaz). Réwniez
weryfikacja danych w oparciu o informacje z ewidencji gruntéw w starostwach?? i z
ARIMR wykazata, ze przekazana baza danych zawiera dziatki prawnie uzytkowane,
btednie wykazane jako nierozdysponowane.
Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze ww. rozbieznoSci spowodowane sg kryterium
czasowym wyboru danych oraz podziatami, scaleniami izmianami geodezyjnymi
dziatek ewidencyjnych, po ktérych grunty pozostawaty nadal w dzierzawie,
a w przekazanej bazie danych wykazane byty okresowo jako nierozdysponowane.
(dowdd: akta kontroli: tom | str. 9-11, 15-23, 44-72, 106, 125-128)

Prébg badawczg NIK23 objete byty nierozdysponowane grunty rolne o powierzchni:
a) w 2009 r. - 11877,2708 ha, wtym 1244,4300 ha (10,5%) uzytkowanych
bezumownie, do ktérych ptatnosci ARIMR wyniosty 630,5 tys. zt,

w Warszawie z dnia 22 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Oddziatu Terenowego Agencii
Nieruchomosci Rolnych w Warszawie.

9 Gospodarstwo Rolne Skarbu Panstwa w Lesznie z siedzibg w Parzniewie, Gospodarstwo Skarbu Panstwa w Krasnem
z biurem w Siedicach, Gospodarstwo Skarbu Panstwa w Kozienicach.

20 Grunty nierozdysponowane: bezumowne uzytkowanie/korzystanie (kod 295) i grunty do rozdysponowania (nie posiadajace
kodu), tj. nieoddane do uzytkowania w drodze najmu, dzierzawy, uzyczenia i in.

t [taki], Ps [pastwiska trwate], Tr [tereny rézne] lub N [nieuzytki]. Proba badawcza NIK, wykazana przez Oddziat w zataczniku
nr 2 i zataczniku nr 4.

22 7 pietnastu losowo wybranych dziatek ewidencyjnych, dwie wg wyciagdw z ewidencji gruntéw byly prawnie uzytkowane.

2 Nierozdysponowane grunty objete proba badawcza NIK wedtug bazy danych zweryfikowanej w listopadzie 2013 r.
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b) w 2010 r. — 10530,1723 ha, w tym 1130,8500 ha (10,7%) uzytkowanych
bezumownie, do ktérych ptatnosci ARIMR wyniosty 622,0 tys. zt,

c) w 2011 r. — 8902,1354 ha, w tym 1037,89 ha (11,7%) uzytkowanych
bezumownie, do ktérych ptatnosci ARIMR wyniosty 734,7 tys. zt,

d) w 2012 r. — 7575,5583 ha, w tym 1016,9400 ha (13,4%) uzytkowanych
bezumownie, do ktdrych ptatnosci ARIMR wyniosty 722,5 tys. zt.

tacznie pfatnosci ARIMR wyniosty 2 709,7 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze bezumowne korzystanie z gruntow Zasobu przez
osoby ubiegajace sie o ptatnosci byto samowolne i Swiadome, bez zgody i wiedzy
Oddziatu. Wedtug obowigzujacych przepisow nie jest to wykroczenie, a kierowane
sprawy do organdéw $cigania sq umarzane. Nadzér Oddziatu nad bezumownie
uzytkowanymi gruntami byt utrudniony z powodu ich rozdrobnienia, ograniczonych
mozliwosci  kadrowych i organizacyjno-technicznych  Oddziatu oraz braku
wspotpracy z ARIMR (do kwietnia 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli: tom | str. 15-19, 131-133, 138-142, 151-588, tom | str. 1-280)

Sposrod bezumownie uzytkowanych gruntéw rolnych Skarbu Panstwa, bez wiedzy

Oddziatu Terenowego ANR, wykorzystywane byty grunty o powierzchni:

-w 2009 r. — 1211,4362 ha (10,3%), do ktorych ptatnosci ARIMR wyniosty —
5949 tys. #t,

-w 2010 r. - 1039,6257 ha (9,9%), do ktorych ptatnosci ARIMR wyniosty —
4972 tys. zi,

- w 2011 r. — 908,7789 ha (10,2%), do ktérych ptatnosci ARIMR wyniosty -
545,0 tys. zt,

- w 2012 r. - 938,9600 ha (12,4%), do ktérych ptatnosci ARIMR wyniosty —
5874 tys. zt.

L acznie pfatnosci ARIMR wyniosty 2 224,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli: tom | str. 15-19, 138-142, tom |l str. 1-280)

Wedtug danych Oddziatu Terenowego ANR szacunkowa kwota naleznych optat za
uzytkowanie ww. gruntdw, objetych pfatnosciami ARIMR, wyniosta fgcznie
1979,8 tys. 124, w tym: w 2009 r.- 144,3 tys. zt, w 2010 r.- 161,5 tys. zt, w 2011 r. -
214,7tys. ztiw 2012 r. — 1 459,4 tys. zt.
Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze Oddziat nie naliczat ww. optat, poniewaz nie
dysponowat informacjami o osobach samowolnie zajmujacych grunty.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 15-17, 131-134, tom Il str. 281-405)

Czterej?5 beneficjenci pomocy z ARIMR potwierdzili fakt korzystania bez tytutu
prawnego z gruntdbw Skarbu Panstwa, administrowanych przez Oddziat
w Warszawie i pobierania z tego tytutu ptatnosci. Zeznali oni, ze w latach 2009 —
2012, w okresie bezumownego korzystania z gruntéw SP, pisemnie nie wnioskowali
0 wydzierzawienie tych nieruchomosci, nie byly one kontrolowane przez
pracownikéw Oddziatu, ktdry nie wzywat ich do opuszczenia gruntu badz uiszczenia
naleznosci z tytutu jego uzytkowania.

Analiza 40 bezumownie uzytkowanych dziatek ewidencyjnych26 o powierzchni od
0,5200 ha do 92,0060 ha wykazata, ze Oddziat w Warszawie skontrolowat: w latach
2009-2011r. -6, w 2012 r.— 10 i do konca pazdziernika 2013 r. — 18 dziatek.

2 Na terenie dziatania Oddziatu w Warszawie — 873 906,44 zt, Filii w todzi — 1 105 921,03 zt. Wedtug pisma Dyrektora
Oddziatu Terenowego ANR nr WA/SGZ.0930.3.4.6913.2013.WO z 6 listopada 2013 r. szacunkowego obliczenia optat od
samowolnie wykorzystywanych gruntéw SP dokonano zgodnie z zasadami wprowadzonymi przez Prezesa ANR..

% 7 pieciu beneficjentow ptatnosci z ARIMR, uzytkujacych bezumownie grunty ZWRSP, wezwanych w charakterze $wiadka,
zglosito sie czterech.

% Dziatki ewidencyjne bezumownie wykorzystywane wg bazy danych ANR (zatacznik nr 2): 21 dziatek ew. wykorzystywanych
przez pieciu wezwanych $wiadkéw, 10 z 15 dziatek ew. wybranych losowo i zweryfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw,
9 dziatek ew. o powierzchni 10-12 ha.
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Dyrektor Oddziatu wyjasnit, Zze czestotliwos¢ kontroli niezagospodarowanych
gruntéw Skarbu Panstwa wynikata z duzej liczby i rozdrobnienia dziatek. Grunty
lustrowane byty dopiero podczas przygotowania ich do rozdysponowania. Oddziat,
mimo kontroli w sierpniu 2012 r. i wiosng 2013 r., nie miat informacji o uzytkowaniu
gruntéw przez osoby trzecie. Bezumownych uzytkownikéw ustalono w 2013 r. na
podstawie danych z ARIMR.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 73-104, 122-124)

W latach 2009-2012 Oddziat Terenowy ANR nie wspotpracowat z ARIMR w celu
ustalenia bezumownych uzytkownikow gruntow Skarbu Panstwa, poniewaz — jak
wyjasnit Dyrektor Oddziatu — ARIMR odmawiata ujawnienia danych uzytkownikéw
dziatek w oparciu o ustawe o ochronie danych osobowych.
Uprawnienie do wykorzystywania danych zgromadzonych w systemie ptatnosci
ARIMR, Oddziat uzyskat po zmianie — 3 grudnia 2011 r. — ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (art. 6a ust. 1) i po zawarciu 15 kwietnia
2013 r. porozumienia pomiedzy ANR i ARIMR.
W wyniku analizy nierozdysponowanych dziatek z dziatkami zgtoszonymi do
ptatnosci z ARMIR, Oddziat do 10 wrzesnia 2013 r. ujawnit 556 wnioskodawcow
bezumownie uzytkujacych 595,98 ha gruntow Skarbu Panstwa ($rednia
powierzchnia zgtoszonej dziatki — 0,74 ha, najwieksza — 10,57 ha).
Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze ujawnionych bezumownych uzytkownikéw wezwano
do wydania nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli tom | str. 107-110, 115, 119, 126, 130)

1.4. W Oddziale nie ma komorki kontroli wewnetrznej i audytu wewnetrznego.
Biuro Prezesa ANR w badanym okresie przeprowadzito dwa audyty dotyczace
bezumownego uzytkowania i odbioru nieruchomosci oraz przedtuzania umow
dzierzawy. W wyniku pierwszego nie skierowano do Oddziatu zalecen, lecz
opracowano w sierpniu 2013 r. zasady ,Postepowanie ANR w sytuacji
bezumownego korzystania z nieruchomosci ZWRSP”. Wynikéw drugiego audytu do
czasu kontroli NIK Oddziat nie otrzymat.

(dowod: akta kontroli: tom | str. 111-113, 117-118, tom |l str. 406, 418-502

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dopuszczenie, w latach 2009-2012, do korzystania bez tytutu prawnego
z gruntow Skarbu Panstwa o powierzchni od 1 211 ha (10,3%) w 2009 r do
959 ha (12,4%) w2012r., co skutkowato pobraniem przez bezumownych
uzytkownikow ptatnosci z ARIMR w przyblizonej kwocie 2 224,5 tys. zt. Byto to
niezgodne zart. 6 ust. 1 pkt 6 iart. 24 ust. 2 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi  Skarbu Panstwa i§22 ust. 1zatgcznika do
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zdnia 5 grudnia 2011 r.
w sprawie nadania statutu Agencji Nieruchomos$ci Rolnych?,

2. Niezapewnienie w latach 2009-2012 nalezytego nadzoru nad gruntami rolnymi
SP, spowodowato bezumowne uzytkowanie bez wiedzy Oddziatu gruntéw
0 powierzchni od 1 211 ha w 2009 r do 959 ha w 2012 r., od kt6rych potencjalne
wplywy z optat za ich uzytkowanie, wyliczone szacunkowo, wyniostyby
1979,8tys. zt.

W bazie danych Oddziatu, cze$¢ gruntow zaewidencjonowanych jako
nierozdysponowane stanowity dziatki uzytkowane na podstawie tytutu prawnego.
Oddziat Terenowy ANR miat trudnosci z ustaleniem liczby i powierzchni
nierozdysponowanych gruntow Zasobu, co wskazuje na koniecznos¢

27 Dz. U. Nr 262, poz. 1567.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zweryfikowania w systemie ewidencji elektronicznej, zgodnosci danych
dotyczacych nierozdysponowanych gruntow Skarbu Parnstwa ze stanem
faktycznym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Ocena egzekwowania uprawnien wiascicielskich Skarbu
Panstwa do gruntéw rolnych wykorzystywanych
w sposob nieuprawniony

2.1. Sposrdd nierozdysponowanych gruntéw rolnych SP o powierzchni co najmniej

0,5 ha uzytkéw rolnych, ktérymi w latach 2009 - 2012 wiadat Oddziat, bezumownie

i za wiedzg Oddziatu wykorzystywane byty grunty o powierzchni:

a) w 2009 r. — 32,9938 ha (tj. 0,3%), do ktdérych ptatnosci ARIMR wyniosty
35,5 tys. #,

b) w 2010 r. — 91,2243 ha (. 0,9%), do ktorych ptatnosci ARIMR wyniosty
1248 tys. zt,

c) w 2011 r. — 129,6114 ha (tj. 1,5%), do ktorych ptatnoSci ARIMR wyniosty
189,7 tys. z1,

d) w 2012 r. — 77,9800 ha (tj. 1,0%), do ktérych ptatnosci ARIMR wyniosty
135,1 tys. zt.

Lacznie ptatnosci z ARIMR wyniosty 485,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli: tom | str. 15-19, 138-142)

2.2. Oddziat zidentyfikowat 19 uzytkownikdw korzystajacych bezumownie z 35
dziatek ewidencyjnych Skarbu Panstwa?® o powierzchni 278,6099 ha uzytkéw
rolnych, wtym w 18 przypadkach (34 dziatki) po zakonczeniu lub rozwigzaniu
umownego okresu dzierzawy, w jednym stwierdzit samowolne zajecie gruntu. Czas
nieuprawnionego dysponowania gruntem wynosit od jednego miesigca do ponad
trzech lat. W umowach dzierzawy okreSlony byt termin wydania gruntu po
wygasnieciu lub rozwigzaniu umowy?? i sankcje za nieterminowy zwrot30,

(dowdd: akta kontroli: tom | str. 135-144)

Do wszystkich ww. bezumownych uzytkownikow Oddziat wystapit z zadaniem
wydania nieruchomosci. Wezwania wystano w terminie od 59 dni przed
zakonczeniem umowy dzierzawy do 50 dni po jej zakonczeniu, zgodnie z zawartymi
umowami.
Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze wysytajac wezwania kierowat sie zasadami
gospodarczymi, aby nie przejmowa¢ gruntdbw z uprawami wtoku i nie naraza¢
Oddziatu na dodatkowe koszty. Przepisy nie precyzujg czasu odbioru nieruchomosci
po zakonczeniu lub rozwigzaniu umowy dzierzawy. Zarzadzenie Prezesa ANR3!,
okre$lajace czas doreczenia wezwania do wydania gruntu na miesigc przed
terminem zakonczenia dzierzawy, obowigzywato do 30 wrzesnia 2009 r., a obecnie
ww. terminy okreslone sg we wzorach umow.

(dowdd: akta kontroli: tom | str. 143-147, tom Il str. 406)

28 O powierzchni co najmniej 0,5 ha uzytkéw rolnych.

29 Np.: W razie wygasnigcia lub rozwigzania umowy, dzierzawca zobowigzuje sie wyda¢ nieruchomos$¢ wydzierzawiajacemu
w terminie jednego miesiaca od daty dorgczenia pisemnego wezwania do wydania nieruchomosci. Dzierzawca zobowigzuje
sig najpozniej na trzy miesiace przed wygasnigciem umowy zlozy¢ wydzierzawiajgcemu pisemne o$wiadczenie o zamiarze
dalszej dzierzawy nieruchomosci. Umowa moze zosta¢ rozwigzana przez jednostronne o$wiadczenie woli wydzierzawiajacego
za uprzednim trzymiesiecznym wypowiedzeniem.

30 W umowach zawartych po 2000 r. w wysoko$ci dotychczasowego czynszu dzierzawnego okre$lonego w umowie wraz
z karg umowng w wysokosci 25% tej optaty lub wraz z karg umowng w wysokosci 25% dotychczasowego czynszu,
rownowarto$¢ podatku rolnego, dopfat bezposrednich, podatek VAT - 22% od czynszu, podatku rolnego i dopfat
bezposrednich.

3 Nr 11/08 z 31 stycznia 2009 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W latach 2009-2012 do szeSciu z 19 zidentyfikowanych bezumownych
uzytkownikow w szesciu sprawach Oddziat skierowat pozwy do sgdu o wydanie
nieruchomosci.

Podjete przez Oddziat Terenowy ANR dziatania spowodowaty wydanie 27 z 35
dziatek, przez 1832 z 19 zidentyfikowanych bezumownych uzytkownikéw (w jednym
przypadku w wyniku egzekucji komorniczej). Do ww. 18 osdb Oddziat wystapit
z zgdaniem zaptaty wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomo$ci bez tytutu
prawnego, w tym do 17 w kwocie czynszu okreSlonego w umowie powiekszonego
025% i do jednego w kwocie pieciokrotnosci wywotawczej wartosci czynszu,
zgodnie z zawartymi umowami i zarzadzeniem Prezesa ANR3,
Warto$¢ Zzadanych naleznosci wyniosta 183 911,88 zt. Oddziat wyegzekwowat
19 695,39 zt (10,7%), a 164 216,49 zt do czasu kontroli NIK nie wyegzekwowano.
(dowod: akta kontroli: tom | str. 143-144, 148-150)

2.3. W latach 2009-2012 nie byly przeprowadzane kontrole wewnetrzne w zakresie
windykacji naleznosci od zidentyfikowanych bezumownych uzytkownikow.

(dowdd: akta kontroli: tom | str. dowod: 111-115, 118-119)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Oddziat nie wyegzekwowat kwoty 164 216,49 =z (89,3%) naleznosci od
zidentyfikowanych bezumownych uzytkownikéw gruntéw Skarbu Panstwa w latach
2009-2012.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli34, wnosi o:

1) wystgpienie do bezumownych uzytkownikdw gruntow z ZWRSP z zadaniem
wydania bezprawnie uzytkowanych nieruchomosci i ich zagospodarowanie,

2) naliczenie i wyegzekwowanie od bezumownych uzytkownikéw gruntow
z ZWRSP, ktorzy pobrali ptatnosci z ARIMR, optat za korzystanie bez tytutu
prawnego z tych nieruchomosci,

3) kontynuowanie dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania kwoty 164 216,49 zt
od zidentyfikowanych bezumownych uzytkownikéw gruntéw Skarbu Panstwa,

4) zweryfikowanie w systemie ewidencji elektronicznej, zgodnosci danych
dotyczacych nierozdysponowanych gruntéw Skarbu Panstwa ze stanem
faktycznym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

32 Nie wystapit do uzytkownika, ktérego sprawa jest w sadzie.
% Zarzadzenie nr 35/09 z 29.09.09 .
#Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 25 listopada 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Lidia tucka
gt. specjalista kontroli pafstwowe;
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