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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/138 — Ochrona gruntéw rolnych Skarbu Panstwa przed nieuprawnionym
wykorzystywaniem.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Stefania Moczulska, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 87704 z dnia 30 wrzesnia 2013 r.

2. Urszula Klimska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87675 z dnia 4 wrzesnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Warszawie!, ul. Ksawerdw 8,
02-656 Warszawa

Robert Kesy, Dyrektor Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzerr Wodnych
w Warszawie.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci2
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie, w latach 2009-2013
(I pétrocze).

Kontrola nie wykazata przypadkdw nieuprawnionego uzytkowania terendw urzadzen
melioracji wodnych podstawowych® na gruntach Skarbu Panstwa, ktdrych
utrzymywanie nalezy do zadan statutowych WZMiUW.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly niepodjecia przez WZMIUW dziatan
zmierzajacych do dokonania zmian w ewidencjach gruntéw i budynkdow
prowadzonych przez starostow, w zakresie faktycznego wiadania gruntami rolnymi
Skarbu Panstwa oraz braku informacji odno$nie dziatan podjetych ww. zakresie
przez Oddziaty WZMiUW.

1 Dalej: WZMiUW.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Watdéw przeciwpowodziowych wraz pasmem eksploatacyjnym, drogg przywatowa, skarp, kanatbw wraz z pasem
eksploatacyjnym.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie gruntami rolnymi Skarbu Panstwa ze
szczeg6lnym uwzglednieniem ochrony tych gruntéw przed ich
nieuprawnionym wykorzystywaniem.

1.1. Z zapisow w ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonych przez starostow,
wynika, ze w okresie objetym kontrola, WZMiUW wiadat gruntami Skarbu Paristwa*
o0 powierzchni: 990,6 ha — w latach 2009 — 2010, 991,7 ha - w 2011r.- i 995,1 ha?® -
w2012,

(dowdd: akta kontroli str. 154-169)

Dyrektor w ztozonym wyjasnieniu® podat, ze zgodnie z art.11 ust.1 pkt. 4 i art. 14 ust
1 i ust.3 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne’, WZMiUW gospodaruje
i wykonuje uprawnienia wiascicielskie w stosunku do wod publicznych i gruntéw pod
tymi wodami, stanowigcymi wtasno$¢ Skarbu Panstwa oraz do gruntéw o pow. 0,65
ha, powierzonych w trwaty zarzad przez Agencje Nieruchomosci Rolnych Skarbu
Panstwa®. Ponadto wskazat, iz na gruntach Skarbu Panstwa WZMiUW wykonuije
zabiegi konserwacyjne (w ramach utrzymania urzadzen melioracji wodnych
podstawowych®), polegajace miedzy innymi na: koszeniu skarp, dna kanatéw oraz
koszeniu watow przeciwpowodziowych, pod ktérymi dziatki zaliczajg sie do uzytku
gruntowego okreslanego jako tereny rézne.

(dowdd: akta kontroli str. 160-162, 214-233)

W latach 2009-2012 WZMiUW nie rozdysponowat gruntéw rolnych Skarbu Panstwa,
co do ktorych, widnieje w ewidencji gruntow i budynkéw, jako wiadajacy.
W WZMIUW nie wprowadzono wewnetrznych uregulowan dotyczacych zasad
udostepniania gruntéw rolnych Skarbu Panstwa do odptatnego lub nieodptatnego
korzystania, jak réwniez procedur nadzoru nad gospodarowaniem tymi gruntami.
Dyrektor wyjasnit, iz nie ma podstaw prawnych do gospodarowania przez WZMiUW
gruntami rolnymi Skarbu Panstwa, natomiast zapisy w ewidencji gruntow
i budynkow nie odzwierciedlajg stanu rzeczywistego i wymagajg uporzadkowania.
(dowdd: akta kontroli str.153, 154-233, 446-449)

Zastepca Dyrektora ds. technicznych i utrzymania wyjasnit, iz w toku narad
i szkolen polecano dyrektorom Oddziatow WZMiUW podejmowanie dziatan
aktualizujgcych wpisy w ewidencjach gruntdw ibudynkéw, przede wszystkim
w odniesieniu do gruntéw niezwigzanych z gospodarkg wodna.

Na dzien kontroli NIK, WZMiUW nie posiadat informacji odno$nie dziatan podjetych
przez Oddziaty w przedmiotowym zakresie. Z wyjasnienia wynika, ze priorytetem
WZMIUW byto ujawnianie iporzadkowanie wpiséw dotyczacych gruntéw pod
wodami powierzchniowymi ptyngcymi, co do ktérych reprezentujgcym Skarb
Panstwa jest Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego.

4 Kontrolg objete zostaty grunty rolne Skarbu Panstwa oznaczone jako: grunty ome [R], sady [S], faki [L], pastwiska trwate [Ps]
oraz uzytki oznaczone jako tereny rézne [Tr] lub nieuzytki [N].

5 Dane na 31 grudnia danego roku - uwzgledniono w nich grunty, co do ktérych w ewidencji gruntéw i budynkéw wpisany byt
jako wiadajacy Wojewodzki Zarzad Inwestycji Rolniczych (dalej WZIR), poprzednik WZMiUW przed reforma administracji
publicznej.

6 Pisma: z 27 wrze$nia 2013 r. znak: UW-920.1209.2KZ/13 i z 16 pazdziernika 2013 r. znak:UW-0920.1209.3.KZ/13.

7 Dz.U.z2012r., poz.145, zm.

8 Jest to 40 dziatek o powierzchni mnigjszej niz 0,5 ha kazda, przekazanych przez ANR decyzjami nr: 11/2010 z 28.06.2010.,
14/2010 z 14.09.2010., 5/2012 z 31.05.2012. i 10/2012 z 04.07.2012.

9 W zwigzku z art. 75 ust.1 ustawy Prawo wodne.
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(dowod: akta kontroli str. 341-342, 489-490)

1.2. Szczegdtowq analizg w zakresie ochrony gruntéw rolnych Skarbu Panstwa
przed nieuprawnionym wykorzystywaniem, objeto 100% dziatek o powierzchni co
najmniej 0,5 ha, co do ktorych w ewidencji gruntéw i budynkow WZMiUW widniat
jako wiadajacy (w 2009 r.-631,8 ha, w 2010 r.- 631,8 ha, w 2011 r. - 632,4 i w 2012
r.-637,1 ha).

Wg stanu na 31 grudnia 2012 r. 420,8 ha (66% powierzchni gruntow objetej
badaniem) stanowity grunty pod urzadzeniami melioracji wodnych podstawowych1?,
216,3 ha (34%) — grunty rolne Skarbu Parstwa, co do ktorych WZMiUW  wskazuije,
iz faktycznie nie wiada nimi, poniewaz nie sg to grunty zwigzane z gospodarkg
wodng!" i jego dziatalno$cig statutowg 2.

(dowdd: akta kontroli str.170-213, 234-267)

Sposrod ww. dziatek o powierzchni co najmniej 0,5 ha, 26 dziatek byto
uzytkowanych rolniczo przez osoby fizyczne, bez tytutu prawnego. Powierzchnia
bezumownie uzytkowanych gruntow zostata objeta ptatno$ciami (bezposrednimi
i rolno$rodowiskowymi) wyptaconymi przez Agencje Restrukturyzaciji i Modernizacii
Rolnictwa’® w kwocie ogdtem 99.805,46 zt'4, w tym: w 2009 r.- 2417147 z
(20,6 ha), w 2010 r.- 24.259,99 zt (20,2 ha), w 2011 r. - 26.094,04 zt (20,2 ha),
w 2012 r. - 25.279,96 zt (20,2 ha).

Szacunkowa wysokos¢ optat za korzystanie z ww. gruntow rolnych Skarbu
Panistwa w latach 2009-2012, w przypadku zawarcia stosownych umow, wyniostaby
ok. 7,6 tys. zt'5.

(dowdd: akta kontroli str.268-340, 447-481)

Bezumowne uzytkowanie nie dotyczyto gruntow Skarbu Panstwa pod urzadzeniami
melioracji wodnych podstawowych, ktorych obowigzek utrzymania spoczywa na
Marszatku Wojewddztwa Mazowieckiego. Wszystkie ww. grunty objete ptatnosciami
WZMIUW wskazat jako niestanowigce innego mienia zwigzanego z gospodarkg
wodng i zbedne do wykonywania jego zadan statutowych.

(dowdd: akta kontroli str. 343-362, 373-375, 394-406, 446-449)

1.3. W toku kontroli przestuchano pieciu bezumownych uzytkownikéw ww. gruntoéw
rolnych Skarbu Panstwa, ktorzy w latach 2009-2012 otrzymali najwieksze ptatnosci
(dotyczy 23 dziatek'® o powierzchni 18,3 ha'?). Zgodnie z zapisami w ewidencji
gruntdbw i budynkdéw, wiadajacym tymi gruntami byt WZIR. Zostalty one
wywlaszczone na rzecz Skarbu Panstwa w latach 1980-1983, w zwigzku
z inwestycjq wykonania obwatowania i regulacji rzeki Bug, zlokalizowanej na terenie
gminy Branszczyk. Dziatki te nie zostaty wykorzystane na cele inwestycyjne.

0°Tj. : pod watami przeciwpowodziowymi wraz pasmem eksploatacyjnym, drogq przywatowa i innymi obiektami zwigzanymi
z nim funkcjonalnie, pod kanatami wraz z pasem eksploatacyjnym i innymi obiektami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie, pod
pompownig wraz z obszarem zwigzanym z eksploatacja i obiektami towarzyszacymi, pod innymi obiektami i urzadzeniami,
ktorych obowigzek utrzymywania spoczywa na Marszatku Wojewodztwa Mazowieckiego.

1 Stanowigce inne mienie o ktérym mowa w art. 14 ust.4 Prawa wodnego.

12 Zalicza si¢ do nich: dziatki pomiedzy obwatowaniem rzeki a rzeka nie bedaca w administracji WZMiUW, dziatki na zawalu,
dziatki na ktérych znajdowaty sie waty przeciwpowodziowe, a ktére obecnie nie istniejg lub nie sa eksploatowane i nie sg
objete ewidencjg wdd, urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw, dziatki ktére stanowity rezerwe gruntowq,
na potrzeby budowy lub remontu watéw przeciwpowodziowych, itp.

13 Dalej ARMIR.

14 Kwoty dotyczace ptatnosci bezposrednich oraz ONW zostaty wyliczone przez ARIMR w sposéb manualny i sg kwotami
przyblizonymi, a wartosci ptatnosci rolnosrodowiskowych nie zawierajg sankcji, zmniejszen oraz modulacji jakie moze
otrzymac producent rolny w zwigzku ze ztozonym wnioskiem rolno$rodowiskowym.

W tym: za 2009 r. 1.4 tys. z, za 2010 r.- 1,6 tys. zt, za 2011 r. 2,3 tys. zti za 2012 r. 2,3 tys. z. Do wyliczen przyjeto stawki
czynszu, jakie obowigzywaly dla danego powiatu, w umowach dzierzawy gruntéw Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Parstwa, zawieranych przez Agencje Nieruchomosci Rolnych w latach 2009-2012.

160 nr: 143501_2.0020.2181, (...) 2183, 2182, 2129, 2131, 1934, 2149, 1936, 2151, 2147, 2125, 2145, 2185, 2178, 2162,
2176, 2166, 2174, 2164, 2137, 2139, 2143, 1937.

17\Wg stanu na 31 grudnia 2012 r.



(dowod: akta kontroli str.373-406)

Swiadkowie potwierdzili fakt uzytkowania rolniczego przedmiotowych gruntéw bez
tytutu prawnego w latach 2009-2012, jak rowniez brak kontroli na przedmiotowych
gruntach ze strony jakiekolwiek instytucji. Wskazali, iz sposroéd ww. 23 dziatek, tylko
dziewig¢'® byto uzytkowanych w latach 1988-1999 na podstawie umowy dzierzawy
zawartej z Gming Branszczyk. W kolejnych latach podejmowali dziatania majace na
celu wydzierzawienie, a nawet wykup gruntéw. Dziatania ich jednak byty
bezskuteczne poniewaz jednostki do ktorych wystepowali (WZMiUW Oddziat
w Ostrotece, Urzad Gminy Branszczyk, Starostwo Powiatowe w Wyszkowie)
informowaty, iz nie sg kompetentne do zawarcia umoéw, a stan prawny
przedmiotowych gruntdw wymaga uregulowania.

(dowdd: akta kontroli str.373-406, 413-427)

W 2004 r. trzy osoby (z ww. pieciu przestuchanych w charakterze Swiadkdw)
wystapity do WZMiUW Oddziat w Ostrotece o wydzierzawienie przedmiotowych
gruntéw, ktore zostaty przekazane w dniu 23 czerwca 2004 r. do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego. W dniu 30 lipca 2004 r. Marszatek
Wojewodztwa wydat postanowienie o przekazaniu wnioskéw Staro$cie Powiatu
Wyszkowskiego, zgodnie z wiasciwo$cig .

Starosta Powiatu Wyszkowskiego, w pismie z 31 sierpnia 2004 r.,
skierowanym do WZMiUW w Ostrotece?0 wskazat, iz w ewidencji gruntow,
nieruchomosci te pozostajg nadal w zarzadzie WZIR w Ostrotece. W celu
wprowadzenia zmian ww. ewidencji2! konieczne jest wykonanie podziatu
geodezyjnego tych gruntdw z uwzglednieniem nowego koryta rzeki Bug oraz watu
przeciwpowodziowego. Z pisma wynika, iz nowe koryto przechodzi w zarzad
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej22, natomiast teren zajety pod wat
pozostanie nadal w zarzadzie WZMiUW. Pozostate grunty rolne niewykorzystywane
na cele gospodarki wodnej mogag by¢ przejete przez Gmine Branszczykzs. W ww.
piSmie Starosta zwrocit sie do WZMIUW Oddziat w Ostrotece o dostarczenie
stosownych dokumentéw?4, umozliwiajagcych wprowadzenie zmian w ewidenci
gruntdéw oraz zatozenie ksigg wieczystych.

(dowdd: akta kontroli str.373-406, 413-449, 482-491)

Do czasu kontroli NIK, WZMiUW nie podjat dziatart ww. zakresie.

Zastepca Dyrektora ds. technicznych i utrzymania wyjasnit, Zze zadanie
przygotowania dokumentacji byto realizowane przez Dyrektora Oddziatu WZMiUW
w Ostrotece, a Zarzad nie miat wiedzy o korespondencji w przedmiotowej sprawie
ze Starosta. Z wyjasnienia wynika, ze przez przeoczenie nie przygotowano
niezbednej dokumentacji do dokonania zmian w ewidencji gruntow.

Dyrektor ds. technicznych i utrzymania wyjasnit, ze w ramach sprawowanego
nadzoru nad Oddziatami WZMiUW, widzi koniecznos¢ zobowigzania dyrektoréw
Oddziatow do podjecia dziatan porzadkujacych wszystkie wpisy w ewidencji gruntow
i budynkéw i objecie tego procesu szczegoinym nadzorem i kontrolg.

(dowdd: akta kontroli str.489-492)

180 nr: 143501_2.0020.2181, (...) 2183, 2182, 2178, 2162, 2176, 2166, 2174, 2164.

19 Znak sprawy NI.|.WS.7018-78/04.

2 Znak GG-7013/20/2004.

21 Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy Prawo Geodezyjne i Kartograficzne (Dz. U. z 2000, Nr 100, poz. 1086) wiasciciel, a w
odniesieniu do gruntéw panistwowych inne osoby prawne lub fizyczne, w ktérych wiadaniu znajdujg sie grunty sg
zobowigzane zgtasza¢ wiasciwemu staroscie wszelkie zmiany danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw w terminie 30
dni liczac od daty powstania tych zmian.

22 Na podstawie art. 217 ust. 1 Prawa wodnego.

2 Na podstawie art. 13 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

2 Mapy podziatu ze zmianami uzytkéw nieruchomosci zajetych przez rzeke i wat.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosc¢:

WZMIUW nie podjagt dziatan zmierzajgcych do dokonania zmian w ewidencjach
gruntéw i budynkdéw, prowadzonych przez starostow, w zakresie wtadania gruntami
rolnymi Skarbu Paristwa, zgodnie ze stanem rzeczywistym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze mimo
stwierdzonej nieprawidtowosci.

2. Egzekwowanie uprawnien wiascicielskich Skarbu Panstwa do
gruntéw rolnych wykorzystywanych w sposdéb nieuprawniony.

W latach 2009-2012 WZMiUW nie stwierdzit uzytkowania przez podmioty
nieuprawnione objetych kontrolg gruntow Skarbu Panstwa. W zwigzku z tym nie
korzystat z roszczen petytoryjnych, o ktorych mowa w art. 222 § 1 i 2 k. c. oraz
posesoryjnych, o ktérych mowa w art. 344 k. c. oraz nie domagat sie wszczecia
postepowania karnego lub postepowania w sprawach o wykroczenia z zakresu
naruszenia prawa wtasnosci.

(dowod: akta kontroli str.446-449)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli2®, wnosi o:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do aktualizacji wpisow w ewidencjach gruntéw
i budynkdw w zakresie faktycznego wtadania gruntami rolnymi Skarbu Panstwa.

2. Zapewnienie skutecznego nadzoru WZMiUW nad realizacjg przez Oddziaty
zadan w powyzszym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

% Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 listopada 2013 .

Kontroler

Stefania Moczulska
gtowny specjalista kontroli panstwowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie



