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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer | tytut P/13/142 — Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych
kontroli oraz wykonywanie przez te placowki niektorych zadan w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler Krzysztof Matyjasiak, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 88605
z dnia 26 listopada 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Wegrowie, ul. Rynek Mariacki 16, 07-100 Wegrow (zwany
kontrolowana dalej ,,Urzedem” lub Gmina)

Kierownik Jarostaw Grenda Burmistrz Miasta

‘o ntr’;,gﬁ;fg (dowbd: akta kontroli str. 3-30)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogdlna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci®
finansowanie i rozliczania srodkow publicznych przekazanych z budzetu Miasta
Wegrow na dziatalnos¢ przedszkoli publicznych i niepublicznych w latach 2011-2013 (do 30
listopada 2013 r.).

Urzad prawidiowo przyznawat, przekazywat i rozliczat $rodki budzetowe dla przedszkoli
publicznych oraz prawidtowo rozliczat dotacje przekazywane z budzetu Miasta przedszkolom
niepublicznym. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

Uzasadnienie
oceny ogolnej

1) naliczania w latach 2011-2012 dotaciji dla uczniéw przedszkoli niepublicznych niezgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty?, tj. bez uwzglednienia
petnej kwoty wydatkdw biezacych przedszkoli publicznych. Skutkiem powyzszego byto zanizenie ww.
dotacjiw 2011 r. 0 54,8 tys. zt, w 2012 r. 0 71,9 tys. zh;

2) niezgodnego z art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie o$wiaty przekazania dotacji na dzieci objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju dla Katolickiego Przedszkola $w. Antoniego;

3) przekazania Katolickiemu Przedszkolu $w. Antoniego w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.
zawyzonej kwoty dotacji (0 7,5 tys. zt) na dzieci objete wczesnym wspomaganiem rozwoju.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przyznawanie i przekazywanie srodkéw budzetowych dla przedszkoli

Opis stanu  Wedtug danych na 30 wrzesnia 2013 r. na terenie Miasta funkcjonowato sze$¢ placéwek

faktycznego  wychowania przedszkolnego, tj. trzy przedszkola publiczne, dwa przedszkola niepubliczne? i

jeden punkt przedszkolny. Ponadto dziataty w gminie trzy oddzialy przedszkolne przy szkotach

podstawowych. Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym* w tych placowkach zwiekszyta sie z 4395 w
2011 r., do 5425 w roku 2013 (tj. 0 23,5 %).

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
® Katolickie Przedszkole $w. Antoniego i Niepubliczne Przedszkole Artystyczne KOALA

* Wedtug danych na 30 wrze$nia 2011 r. i 2013 1. z systemu informacji o$wiatowe;.



(dowdd: akta kontroli str. 31-33, 36-39 i 229)

Wydatki budzetowe poniesione w badanym okresie przez Miasto na dziatalno$¢ przedszkoli
publicznych i niepublicznych wyniosty ogotem 10 305,8 tys. zt, z tego: w 2011 r. — 3 361,4 tys. zI’
(99,6% planowanych wydatkéw na funkcjonowania tych placowek), w 2012 r. — 3 485,5 tys. zI°
(99,9%) i w 2013 r. (do dnia 30.11) — 3 4588 tys. zI° (85,1%).
Przedszkola publiczne wykorzystaty $rodki budzetowe w wysokosci 9 266,8 tys. zH (99,9% planu), a
przedszkola niepubliczne — 1 039,0 tys. zI'* (86,0%).

(dowdd: akta kontroli str. 34-39 i 229)

1.1. Przyznawanie i przekazywanie sSrodkow budzetowych dla przedszkoli publicznych

Opis stanu  1.1.1. Tryb prac nad projektem uchwaly budzetowej Miasta okreslata uchwata

faktycznego  nr LII/324/2010 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 30 czerwca 2010 r.* oraz corocznie
zarzadzenia Burmistrza Miasta w sprawie zakresu, zasad i trybu opracowania materiatow
planistycznych do projektu budzetu oraz zatozen do wieloletniej prognozy finansowej dla Gminy
Miasta Wegrow'®. Zgodnie z w/w regulacjami, do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy
przedszkola publiczne przekazywaty do Urzgdu Miasta karty dochodéw 1 wydatkow oraz tabele
uzupetniajace (w podziale na rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej) wg wzoréw okreslonych
w zataczniku do zarzadzen. W ww. materiatach planistycznych przedszkola, na podstawie
przewidywanego wykonania budzetu biezacego okreslaty poziom dochodow i wydatkow na nastgpny
rok budzetowy z uwzglednieniem zaktadanego stopnia inflacji, prognozowanego wzrostu
wynagrodzen dla nauczycieli i pozostatych pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 111-121 i 229)

Kwoty planowanych wydatkow okre§lone w uchwatach budzetowych na lata 2011 — 2013 nie
odpowiadaly potrzebom przedszkoli zgtoszonym przez dyrektorow tych placowek. Przyznane $rodki
zaspokajaty te potrzeby srednio w 95%, za wyjatkiem przedszkola nr 3 (45%), ktére w latach 2012

i 2013 wnioskowato o przyznanie srodkéw na inwestycje w wysokosci 1 min zt.

Burmistrz Miasta wyjasnil, ze przyjecie w budzetach Miasta nizszych kwot planowanych wydatkow,
niz zaproponowanych przez dyrektorow przedszkoli, wynikato z koniecznosci dostosowania planu
wydatkéw przedszkoli do mozliwosci finansowych Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 40-45, 229)

1.1.2. Inna rytmika roku szkolnego niz roku budzetowego w przypadku publicznych przedszkoli, dla
ktorych organem prowadzacym jest Miasto Wegrow, w niewielkim stopniu utrudniata planowanie
wydatkow przedszkoli publicznych. Trudno$ci wystepowaty w przypadku zmiany ilo$ci oddziatow
przedszkolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 222-223)

® w tym 82 dzieci w oddziatach przedszkolnych.

® w tym 84 dzieci w oddziatach przedszkolnych.

"' W tym wydatki majatkowe — 43,05 tys. zt (dot. przedszkoli publicznych).

8 W tym wydatki majatkowe — 14,76 tys. zt (dot. przedszkoli publicznych).

® W tym wydatki majatkowe — 0,0 tys. zt (dot. przedszkoli publicznych).

107 tego: w 2011 r. — 3 136,6 tys. zt, w 2012 1. — 3 207,6 tys. zt i do XI. 2013 . — 2 922,5 tys. zL.
117 tego: w2011 r. —224,8 tys. zt, w 2012 1. — 277,9 tys. zt i w 2013 r. — 536,3 tys. zt.

12 Uchwata w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Miasta Wegrowa, szczegblowosci projektu budzetu
oraz rodzajow materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

18 Na 2011 r. — Zarzadzenie Nr 486/2010 z dnia 28.09.2010 r., na 2012 r. — Zarzadzenie Nr 101/2011 z dnia 31.08.2011 r. i
na 2013 r. — Zarzadzenie Nr 253/2012 z dnia 29.08.2012 r.

¥ Uchwata nr I11/10/2010 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Wegrowa na rok 2011, Uchwata nr XV/80/2011 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta Wegrowa na rok 2012 i Uchwata nr XXV/156/2012 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 28 grudnia 2012 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta Wegrowa na rok 2013



1.1.3. Srodki na wydatki przedszkoli publicznych przekazywane byly w pierwszych dniach miesiaca
na wyptaty dla nauczycieli oraz sukcesywnie, w miarg potrzeb tych jednostek - w ciagu miesiaca po
uzgodnieniach telefonicznych.

(dowod: akta kontroli str. 58)

1.1.4. Kwota przyznanej Miastu na 2013 r. dotacji celowej z budzetu panstwa, o ktoérej mowa w art.
14d ust. 1 ustawy 0 Systemie o$wiaty (na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego), wyniosta 199,1 tys. zt. Wysoko$¢ tej dotacji nie odpowiadata iloczynowi kwoty
rocznej (414 zt)* oraz liczby dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze Gminy
(473 dzieci), ustalonej na podstawie danych systemu informacji oswiatowej wedtug stanu na dzien 30
wrzesnia 2012 r. — co bylo niezgodne z art. 14d ust. 3 i 4 ww. ustawy. Biorac pod uwagg powyzsze
dane dotacja powinna wynosi¢ 195,8 tys. zt (dotacja byta wyzsza od naleznej o kwotg 3 720 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 59-68)

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze: podziatu $rodkéw dotacyjnych dokonuje Minister Edukacji Narodowej, a dotacji
udziela Wojewoda. Ewentualna kwota zawyzonej dotacji zostanie okre$lona w rocznym rozliczeniu
wykorzystania dotacji z budzetu panstwa w 2013 r. i zwrécona do Wojewody Mazowieckiego do dnia 31 stycznia
2014 r. - na zasadach ustalonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w
sprawie udzielania gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadari w zakresie wychowania
przedszkolnego.

(dowdd: akta kontroli str.69-70)

1.1.5. Petna kwote dotacji (199,1 tys. zt) Wojewoda Mazowiecki przekazat Gminie w 4 ratach —
ostatnia 3 grudnia 2013 r*°. Burmistrz Miasta oraz Skarbnik Agnieszka Kadziela — Biernat wyjasnili,
ze Srodki te wplynely na rachunek Urzedu Miasta i zaksiegowane zostaty w Dz. 801, rozdz. 8§01 04,
§2030", nastepnie wraz ze srodkami wlasnymi przekazywane byly przedszkolom na wydatki biezqce
(bez ich wyodrebnienia) - w zwiqzku z tym nie mozna okresli¢, na jakie cele Miasto przeznaczyto
srodki z ww. dotacji (w podziale na dzial, rozdzial, i § klasyfikacji budzetowe;j).

(dowdd: akta kontroli str. 59-68, 71-88 i 226-228)

1.1.6. W zwiazku z przyznang na 2013 r. dotacja, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty, Rada Miejska nie zwigkszyta planéw finansowych przedszkoli publicznych na 2013 r.,
poniewaz wszystkie zajecia w przedszkolach realizowane byty nicodptatnie w ramach 5 godzinnej
podstawy programowej (rodzice nie finansowali tych zaj¢¢). Do dnia 31 sierpnia 2013 r. rodzice
ponosili dodatkowe optaty wytacznie za zajecia ponad czas realizacji podstawy programowe;j .

Od 1 wrzesnia 2013 r. za wszystkie zajecia ponad czas realizacji podstawy programowej przedszkola
publiczne pobieraly optaty w wysokosci 1 zt za godzing zgodnie z art. 14 ust. 5a ustawy o systemie
o$wiaty. W zwiazku ze zmniejszeniem odplatno$ci za ww. zajgcia zmniejszony zostal plan dochodow
z tytutu ustug $wiadczonych przez przedszkola publiczne 0 99,0 tys. zt (dz. 801 rozdz. 801 04
§0830)", bez przeprowadzania korekty planu wydatkow tych jednostek.

(dowod: akta kontroli str. 84-92, 229)

1.1.7. Od 1 wrze$nia 2013 r. przedszkola publiczne prowadzone przez Miasto Wegrow pobieraty od
rodzicow dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w czasie przekraczajacym wymiar zajec, ktorych wysoko$¢ byta zgodna z art. 14 ust.
Sa, w zwiazku z ust. 5 pkt 1 i ust. 8 ustawy o systemie oswiaty oraz jednolite optaty za korzystanie
przez dziecko z wyzywienia w przedszkolu w wysokosci 5,80 zt za dzien.

15 Art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2013 ., poz. 827 ze zm.).

1620.09.2013 r. 49.784,00 zk; 3.10. 2013 1. 49.783,00 zk; 15.11.2013 r. 49.783,50 i 3.12.2013 . 49.783,50 zt.
7 Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu o$wiaty.

8w wysokosci 2,5 zt za godzing (od wrze$nia 2011 r do 24.01.2012 r.) i od 25.01.2012 r. 8w wysokosci 2,20 zt, a za nauke
j- angielskiego 3,00 zt za godzing - na mocy uchwaty Nr VIII/33/2011 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 6 czerwca 2011 r.
W sprawie oplat za $wiadczenia przekraczajace bezptatne podstawy programowe przedszkoli publicznych w Wegrowie

19 Uchwata Nr XXXIV/224/2013 Rady Miejskiej Wegrowa



(dowdd: akta kontroli str. 93 i 229)

1.1.8. Przedszkola publiczne w okresie od 1 wrzes$nia 2013 r. nie organizowaly zaje¢ dodatkowych
finansowanych z oplat rodzicow.

(dowod: akta kontroli str. 94 | 229)

1.1.9. Srednie miesigczne koszty organizacji w 2013 r. zaje¢ dodatkowych dla dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming wynosity:

— za nauke jezyka obcego 1 320 zt (w okresie od 1 stycznia 2013 do 30 czerwca 2013 r.) i 1 416 zt (od 1
wrzesnia 2013 r.),

— za zajecia z rytmiki: 2 370 zt (w okresie od 1 stycznia 2013 do 30 czerwca 2013 r.) i 987,50 zt (od 1
wrzesnia 2013 r.).20

Zajecia finansowane byly w ramach dochoddw wiasnych Miasta?!. Sredni koszt zaje¢ z rytmiki w okresie od 1

wrzesnia 2013 r. zmniejszyt sie, ze wzgledu na zmiane organizacji prowadzenia zaje¢. Wymiar zaje¢ pozostat

taki sam (2 razy w tygodniu), natomiast w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 r. zajecia prowadzone byty

przez osobe z zewnatrz (umowa zlecenia), a od 1 wrzesnia 2013 r. jeden raz w tygodniu zajecia prowadzita
osoba zatrudniona na state w przedszkolu.

(dowdd: akta kontroli str. 95-96 i 229)

1.1.10. Z tytutu dotacji celowej udzielonej na podstawie art. 14d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty,
w 2013 r. Miasto otrzymato na realizacj¢ zadan wlasnych w zakresie wychowania przedszkolnego
kwote 199,1 tys. zt. W okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2013 r. na skutek ustawowego
ograniczenia wysokos$ci oplat ponoszonych przez rodzicow dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym? Miasto nie uzyskato tytutem optat od rodzicow kwoty 109,9 tys. zt, tj. kwote nizsza
niz otrzymana dotacji o 89,1 tys. zt (55,2 %). Wplywy z tytutu oplat wnoszonych przez rodzicow™ w
tym samym okresie wyniosty 81 637,50 zt.

(dowod: akta kontroli str. 97,226-228 i 229)

1.1.11. Do dnia zakonczenia kontroli Rada Miejska nie podjeta uchwaty na podstawie art. 14 ust. 5
ustawy o systemie o§wiaty w brzmieniu obowiazujacym od 1 wrzesnia 2013 r., w sprawie wysokosci
optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez gming publicznych
przedszkolach w czasie przekraczajacym wymiar zajec, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ww.
ustawy®*. Od 1 wrzeénia 2013 r. w przedszkolach, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto
Wegréw wprowadzono jednolita optate za ww. zajgcia w wysokosci 1 zt za godzing.

(dowdd: akta kontroli str. 84-92, 98, 222-223, 226-228 i 229)

1.1.12. W Gminie nie wystapity trudnos$ci (problemy) zwigzane z wej$ciem w zycie ustawy z dnia 13
czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw.
(dowdd: akta kontroli str. 99-100)

Ustalone W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie hie stwierdzono
nieprawidfowosci  nieprawidtowosci.
1.2. Przyznawanie i przekazywanie srodkow budzetowych dla przedszkoli niepublicznych

Opis stanu  1.2.1. Dotacja roczna dla przedszkoli niepublicznych obliczana byta z uwzglednieniem
faktycznego  liczby uczniéw wskazanych we wnioskach o przyznanie dotacji, sktadanych do 30

2 Sredni miesieczny koszt z trzech miesiecy (X, XI i XII), poniewaz we wrzesniu nie prowadzono zaje¢ dodatkowych.

21 Do wrze$nia 2013 r. rodzice ponosili optate za nauke jezyka angielskiego w wysokos$ci 3 zI, a za zajecia z rytmiki 2,20 zt za godzine
(zgodnie z Uchwatg nr XIV/77/2011 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 1 grudnia 2011 r. zmieniajaca uchwate w sprawie optat za Swiadczenia
przekraczajace bezptatne podstawy programowe przedszkoli publicznych w Wegrowie, ktére odbywaty sie w ramach zajeé realizowanych
przez przedszkola ponad czas realizacji podstawy programowej), a od wrzes$nia 2013 r. 1 zt/godz.

22 art. 14 ust. 5 i 5a ustawy o systemie o§wiaty

2 art. 14 ust. 5 i 5a ustawy o systemie o§wiaty — 1 zt za godzing wychowania przedszkolnego ponad wymiar ustawowy

2% zgodnie z art. 12 ust.] ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty, uchwale taka nalezy podja¢ do dnia 31 sierpnia 2014
r.



wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy - co byto zgodne z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie

o$wiaty.

Planowana liczba ucznidéw ogdtem wynikajaca z tych wnioskéw wynosita (wg stanu na 30 wrze$nia):

w 2011 r. - 80, w 2012 r. —45,iw 2013 r. - 115. Ustalono, ze wysokos$¢ dotacji naliczona na bazie

w/w informacji na 2011 r. wynosita 283 920 zt*, na 2012 r. 308 877 zt' na 2013 r. 731 937 zt*°.
(dowod: akta kontroli str. 101-110)

1.2.2. Inna rytmika roku szkolnego (rozpoczgcie 1 wrzesnia) niz roku budzetowego nie utrudniata
planowania dotacji z budzetu Gminy na dofinansowanie dziatalno$ci niepublicznych przedszkoli.
(dowod: akta kontroli str. 222-223)

1.2.3. W badanym okresie obowiazywat w Gminie tryb udzielania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych ustalony w uchwale nr I1I/13/2010 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 29 grudnia 2010 .
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz zakresu i trybu kontroli wykorzystania dotacji
udzielonej dla przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego na terenie Miasta Wegrow
prowadzonych przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego (dalej zwana: uchwatq

w sprawie trybu udzielania dotacji dla przedszkoli niepublicznych). W uchwale uwzgledniono
podstawe obliczania dotacji oraz zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji. Przyjeta w ww. uchwale stawka procentowa dotacji dla przedszkoli wynosita 75 % ustalonych
w budzecie Miasta wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na
jednego ucznia.

Postanowienia ostatecznej wersji uchwaly w sprawie trybu udzielania dotacji przedszkolom
niepublicznym?® nie wykraczaly poza zakres upowaznienia okreslony w art. 90 ust. 4 ustawy o
systemie oswiaty.

Powyzsza uchwale, jako akt prawa miejscowego, opublikowano w Dzienniku Urzedowym
WojewoOdztwa Nr 55 poz. 1796 z dnia 12 kwietnia 2011 r. zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20
lipca 2000 . o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych?.

(dowdd: akta kontroli str. 111-124, 224-225 i 229)

1.2.4. Zgodnie z art. 90 ust. 2 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym? uchwale dotyczaca trybu udzielania dotacji dla przedszkoli niepublicznych przekazano 3
stycznia 2011 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie, ktora stwierdzita niewaznos¢ § 2
ust. 2 ww. uchwaly z powodu niedopuszczalnego uszczegdlowienia ustawowego pojecia ,,wydatki
biezace” polegajacego na stwierdzeniu, ze przy ustalaniu wydatkow biezacych nie uwzglednia si¢
wydatkéw ponoszonych w ramach § 4220 (zakup §rodkéw zywnosciowych), oraz wydatkow § 4270
(zakup ustug remontowych)®. Rada Miasta nie odwolata si¢ od tego rozstrzygniccia.

(dowod: akta kontroli str. 122-124)

1.2.5. W latach 2011 - 2012 na terenie Miasta funkcjonowato jedno niepubliczne przedszkole, w 2013
r. dwa przedszkola niepubliczne. Wysokos$¢ dotacji planowanych w uchwatach budzetowych (na lata
2011, 2012 1 2013) przeznaczonych na dofinansowanie realizacji zadan niepublicznych przedszkoli

w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki® okreslono m.in. na podstawie:

% Wydatki biezace 2.636.243 zt, ilos¢ dzieci w przedszkolach publicznych (PP) 325, plan wydatkéw na 1 ucznia PP
(rocznie) 8.112 zl, plan wydatkéw na 1 ucznia przedszkola niepublicznego (PN) 6.084 zI (75%) x ilo$¢ uczniéw wg.
zawiadomien PN 40 (I — VII1) i 80 (IX — XII) > taczna roczna kwota dotacji dla PN 283.920 zt.

% Wydatki biezace 2.541.065 zt, ilos¢ dzieci w (PP) 322, plan wydatkow na 1 ucznia PP (rocznie) 7.892 zl, plan wydatkow
na 1 ucznia PN 5.919 zt (75%), na 1 ucznia PN punktu przedszkolnego 3.157 zt x ilo$¢ uczniéw wg. zawiadomien PN (I —
VI —108; IX — XII — 115; punkt przedszk. 25 - taczna roczna kwota dotacji dla PN 731.937 zt.

T po wykresleniu z jej tekstu zakwestionowanej przez RIO tresci § 2 ust.2

% Dz.U. 22011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.

% Dz.U. z 2013, poz. 594 ze zm.

% Uchwata Nr 26/K/11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 1 lutego 2011 .

3! Rozdziat 80104 ,,Przedszkola” § 254 ,, Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu o$wiaty”.



— planu wydatkow biezacych przedszkoli publicznych, pomniejszano o kwoty réwnej dochodom z
tytutu optat za zakup zywnosci (w latach 2011 — 2013 Iacznie (rozdz. 801 48 §083) w wysokosci
888,6 tys. z1*). Ponadto od 2013 r. odliczano kwoty rowne wysokosci optat od rodzicow za
zajecia ponad podstawe programowa (w 2013 r. (rozdz. 801 04 § 0830) w wysokosci 450,9 tys.
zh),

— liczby dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli publicznych.

W zakresie prawidtowosci naliczenia kwot dotacji dla przedszkoli niepublicznych na dofinansowanie
ich dziatalnosci badaniem objeto lata 2011 — 2012. Ustalono, ze dotacjg obliczano na bazie
zanizonych wydatkow biezacych przedszkoli publicznych w stosunku do przyjetych w budzecie
gminy®. Od 1 stycznia 2011 r. do podstawy naliczenia dotacji (wydatkéw biezacych) nie wliczano
kwoty réwnej dochodom z tytulu wyzywienie dzieci (rozdz. 801 48, §0830)* — pomimo wykre$lenia
przez RIO z uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych
mozliwosci dokonywania takich odliczen (opisano w pkt. 1.2.4. wystapienia), a od stycznia 2013 r.
rowniez kwoty rownej kwocie dochodow za czynnosci opiekunczo — wychowawcze przekraczajace
wymiar 5 godz. podstawy programowej (rozdz. 801 04, §0830)®, ktore to oplaty odprowadzane byty
przez przedszkola publiczne do budzetu Miasta®.

Dokonane w toku kontroli NIK obliczenia wysokos$ci naleznej dotacji w latach 2011-2012 wykazaty,
ze zanizono przedszkolom niepublicznym dotacje: w 2011 r. — 0 54 769,87 zt (tj. 1,9 % wydatkow
ogdtem z budzetu Miasta na przedszkola publiczne i niepubliczne), a w 2012 r. odpowiednio — 0
71991,61 zt (2,0 %)™

(dowod: akta kontroli str. 46-57, 125-150 i 229)

1.2.6. W okresie kontrolowanym dokonywano zmian uchwat budzetowych na lata 2011 - 2013%
dotyczacych wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych®, zwiekszajac ich
wysokos¢: w 2011 r. z poziomu 2 963,8 tys. zt do 3 102,6 tys. zt (tj. 0 138,8 tys. zt), w 2012 1. z
3134,5 tys. zt do 3 196,8 tys. zt (tj. 0 62,3 tys. zt) i w 2013 1. z 3 283,4 tys. zt do 3 350,9 tys. zt*° (tj. 0
67,5 tys. z1). Zmiany dokonywane w planach wydatkéw przedszkoli gminnych dotyczyty
w szczegdlnosei: §4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow”, §4110 ,,Sktadki na ubezpieczenia
spoleczne”, §4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe”, §4210 ,,Zakup materiatdow i wyposazenia”, §4270
»Zakup uslug remontowych” i §4300 ,,Zakup ustug pozostatych”. Wraz ze zmiana planéw wydatkow
biezacych dokonywano zmian podstawy naliczenia miesiecznych dotacji dla przedszkoli
niepublicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 125-151 i 229)

Z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze podstawg obliczenia wysokosci dotacji dla niepublicznych
przedszkoli sg ustalone w budzecie gminy wydatki biezace ponoszone w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia. Wobec powyzszego, kazdorazowa zmiana (zmniejszenie lub zwiekszenie)
w trakcie roku budzetowego kwoty ustalonych w budzecie gminy wydatkdw biezacych w przedszkolach

32\W tym w 2011 r. — 327,6 tys. zk, w 2012 1. — 270,0 tys. zt, w 2013 r. — 291,0 tys. zk

3 Uchwata nr 111/10/2010 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Wegrowa na rok 2011, Uchwata nr XV/80/2011 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta Wegrowa na rok 2012 i Uchwata nr XXV/156/2012 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 28 grudnia 2012 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta Wegrowa na rok 2013

3 W wysokosci odpowiadajacej w dochodach z wptat rodzicow
% W wysokosci odpowiadajacej w dochodach z wplat rodzicow

% W przedszkolach publicznych, dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto Wegrow nie funkcjonuja wydzielone
rachunki dochodow wtasnych,

372011 dotacja nalezna 279 601,24 zt — dotacja naliczona i przekazana 224 831,37 zt, w 2012: dotacja nalezna 349 865,29
zt i dotacja naliczona i przekazana 277 873,68 zt;.

%W 2011 r. — 5 zmian, w 2012 r. — 6 zmian i do konca listopada 2013 r. — 9 zmian planu wydatkow
% Dz. 801, rozdz. 80104, 80146 i 80148
0 \wg stanu na 30.11.2013 .



publicznych powinna powodowaC odpowiednia zmiana wysokosSci dotacji dla przedszkoli niepublicznych.
Zdaniem NIK, dokonywanie zmian wysokosci dotacji w zwigzku ze zmiang wydatkow biezacych przedszkoli
publicznych byto dziataniem prawidtowym w Swietle ww. przepisdw, niemniej jednak odliczenie od podstawy
naliczania kwoty dochodow z tytutu opfat za wyzywienie dzieci oraz kwot w wysokosci optat wnoszonych przez
rodzicow powodowato, ze dotacja w latach 2011-2012 r. byta wyptacana w nieprawidtowej wysokosci.

1.2.7. W zakresie prawidtowosci przekazywania srodkéw budzetowych niepublicznym przedszkolom,
badaniem objgto dotacje w tacznej wysokosci 1 009,1 tys. zt przekazane 1 przedszkolu niepublicznym
w latach 2011 — 2012 i 2 przedszkolom w 2013 r.**

Ustalono, ze dotacje przekazywane byty uprawnionym podmiotom terminowo, na podstawie
prawidtowych wnioskow (miesigcznych informacji), ktore sporzadzono zgodnie z wymogami
uchwaly w sprawie trybow udzielania dotacji dla przedszkoli niepublicznych, za wyjatkiem
przekazania w 2013 r. do Katolickiego Przedszkola §w. Antoniego w Wegrowie dotacji dla pigciu
dzieci wymagajacych wczesnego wspomagania rozwoju w trzech ratach® - co stanowito naruszenie
art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 152-159)

1.2.8. W badanym okresie Burmistrz Miasta nie odrzucit zadnego wniosku (informacji) o przekazanie
dotacji dla przedszkoli niepublicznych wpisanych do Ewidencji Szkot i Placowek Niepublicznych
majacych swoja siedzibe na terenie Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 224-225)

Ustalone W dzialalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastgpujace
nieprawidfowosci  nieprawidlowosci:

1) W obliczeniach stawki dotacji dla przedszkoli niepublicznych Miasto pomniejszato wydatki
biezace przedszkoli publicznych w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 sierpnia 2013 r. o kwote
réwna przychodom z tytutu wyzywienia dzieci (rozdz. 801 48, §0830 — 888,06 tys. zt) oraz od 1
stycznia 2013 r. rowniez o kwote roéwna dochodom za czynnosci opiekunczo — wychowawcze
przekraczajace wymiar 5 godz. podstawy programowej (rozdz. 801 04, §0830 —450,9 tys. zt) - co
byto niezgodne z postanowieniami art. 90 ust. 2b ustawy 0 systemie o$wiaty.

Szczegdlowym badaniem objgto dwa lata budzetowe 2011 r. 1 2012 r. Obliczenia wykazaty, ze
skutkiem powyzszych dziatan bylo zanizenie naleznej przedszkolom niepublicznym dotacji: w 2011 r.
—054 769,87 7t (1j. 1,9 % wydatkow ogdtem z budzetu Miasta na przedszkola publiczne
i niepubliczne), w 2012 r. odpowiednio — 0 71 991,61 zt (2,0 %). Wysoko$¢ dotacji na jednego ucznia
przedszkola niepublicznego wynosita w 2011 r. 60,30 %, a w 2012 1. 59,57 % ustalonych w budzecie
wydatkow biezacych na jednego ucznia przedszkola publicznego. Stawka dotacji Srednio miesigcznie
w 2011 r. wynosita 456,04 zt, a powinna wynosi¢ 567,14 zi, w 2012 r. wynosita 496,20 zt, a powinna
wynosi¢ 624,75 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 46-57, 125-150 i 229)

Burmistrz oraz Skarbnik Miasta wyjasnili, ze: taki sposob postepowania jest zgodny ze stanowiskiem MEN
wyrazonym m.in. w piSmie skierowanym do Prezesa RIO w Lublinie nr DKOW-WJST-BN-337-52/11 z dn.
20.07.2011 r., w ktorym to piSmie Naczelnik Wydziatu Wspdtpracy z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego MEN
wyraza opinige, ze wiw koszty nie powinny by¢ wliczane do podstawy naliczenia dotacji dla przedszkoli
niepublicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 101-106)

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 sierpnia 2013 r. z brzmienia art. 90 ust. 2b ustawy o0 systemie
o$wiaty, jednoznacznie wynika to, ze podstawa obliczenia wysoko$ci dotacji dla niepublicznych

*LW 2011 r. — Przedszkole Sw. Antoniego (224,8 tys. z}), w 2012 r. — Przedszkole Sw. Antoniego (277,9 tys. zt), w 2013 r.
(do dnia 30.XI) — Przedszkole Sw. Antoniego (307,5 tys. zt), Przedszkole Artystyczne KOALA (198,9 tys. zt) i Punkt
Przedszkolny BAJKA (29.871,0 tys. zt).

42 95.03.2013 1. — 6 991,48 zI, 24.04.2013 r. — 10 487,22 7k i 13.09.2013 r. — 5 243,61 zt.



przedszkoli byty ustalone w budzecie gminy wydatki biezace ponoszone w przedszkolach publicznych
W przeliczeniu na jednego ucznia. Od 1 wrzesnia 2013 r. zgodnie z art. 14 ustawy o zmianie ustawy o
systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw do dnia 31 sierpnia 2015 r. dotacje dla niepublicznych
przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie
danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na
jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy.

2) Przekazanie Katolickiemu Przedszkolu $w. Antoniego w Wegrowie w 2013 r. dotacji na dzieci
wymagajace wcezesnego wspomagania rozwoju w trzech ratach - co stanowito naruszenie art. 90
ust. 3¢ ustawy o systemie o$wiaty.

Burmistrz oraz Skarbnik Miasta wyjasnili m.in., ze pierwsza transza stanowi 4/13 kwoty rocznej, co wynika z
systemu przekazywania czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej gminom. Jej kwota zostata ustalona po otrzymaniu
metryczki czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej na 2013 r. (pismo MEN DWST-WSST-337-CKW-35/2013 z 8
marca 2013 r. z adnotacjg UM z 25 marca 2013 r.). W przypadku drugiej transzy kwota zostata niepoprawnie
wyliczona poprzez wstawienie btednej formuty przy wyliczeniu w programie komputerowym i zostata zawyzona
6-krotnie. Po stwierdzeniu btedu w miesigcach V-VIII dotacja ta nie byla przekazywana. Trzecia transza zostata
przekazana za okres IX-XIl. Kwota takze zostata btednie wyliczona i zawyzona 4-krotnie. Z tego powodu w
nastepnych miesigcach nie przekazywano juz dotacji naleznej na dzieci 0 wczesnym wspomaganiu rozwoju.
(dowdd: akta kontroli str. 152-159)

Zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty dotacje sa przekazywane na rachunek bankowy
przedszkola w 12 czg$ciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, z tym, ze czgs¢ za
grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia.

3) Naliczenie i wyptacenie Katolickiemu Przedszkolu $w. Antoniego w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2013 r. tgcznie kwoty 7,5 tys. zt dotacji wyzszej niz nalezna na dzieci objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju.

Zgodnie z §4 pkt 2 uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz zakresu i trybu kontroli
wykorzystania dotacji udzielonej dla przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego na terenie Miasta
Wegréw prowadzonych przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, przedszkola niepubliczne
nie mialy obowigzku przekazywania w informacjach miesiecznych aktualnych danych dotyczacych liczby
ucznidéw niepetosprawnych i stopnia ich niepetnosprawno$ci. W efekcie liczbe dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju Gmina ustalita na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowej (wg stanu na 30
wrzesnia).

Z tego powodu dotacje na piecioro dzieci w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. wyptacono facznie w
wysokosci 22,7 tys. zt. Obliczenia wysokosci dotacji dokonane w oparciu 0 dane z przedszkola wykazaty, ze
dotacja powinna wynosi¢ 15,1 tys. zt, poniewaz w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2013 r. uprawnionych do
otrzymania dotacji byto troje dzieci, a w okresie od 1 wrze$nia do 31 grudnia 2013 r. czworo dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 234-235)

Burmistrz wyjasnit, iz na sesji Rady Miejskiej Wegrowa w lutym 2014 r. zostanie przedstawiony projekt zmian
ww. uchwaly w zakresie rozszerzenia danych zawartych w informacjach przedszkoli o liczby ucznidw z
orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub wczesnym wspomaganiem rozwoju.

(dowdd: akta kontroli str. 236)

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
czastkowa przestrzeganie zasad przyznawania i przekazywania srodkow budzetowych dla

przedszkoli.



Rozliczenie srodkéw budzetowych przekazanych przedszkolom

Rozliczenie sSrodkéw budzetowych przekazanych przedszkolom publicznym

Opis stanu  2.1.1. Przedszkola publiczne terminowo przekazywaty do Urzgdu sprawozdania
faktycznego  budzetowe Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych. Miesigczne
sprawozdania Rb-28S sktadano Burmistrzowi do 10 dnia kazdego nastgpnego miesiaca po uptywie
okresu rozliczeniowego, tj. w terminach okreslonych w zataczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®.
(dowod: akta kontroli str. 160-163)

2.1.2. Zgodnie z § 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia, sprawozdania Rb-28S sprawdzane byly przez
pracownikéw Wydziatu Finansowego Urzedu™ pod wzgledem formalno-rachunkowym poprzez:

— uzgodnienie zgodnosci planu wydatkoéw z planem wydatkow danej jednostki ujetym w ksiggach
rachunkowych organu;

— uzgodnienie wykorzystania srodkow przekazanych na dziatalnos¢. W ramach tego procesu
porownywano stan srodkow na koniec miesiaca na rachunku wydatkow jednostki z kwota
srodkow przekazanych od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego pomniejszona o
kwote srodkow wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S jako wydatki wykonane.

(dowdd: akta kontroli str. 165)

Ustalone W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci  nieprawidtowosci.

Rozliczenie srodkow budzetowych przekazanych przedszkolom niepublicznym

Opis stanu  2.2.1. Obowiazujaca w gminie w badanych latach uchwata w sprawie trybu udzielania
faktycznego i rozliczania dotacji oraz zakresu i trybu kontroli wykorzystania dotacji udzielonej dla
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego na terenie Miasta Wegrow prowadzonych
przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego uchwata w zakresie rozliczania srodkow
budzetowych nie naruszata przepisow art. 90 ust. 3d-3g i 4 ustawy o systemie o$wiaty.
(dowdd: akta kontroli str. 111-115)

2.2.2. Uchwalg dotyczaca trybu udzielania dotacji dla przedszkoli niepublicznych przekazano 3
stycznia 2011 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie, ktora nie stwierdzita niewaznosci
przepiséw uchwaty dotyczacych rozliczania w/w $rodkoéw budzetowych.*

(dowod: akta kontroli str. 111-115 i 122-124)

2.2.3. Zgodnie z §5 uchwaty dotyczacej trybu udzielania dotacji dla przedszkoli niepublicznych
przedszkola niepubliczne miaty obowiazek przekazywania do Urzedu Miejskiego rocznego
rozliczenia dotacji wedtug wzoru stanowiacego zatacznik nr 1 do uchwaty - w terminie do 20 stycznia
nastepnego roku. W okresie kontrolowanym obowiazek przekazywania rocznego rozliczenia dotacji
spoczywal na Katolickim Przedszkolu §w. Antoniego w Wegrowie, ktore przekazato swoje
rozliczenia: za 2011 r. - 18 stycznia 2012 r. i za 2012 r. - 18 stycznia 2013 r. Rozliczenia sporzadzone
zostaly wg ww. wzoru i nie byty kwestionowane przez Urzad w zakresie merytorycznym i
finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 166 i 229)

3 Dz. Nr 20, poz. 103.

* W regulaminie organizacyjnym Urzedu (§11) okreslono dla Wydziatu Finansowego obowiazek rozliczania wydatkow
i dochodow jednostek budzetowych Miasta.

* Opisano w pkt. 1.2.4. wystapienia



Ustalone W dzialalnos$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci  nieprawidtowosci.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie terminowos¢ i rzetelno$é¢ rozliczania
czastkowa srodkow budzetowych przekazanych przedszkolom.

System kontroli zarzadczej

Opis stanu

faktycznego 3.1. Procedury kontroli zarzadczej w Urzgdzie Miejskim w Wegrowie zostaly

okreslone w zarzadzeniu nr 478/2010 Burmistrz Miasta z dnia 8 wrze$nia 2010 r

i dotyczyly wszystkich jednostek organizacyjnych Miasta, w tym wydziatoéw Urzedu Miejskiego,
ktérym w regulaminie organizacyjnym bezposrednio przypisano zadania zwigzane z
funkcjonowaniem i rozliczaniem miejskich jednostek o§wiatowych (Wydzial Spraw Spotecznych i
Wydzial Finansowy). W Wydziale Finansowym, procedury kontroli zarzadczej wynikaja z przyjetych
w Urzedzie procedur dotyczacych zasad polityki rachunkowosci (wraz z Instrukcja kontroli
finansowej), obiegu dokumentacji ksiggowej oraz kontroli wewngtrznej wydatkow.

W Urzedzie nie byto innych, wewnetrznych procedur, opracowanych pod katem kontroli naliczania,
przekazywania i rozliczania dotacji dla przedszkoli. Identyfikacji i analizy ryzyka na poziomie Wydziatu dokonuje
corocznie Skarbnik Miasta wspdélnie z Audytorem Urzedu.

W Urzedzie Miejskim w Wegrowie zarzadzanie ryzykiem odbywa sie w sposéb ciagly. Stuzyly temu
cotygodniowe spotkania kadry zarzadzajacej Urzedu. W spotkaniach uczestniczyli Burmistrz Miasta, Zastepca
Burmistrza, Skarbnik Miasta, naczelnicy wszystkich wydziatéw oraz audytor wewnetrzny. Omawiano sprawy
biezace oraz plany na przyszto$¢, rowniez dotyczace przedszkoli. Decyzje w sprawie reakcji na ryzyko
podejmowat Burmistrz Miasta Wegrowa. Spotkania byly protokotowane.

(dowdd: akta kontroli str. 167-214 i 229)

3.2. W ocenie NIK stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci w obszarze zapewnienia
zgodnego z prawem systemu naliczania i przekazywania dotacji dla przedszkoli niepublicznych (pkt.
pkt. 1.2.5. 1 pkt. 1.2.7 wystapienia) Swiadcza o niedostatecznej skutecznosci funkcjonujacego w
Urzedzie systemu kontroli zarzadczej.

Skarbnik Miasta wyjasnita, ze w Wydziale Finansowym Urzedu w zakresie kontroli wewnetrznej nie ustalono
odrebnej procedury weryfikacji prawidfowosci naliczania dotacji na dzieci niepetnosprawne dla przedszkoli
niepublicznych.

W okresie kontrolowanym nie przeprowadzano w Urzedzie audytu w zakresie funkcjonowania kontroli
zarzadczej.
(dowod: akta kontroli str. 125-150, 152-159 i 229)

3.3. W okresie kontrolowanym przeprowadzono jeden audyt w zakresie wykorzystania i rozliczania
przez przedszkola srodkéw publicznych. Badanie audytowe przeprowadzono w Niepublicznym
Katolickim Przedszkolu $w. Antoniego w Wegrowie. W wyniku zbadania dokumentacji ksiggowej,
oraz liczby dzieci uczeszczajacych do tego przedszkola stwierdzono, ze przekazana w 2011 r. dotacja
budzetowa w kwocie 224,8 tys. zt zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i rozliczona
prawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 215-219 i 229)

3.4. W latach 2011 — 2013 pracownicy Urzgdu nie prowadzali kontroli w przedszkolach gminnych, za
wyjatkiem audytu przeprowadzonego w 2012 r. w Niepublicznym Przedszkolu Sw. Antoniego w
Wegrowie. W aktualnej (od marca 2012 r.) strukturze organizacyjnej Urzedu Miejskiego w Wegrowie



nie wyodregbniono komérki kontroli wewnetrznej*, nie okreslono procedur przeprowadzania kontroli
(za wyjatkiem kontroli dotacji dla przedszkoli niepublicznych) oraz nie opracowywano planéw
kontroli, poniewaz jak wyjasnit Burmistrz Miasta — nie ma takiego obowiazku prawnego. Kontrole
dorazne moga by¢ przeprowadzane przez wydziaty merytoryczne Urzedu w oparciu o zapisy § 10 ust.
6 1 11 Regulaminu Organizacyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 220-221)

3.5. Realizacja wydatkow budzetowych dla przedszkoli publicznych i niepublicznych nie byta
przedmiotem kontroli Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie.
(dowod: akta kontroli str. 220-221)

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie system kontroli zarzadczej w zbadanych
czastkowa obszarach.

IV. Uwagi i wnioski
Whioski pokontrolne  Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*’,

wnosi o:
1) terminowe przekazywanie dotacji na dzieci objete wczesnym wspomaganiem rozwoju,

2)  wystagpienie z inicjatywa zmiany uchwaty w sprawie trybu udzielania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych, w celu zobowigzania organéw prowadzacych przedszkola niepubliczne do przekazywania
w informacjach miesiecznych aktualnych danych dotyczacych liczby uczniéw niepetnosprawnych i stopnia
ich niepetnosprawnosci.

V. Pozostale informacje i pouczenia
Prawo zgfoszenia  Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
zastrzezen  jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie

Obowigzek . ) o . . . .
oinformowania 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
P NIK 0 sposobie wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

wykorzystania uwag W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
i wykonania  informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
wnioskow ~ zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 stycznia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
p.o. Wicedyrektora
Marek Adamiak

Kontroler
Krzysztof Matyjasiak
glowny specjalista kp.

% poprzednio w strukturze organizacyjnej Urzedu bylo wyodrebnione samodzielne stanowisko ds. kontroli — Zarzadzenie
Burmistrza Miasta nr 140/2008 z dnia 14 maja 2008 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego.

4" Dz. 72012 r. poz. 82 ze zm.
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