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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 - Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placowki niektorych zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i
opieki.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Bozena Zawadzka, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 887597 z dnia 15 listopada 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Radomiu, ul. Kilinskiego 30, 26-600 Radom

Andrzej Kosztowniak, Prezydent Miasta Radomia
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogolna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dzialalnosé

kontrolowanej jednostki w zakresie finansowania przez Miasto Radom przedszkoli publicznych

i niepublicznych w okresie 2011-2013 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 18 grudnia 2013 r.)

Uzasadnienie Uchwaly Rady Miejskiej dotyczace trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
oceny ogdlnej przedszkoli byly zgodne z art. 90 ust. 3d-3g i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oéwiaty’. Urzad prawidtowo nadzorowat terminowo$¢ sktadania przez przedszkola publiczne
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych oraz weryfikowat je pod wzgledem formalnym
i rachunkowym. Dotacje dla przedszkoli niepublicznych Urzad przekazywat terminowo.

Kwota dotacji przekazanych przedszkolom niepublicznym w badanym okresie byta niezgodna z art. 90 ust. 2b
ww. ustawy, poniewaz nie uwzgledniata wszystkich wydatkow biezacych w przedszkolach publicznych® oraz nie
byta aktualizowana w zwiazku ze zmiana wartosci tych wydatkow w ciagu roku.

W 2012 r. przekazywano przedszkolom niepublicznym dotacje na dzieci zamieszkate poza terenem Gminy
Radom, w wysokosci wynikajacej z uzyskanych od tych gmin §rodkéw z tytulu zwrotu dotacji, co byto niezgodnie
z art. 90 ust. 2b ustawy 0 systemie o$wiaty.

Skutkiem powyzszego bylto zanizenie w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. wysokosci dotacji
udzielonych 12 niepublicznym placéwkom wychowania przedszkolnego przeznaczonych na dofinansowanie
realizacji zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki — o kwote 113,5 tys. zt w stosunku do wymaganych
75% wydatkow biezacych przedszkoli publicznych oraz o 294,3 tys. zt w stosunku do wymaganych uchwata Rady
Miasta 80% wydatkow biezacych.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidfowosci,
negatywna.

2Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

% Pominieto wydatki biezace w rozdziatach 80113 — dowozenie uczniow do szkot, 80146 — doksztatcanie i doskonalenie
nauczycieli, 80148 — stotdwki szkolne i przedszkolne, 80195 — pozostata dziatalnosc¢.



Przyznawanie i przekazywanie srodkéw budzetowych dla przedszkoli

Opis stanu Na terenie Miasta (wg stanu na 30 wrzesnia 2013 r.) funkcjonowaly 44 placowki wychowania
faktycznego przedszkolnego, z tego 22 przedszkola publiczne, 14 niepublicznych przedszkoli
i 8 niepublicznych punktow przedszkolnych, ponadto 151 oddziatow przedszkolnych w szkotach,
w tym: 145 w publicznych i 6 w niepublicznych szkotach podstawowych. Liczba placowek wychowania
przedszkolnego wzrosta w stosunku do stanu z 30 wrzesnia 2011 r. o 11, w tym: o 7 przedszkoli niepublicznych
i 4 niepubliczne punkty przedszkolne oraz o 12 oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych.

Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym* w tych placowkach zwickszyta si¢ w roku 2013/2014
(7 599 dzieci) w stosunku do roku szkolnego 2011/2012 (7 125 dzieci ) 0 474 dzieci, tj. 0 6,6%".
(dowad: akta kontroli str. 354)

Wydatki budzetowe poniesione w badanym okresie przez Gming na dziatalnos$¢ przedszkoli publicznych i
niepublicznych wyniosty ogblem 116 647,7 tys. zI° z tego: w 2011 r. — 39 975,0 tys. zt ' (97,8 % planowanych
wydatkow na funkcjonowanie tych placowek), w 2012 r. — 43 5232 tys. z12, (99,3 %) i w 2013 1. (do 30 wrzesnia
2013 r.) — 33 149,5. tys. zI° (77, 5%).

Przedszkola publiczne wykorzystaty srodki budzetowe w wysokosci 103 016,9 tys. zt 1° (91,8 % planu), a
przedszkola niepubliczne — 13 630,8 tys. zt'* (95,2 %)

W badanym okresie Urzad realizowat projekt ,,Malymi stopkami w wielki §wiat — uruchomienie nowych
oddzialow i zajecia dodatkowe dla dzieci w radomskich przedszkolach w latach 2010-2013” finansowany z
Europejskiego Funduszu Spotecznego™.

(dowod: akta kontroli str.355,416-417)

1.1. Przyznawanie i przekazywanie srodkéw budzetowych dla przedszkoli
publicznych

Opis stanu

1.1.1. Zasady planowania wydatkéw budzetowych jednostek organizacyjnych Gminy okre§lata
faktycznego

uchwata nr 756/2010 Rady Miejskiej Radomia z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej Miasta Radom.

Wielkos¢ niezbednych w kolejnych latach srodkéw finansowych na funkcjonowanie publicznych przedszkoli
oszacowywano na podstawie projektow planow przygotowywanych przez poszczegolne przedszkola,
uwzgledniajacych przewidywane wykonania danego roku budzetowego dla miesigcy od stycznia do sierpnia oraz
planowanych wydatkéw w okresie od wrzesnia do grudnia z uwzglednieniem zmiany liczby dzieci w kolejnym
roku szkolnym. Bylo to zgodne z § 2 ww. uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 57-64)

Kwoty planowanych wydatkow budzetowych okreslone w uchwatach budzetowych roku 2011, 2012 i 2013 nie
odpowiadaty potrzebom przedszkoli zgloszonym przez dyrektorow tych palcowek w pierwotnym projekcie planu
budzetu:

* Wedtug stanu na 30.09.2011 r. i 30 09.2013 r. (dane z systemu informacji o§wiatowej)
® W ilosci uwzgledniono réwniez liczbe dzieci uczeszezajacych do oddziatéw przedszkolnych w szkotach.
W tym 6.892,5 tys. zt ze $rodkow unijnych na realizacje programu , Matymi stopkami”

"W tym wydatki majatkowe- 14,6 tys. zt oraz wydatki ze $rodkow unijnych na realizacje Programu ,,Matymi stopkami” —
2.866,8 tys. zt (dot. przedszkoli publicznych).

8 W tym wydatki majatkowe — 57,7 tys. zt oraz wydatki ze §rodkéw unijnych na realizacjg Programu ,,Malymi stopkami” -
3.586, 4 tys. zt ( dot. przedszkoli publicznych).

® W tym wydatki majatkowe — 25,9 tys. zt oraz wydatki ze srodkéw unijnych na realizacje Programu ,,Matymi stopkami” —
439,3 tys. zt (dot. przedszkoli publicznych).

107 tego w 2011 r. 36 790,0 tys. zk., w 2012 r. — 38 355 8 tys. zk. i w2013 r. —27 871,1 tys. zt
117 tego w2011 1. -3 185,0 tys. zk, w2012 1. —5 167,4 tys. zt .i w2013 1. — 5 278,4 tys. zk.

12 Catkowita warto§é projektu - 7 192 987,91 zt, dofinansowanie projektu — 7 085 093,09 zt, wkiad wlasny Gminy Miasta
Radom - 107 894,82 zt.



— plan wydatkow okreslony w uchwale budzetowej na 2011 r. (rozdziat 801 04) wynosit — 30 947,1 tys. zi,
a zapotrzebowanie przedszkoli — 31 947,7 zt (r6znica miedzy zapotrzebowaniem a planem wydatkoéw
wyniosta 1 000,5 tys. zt),

— plan wydatkow (rozdz. 801 04) wg uchwaty budzetowej na 2012 r. — 31 189,0 tys. z1, a zapotrzebowanie
dyrektorow przedszkoli — 32 978,1 tys. zt (réznica migdzy zapotrzebowaniem a planem wydatkow
wyniosta 1 789,1 tys. zt) ,

— plan wydatkow (rozdz. 801 04) wg uchwaty budzetowej na 2013 r. — 32 305,5 tys. zl, a zapotrzebowanie
dyrektoréw przeszkoli — 34 325,8 tys. zt (r6znica migdzy zapotrzebowaniem a planem wydatkow
wyniosta 2 020,3 tys. zt.)

(dowdd: akta kontroli str. 295, 363-368)

Przyjecie w budzecie Gminy na lata 2011-2013 nizszych kwot planowanych wydatkéw, niz zaproponowane
przez dyrektorow przedszkoli, wg wyjasnienia Wiceprezydenta Miasta Radom Ryszarda Fatka wynikato z tego,
ze: ,,skladane przez dyrektorow przedszkoli publicznych plany pierwotne sq potrzebami i stanowiq materialy
pomocnicze do analizy ich struktury. Na podstawie tych materiatow sporzqdzany jest projekt planow, ktory
uzalezniony jest w szczegolnosci od projektowanych dochodow budzetowych”

(dowod: akta kontroli str. 398)

1.1.2. Rytmika roku szkolnego (rozpoczgcie 1 wrzesnia) inna niz roku budzetowego — zdaniem Wiceprezydenta
Miasta Radomia Ryszarda Fatka — jest to utrudnienie, gdyz organizacja 4 miesiecy nowego roku szkolnego czesto
odbiega od roku poprzedniego ale jest tak od zawsze i musimy pokonac¢ te trudnosci.

(dowdd: akta kontroli str.352-353 )

1.1.3. Obowiazujace zasady dotyczace przekazywania przedszkolom publicznym $rodkow na wydatki budzetowe
okreslono zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr 4147/2010 z dnia 30 listopada 2010 r. w sprawie polityki
rachunkowosci dla budzetu gminy Miasta Radom, Regulaminem Organizacyjnym oraz w zakresach czynnos$ci
pracownikéw Wydziatu Edukacji, Sportu i Turystyki i Wydzialu Budzetu i Podatkow.

W zakresie przestrzegania tych zasad badaniem objeto w kazdym roku trzy losowo wybrane przedszkola®® w
kazdym miesiacu. W wyniku tego stwierdzono, ze $rodki na wydatki biezace dla przedszkoli publicznych byly
przekazywane w kazdym miesiacu w transzach (od 5 do 9), co bylo zgodne § 7 ww. zarzadzenia w sprawie
polityki rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 296-331)

1.1.4. Kwota przyznanej Miastu na 2013 r., dotacji celowej z budzetu panstwa, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1
ustawy o systemie o$wiaty (na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego), wyniosta 2 986,6
tys. zt.

Wysoko$é tej dotacji nie odpowiadata iloczynowi kwoty rocznej (414 zt)** oraz liczby dzieci (7 203 dzieci)
korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze Gminy, ustalonej na podstawie danych systemu
informacji o$wiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r., co bylo niezgodne z art.14 d ust. 3 1 4 ww.
ustawy. Kwota naliczona przez Ministerstwo Edukacji byla wyzsza o 4 554 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 354, 358, 369-371)

Z wyjasnien Wiceprezydenta Ryszarda Fatka wynika, ze do naliczenia dotacji celowej na 2013 r. Ministerstwo
Edukacji Narodowej uwzglednito 7 214 dzieci co dato ww. kwote. W rozmowie telefonicznej z Ministerstwem
Edukacji Narodowej i Kuratorium Oswiaty kwota ta zostata potwierdzona oraz, ze dotacja na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego zostanie rozliczna do dnia 30 stycznia 2014 r. i ewentualna
nadwyzka zostanie zwrocona.

(dowod: akta kontroli str. 410)

1.1.5. Do dnia 18 grudnia 2013 r. Gmina otrzymata $rodki dotacji w wysokosci 2 986,6 tys. zt** (100%) kwoty
przyznanej na 2013 r, ktdre przeznaczono na :

18 przedszkole Nr 1, Nr2 i Nr 16 w2011r., w 2012 r. ,w 2013 1. w kazdym miesiacu

Y Art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r., o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U.z 2013 ., poz. 827)

15 7 tego 746,6 tys. zt w dniu 20 wrzesnia 2013 r., 746,6 tys. zt w dniu 3 pazdziernika 2013 r., 746,6 tys. zt w dniu 15
listopada 2013 r., 746,6 tys. zt w dniu 3 grudnia 2013 r.



— wynagrodzenia i pochodne, doposazenie w pomoce naukowe i sprz¢t, ushugi komunalne, energie,
wyposazenie oraz $rodki czystosci (1 270,5 tys. zt w dziale 801 - o$wiata i wychowanie, rozdziale 801 03
— oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych § 4010 - 969.9 tys. zt, § 4110 — 140,3 tys. zt, § 4120
— 19,4 tys. zt, § 4210 - 30,8 tys. zt, § 4240 — 75,8 tys. zt, § 4260 — 17,3 tys. zt, § 4300- 17, O tys. z});

— wynagrodzenia i pochodne, doposazenie w pomoce naukowe i sprzgt, ustugi materialne, dodatkowe
zajgcia, energig, wyposazenie oraz srodki czystosci (1 712,3 tys. zt w dziale 801 - o§wiata i wychowanie
w szkotach podstawowych, rozdziale 801 04 przedszkola § 4010 - 959,5 tys. zt, § 4110 — 160,2 tys. zt, §
4120 — 22,1 tys. zt, § 4170 — 12,4 tys. zt, § 4210- 179,0 tys. zt, § 4240 — 135,9 tys. zt, § 4260 — 1,9 tys.
zt, § 4270- 8,1 tys. zk, § 4300- 233,2 tys. z1);

— wynagrodzenie i pochodne (3,7 tys. zt w dziale 801 - o§wiata i wychowanie, rozdziale 801 05
przedszkola specjalne § 4010- 3,1 tys. zt, § 4110 — 0,5 tys. zt, § 4120 — 0,1 tys. z}).

Srodki z otrzymanej dotacji zostaly takze przeznaczone na finansowanie zajeé dodatkowych od dnia 1 wrze$nia
2013r.
(dowdd: akta kontroli str. 358, 369-379)

1.1.6. W zwiazku z przyznaniem na 2013 r. dotacji, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty,
Rada Miejska w Radomiu zwigkszyta plany finansowe przedszkoli publicznych o planowane kwoty wydatkéw na
poszerzenie oferty przedszkoli, tj. na realizacj¢ dodatkowych zajeé, ktore przed 1 wrzes$nia 2013 r. byly
finansowane przez rodzicow. Dotyczyto to nastepujacych zajec:

— jezyk angielski (o0 45,5 tys. zt zwigkszono plan finansowy przedszkoli),

—  zajgcia taneczno-teatralne (o 41,5 tys. zt zwigkszono plan finansowy przedszkoli).
(dowad: akta kontroli str.399 )

1.1.7. W okresie od 1 wrzesnia 2013 r. przedszkola publiczne prowadzone przez Miasto pobieraty od rodzicow
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym optate:

— 1,00 zt za godzing korzystania z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym wymiar zajeé, o
ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty.

Wysoko$¢ ww. oplaty byta zgodna z art. 14 ust. 5a w zwiazku z ust. 5 pkt 1 1 ust. 8 ustawy o systemie o$wiaty.

Ponadto przedszkola pobieraty optaty za korzystanie przez dzieci z wyzywienia w wysokosci 7,00 zt dziennie.
(dowdd: akta kontroli str.359)

1.1.8. W przedszkolach publicznych (prowadzonych przez Gming) w okresie od 1 wrzes$nia 2013 r. nie byty
organizowane zajecia edukacyjne finansowane z innych $rodkéw, niz srodki budzetu Miasta (tzw. zajgcia
dodatkowe).

(dowod: akta kontroli str. 360)

1.1.9. Srednie miesigczne koszty organizacji w 2013 r., zaje¢ dodatkowych dla dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming wynosity:

a) w okresie od stycznia do 30 czerwca 2013 r. :
— jezyk angielski — 1 603 zt (zajgcia finansowane przez rodzicow dzieci),
—  zajecia taneczno-teatralne — 3 027 zt (zajecia finansowane przez rodzicow dzieci),
— akompaniament do zaj¢¢ umuzykalniajacych — 1 686 zt (zajgcia finansowane przez rodzicow dzieci),
— tenis— 819 tys. zt (zajecia finansowane przez rodzicow dzieci),
— gimnastyka korekcyjna — 1 249 zt (zajecia finansowane przez rodzicow dzieci),
— logopedia — 804 zt (zajecia finansowane przez rodzicoéw dzieci).
b) w okresie od 1 wrze$nia 2013 r.:
—  jezyk angielski — 725 zt (zajgcia finansowane ze $rodkéw dotacji z budzetu panstwa),
—  zajecia taneczno-teatralne 641 zt (zajecia finansowane ze §rodkow dotacji z budzetu panstwa),

— pozostate zajgcia tj. akompaniament do zajg¢ umuzykalniajacych, tenis, gimnastyka korekcyjna i
logopedia realizowane ze srodkow budzetu gminy w ramach optaty wnoszonej przez rodzicow za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w kwocie 1,00 zt.



Od 1 wrze$nia 2013 r. zmniejszyta sig 0 2/3 liczba zaj¢¢ dodatkowych (j. angielski, zajgcia taneczno - teatralne).
Pozostale zajecia dodatkowe (tenis, gimnastyka korekcyjna, logopedia, akompaniament do zajgc¢
umuzykalniajacych) realizowane sa w ramach obowiazkow nauczycieli, dlatego ustalenie Sredniomiesigcznego

kosztu tych zajg¢ jest niemozliwe.
(dowod: akta kontroli str. 361)

1.1.10. Kwota przyznanej Gminie na 2013 r. dotacji, o ktdrej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty
(2 986,6 tys. zt), rekompensowata utracone przez Gming w okresie od 1 wrzeé$nia do 31 grudnia 2013 r. dochody
w zwiazku z ustawowym ograniczeniem wysokos$ci optat ponoszonych przez rodzicéw dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym (820,1 tys. zt). W Gminie ograniczono wysoko$¢ pobieranych od 1 wrzesnia 2013 r.
przez przedszkola publiczne optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego ponad minimum programowe — Z
3,30 zt za godzing do 1,00 zt za godzing.

(dowdd: akta kontroli str. 362)

1.1.11. Rada Gminy podjgta uchwale nr 583 z dnia 26 sierpnia 2013 r. na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy

0 systemie o$wiaty w brzmieniu obowiazujacym od 1 wrzesnia 2013 r., w sprawie zmiany uchwaty nr 497/2013
Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie okre$lenia czasu bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki oraz ustalania optat za niektore $wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Miasto Radom, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. W/w
uchwala dokonata zmiany kwoty 3,30 zt na 1,00 zt. Ww. uchwala nie okreslita warunkow czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia z optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego.

Nie dokonano zmiany w § 2 ust. 4 uchwatly, w ktérym to okres$lono, Ze optaty te nie obejmuja kosztow zajeé
dodatkowych organizowanych na wniosek rodzicow (opiekundéw prawnych). Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o
zmianie ustawy 0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw termin na podjecie powyzszej uchwaty uptywa
31 sierpnia 2014 r. ale automatycznie, zgodnie z cytowanym przepisem oplaty te wynosza 1 zt.

(dowod: akta kontroli str. 224-226)

1.1.12. W Urzedzie nie wystapity trudnos$ci (problemy) zwiazane z wejSciem w Zycie ww. ustawy o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw. Wedlug wyjasnien Wiceprezydenta Miasta jedynym

mankamentem byto pdzne przekazanie srodkéw dotacji.
(dowod: akta kontroli str. 353)

Dotacje celowe o ktoérych mowa powyzej Wojewoda przekazywat zgodnie z art. 14d ust. 9 ustawy o systemie
oswiaty w 12 czgéciach w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca z wyjatkiem pierwszej cz¢$ci, ktora przekazuje
si¢ niezwlocznie po zwigkszeniu wydatkow w czgsci budzetu panstwa bedacych w dyspozycji wojewody z
wyréwnaniem za okres od poczatku roku budzetowego.

Ustalone W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
nieprawidtowosci

Przyznawanie i przekazywanie s$rodkéow budzetowych dla przedszkoli
niepublicznych

Opisstanu  1.2.1. Wysokos¢ dotacji planowanych w uchwatach budzetowych (na lata 2011, 2012 i 2013)*
faktycznego  przeznaczonych na finansowanie realizacji zadan niepublicznych przedszkoli w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki okre$lono na podstawie informacji o planowanej liczbie
ucznidw w danym przedszkolu. Powyzsze informacje zostaty przekazane do Urzedu przez uprawnione podmioty
(prowadzace niepubliczne przedszkola) w terminie do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji,
co byto zgodne z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty. Planowana liczba uczniow ogdtem wynikajaca z tych
informacji wynosita: w informacjach z 2010 r. - 226, z 2011 r. — 248 i z 2012 r. — 378.
(dowdd: akta kontroli str. 288-290)

1.2.2. Inna rytmika roku szkolnego (rozpoczgcie 1 wrzesnia) niz roku budzetowego — wedlug wyjasnien
Wiceprezydenta Miasta Radomia Ryszarda Fatka utrudniata planowanie dotacji z budzetu Gminy na
dofinansowanie dziatalnosci niepublicznych przedszkoli, poniewaz plan budzetu oswiaty na nastepny rok nalezy
zlozy¢ do 30 wrzesnia, a zgodnie z zapisem ustawy o systemie oswiaty, przedszkola niepubliczne sktadajq
informacje o planowanej liczbie uczniow do dnia 30 wrzesnia.

(dowod: akta kontroli str. 353 )

W 2011r.-3186,1 tys. zt., w 2012 . - 5 168,0 tys. z1, w 2013 r. - 5970,0 tys. zt



1.2.3. W badanym okresie obowigzywat tryb udzielania dotacji dla przedszkoli niepublicznych, ustalony — na
podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty — W nastepujacych uchwatach Rady Miasta:

— nr 718/2010 z dnia 29 marca 2010 r. (obowiazywata do 17 kwietnia 2012 r.)
— nr 305/2012 z dnia 26 marca 2012 r. (obowiazuje od 18 kwietnia 2012 r.)

W uchwatach uwzgledniono podstawe obliczania dotacji oraz zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji, zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Obowiazujace w okresie objetym badaniem uchwaly Rady Miejskiej dotyczace trybu rozliczania dotacji dla
przedszkoli niepublicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania nie naruszaty
przepisoéw art. 90 ust. 3d-3g i 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Przyjgta w ww. uchwatach stawka procentowa dotacji wyniosta 80% ustalonych w budzecie Gminy wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 5-10)

Powyzsze uchwaty, jako akty prawa miejscowego, opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Mazowieckiego, zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktow prawnych'’,

(dowod: akta kontroli str. 212-223)

1.2.4. Uchwaly dotyczace trybu udzielania dotacji dla przedszkoli niepublicznych przekazano Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawie Zesp6t w Radomiu, zgodnie z art. 90 ust. 2 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym™. Organ ten nie podejmowal rozstrzygnieé nadzorczych w odniesieniu do
otrzymanych uchwat.

(dowdd: akta kontroli str. 211, 214, 217,220,222,392)

1.2.5. W zakresie prawidlowosci ustalenia kwot dotacji dla przedszkoli niepublicznych na dofinansowanie ich
dziatalnos$ci badaniem obje¢to wszystkie 12 niepubliczne placowki wychowania przedszkolnego dziatajace na
terenie gminy w 2012 r.

Stawka dotacji na jedno dziecko w przedszkolu niepublicznym ustalona w oparciu 0 uchwate budzetowa na 2012
r.®® wynosita 552 zt. Stawka ta nie uwzgledniata wszystkich wydatkow biezacych w przedszkolach publicznych.
Pominigto wydatki biezace w rozdziatach 801 13 — dowozenie ucznidéw do szkot, 801 46 — doksztalcanie i
doskonalenie nauczycieli, 801 48 — stotowki szkolne i przedszkolne, 801 95 — pozostata dziatalnosc.

Wysokos¢ dotacji w przeliczeniu na jednego ucznia niepublicznego przedszkola wyniosta w 2012 1. 72,07 %
ustalonych w budzecie wydatkow biezacych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym.
(dowod: akta kontroli str. 401-408)

Wysoko$¢ dotacji przekazanych niepublicznym przedszkolom na uczniéw niepelnosprawnych w badanym okresie
(ogodtem 4 946 340 zt), w przeliczeniu na jednego ucznia, odpowiadata kwocie przewidzianej na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez Gming, co byto zgodne z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty.

(dowod: akta kontroli str.411)

W 2012 r. Miasto przekazalo na niepelnosprawnych uczniow przedszkoli niepublicznych zardéwno kwoty
przewidziane na ten cel w czg$ci oswiatowe]j subwencji ogdlnej jak i kwoty dotacji dla przedszkoli niepublicznych
pochodzace z budzetu Gminy. Skutkiem czego byto wyptacenie dodatkowo tacznie 360,4 tys. zt dotacji z budzetu
gminy dla dzieci niepelnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str.418,412)

1.2.6. W okresie 2011 — 2013 dokonywano zmian uchwat budzetowych dotyczacych wydatkow biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych, zwigkszajac lub zmniejszajac ich wysokos$¢, w tym w 2011 r.
dokonano 19 zmian w wyniku czego zmniejszono plan wydatkoéw o 277,6 tys. zt, w 2012 r. w wyniku
wprowadzonych 22 zmian zwigkszono plan wydatkow o kwote 502,7 tys. zt, w 2013 r. (do dnia 30 wrze$nia) w
wyniku dokonanych 13 zmian zwigkszono plan wydatkdéw biezacych o 738,7 tys. zt. W konsekwencji zmian

Y Dz. U. 22011 r., Nr 197 poz. 1172 ze zm.
¥ Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm.

19 Uchwaty Rady Miejskiej: nr 36/2010 z dnia 30.12.2010 r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2011 r., nr 246.2011 z dnia
12.12.2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2012 r. , nr 448/2012 z dnia 17.12.2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu na
2013r.



wydatkow biezacych Gmina nie dokonywata aktualizacji wysokosci stawek dotacji dla niepublicznych
przedszkoli.
(dowad: akta kontroli str.295, 363-365)

1.2.7. W zakresie prawidlowosci przekazywania srodkéw budzetowych niepublicznym przedszkolom badaniem
objeto dotacje w tacznej wysokosci 2 6646 tys. zt, przekazane 3 przedszkolom w latach 2011-2013.%

Badane dotacje przekazywane byly terminowo, na podstawie prawidlowych wnioskéw (miesiecznych informacji),
ktére spetnialy wymogi, okre§lone w uchwale Rady Miejskiej w Radomiu®. Byto to zgodne z art. 90 ust. 3¢ i ust.
4 ustawy o systemie o§wiaty.

(dowdd: akta kontroli str.379-391, 411)

1.2.8. W okresie objetym kontrola Prezydent nie odrzucit wnioskow (miesigcznych informacji) ztozonych przez
przedszkola niepubliczne.
(dowad: akta kontroli str.394 )

. .UStalom? W dziatalnoéci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie Stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci  piaprawidtowosci:

Wyliczone na podstawie uchwat budzetowych? stawki dotacji dla przedszkoli niepublicznych (w 2011 r. — 514 zt,
w2012 r. — 552 zt1 2013 r. — 569 z}) nie uwzgledniaty:

—  wszystkich wydatkéw biezacych przedszkoli publicznych facznie na kwotg 10 132,3 tys. zt*, pominieto
wydatki w rozdziatach 801 13 — dowozenie uczniéw do szkot (51,5 tys. zt), 80146 — doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli (468,2 tys. zt), 801 48 — stotowki szkolne i przedszkolne(9 212,5 tys. zt),
801 95 — pozostata dziatalnos¢ (400,1 tys. zt),

— zmian wydatkow biezacych w przedszkolach publicznych dokonywanych w roku budzetowym, w tym w
2011 r. 19 zmian w wyniku czego zmniejszono plan wydatkéw o 277,6 tys. zt, w 2012 r. 22 zmian w
wyniku ktorych zwigkszono plan wydatkow o kwotg 502,7 tys. zt, w 2013 r. (do dnia 30 wrzesnia) 13
zmian w wyniku ktorych zwigkszono plan wydatkow biezacych o 738,7 tys. zt.

W konsekwencji wysoko$¢ dotacji udzielonych w badanym 2012 r., w przeliczeniu na jednego ucznia
niepublicznego przedszkola wyniosta 72,07 % ustalonych w budzecie Miasta na ten rok (po zmianach) wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, co bylo niezgodne z art
90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty.

Obliczenia wykonane w toku kontroli na probie dotacji przekazywanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2012 r. dla 12 niepublicznych placoéwek wychowania przedszkolnego wykazaty, ze skutkiem nieuwzglednienia
wszystkich wydatkow biezacych w przedszkolach publicznych i ich zmian w budzecie gminy byto zanizenie
wysokosci dotacji udzielonych przedszkolom niepublicznym na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki — na kwotg 113,5 tys. zt w stosunku do wymaganych 75% wydatkow biezacych
przedszkoli publicznych oraz 294,3 tys. zt w stosunku do wymaganych uchwata Rady Miasta nr 718/2010 z 29
marca 2010 r. 80% wydatkow biezacych.

(dowdd: akta kontroli str. 333-335, 401-408)

Wedtug wyjasnienia Wiceprezydenta Miasta Radomia Ryszarda Falka: ,, dotacja dla przedszkoli niepublicznych
ustalana jest na podstawie zatwierdzonego planu budzetowego na dany rok w rozdz. 801 04 — Przedszkola.
Poniewaz art. 90 ust. 2b ustawy mowi o uwzglednianiu do naliczenia dotacji wydatkow biezqcych ponoszonych w
przedszkolach publicznych, literalnie przyjmujemy tylko ten rozdziat. Rozdziat 801 04 jest rozdziatem
podstawowym, ktory uwzglednia wszystkie wydatki, niezbedne do funkcjonowania placowki i stanowi podstawe do
wyliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych. Natomiast pozostate rozdzialy uwzgledniajq wydatki na

W 2011 r., Przedszkole ,,Puchatek 269,3 tys. zt., Przedszkole ,,Bajka”(312,5tys. zt), Przedszkole ,,Stoneczko”(286,4 tys.
zh), w 2012 r. — Przedszkole ,,Puchatek”(287,8.tys. zt), Przedszkole ,,Bajka”(374,8.tys. z})., Przedszkole
»Stoneczko”(354,2.tys. zt), w 2013 r. — Przedszkole ,,Puchatek”(202,0.tys. zt), Przedszkole ,,Bajka”(272,6.tys. z).,
Przedszkole ,,Stoneczko”(304,9.tys. zt)

2 Uchwata Rady Miejskiej Nr 718/2010 r. z dnia29 marca 2010 r. oraz Nr 305/2012 z dnia26 marca 2012 r.

22 Uchwaty Rady Miejskiej: nr 36/2010 z dnia 30.12.2010 r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2011 r., nr 246.2011 z dnia
12.12.2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2012 r., nr 448/2012 z dnia 17.12.2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu na
2013r.

2w tym: 3433,5 tys. zt w 2011r. 3 352,1 tys. zt w 2012 1. tys. zt 3 346,7 w 2013 r.



doksztatcanie nauczycieli, wynagrodzenia pracownikow kuchni oraz fundusz socjalny emerytow, a tego rodzaju
wydatki organy prowadzqce przedszkola niepubliczne winny zabezpiecza¢ w ramach wiasnych srodkow, poniewaz
dotacja jest na dofinansowanie dziatalnosci przedszkoli. Ustawa nie precyzuje doktadnie, ktore rozdzialy nalezy
uwzgledniac¢ do naliczenia dotacji, a przyjmujqc wszystkie rozdzialy znacznie zwigkszylibysmy kwote dotacji i wg
nas nie zasadnie wydawalibysmy srodki publiczne”

(dowad: akta kontroli str.396 )

W ocenie NIK wyliczenie wysokos¢ dotacji dla niepublicznych przedszkoli z pominigciem niektorych wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych bylo nieprawidlowe, poniewaz ww. wydatki sa wydatkami
biezacymi przedszkoli publicznych, co potwierdza klasyfikacja paragraféw wydatkow i srodkow (z objasnieniami)
stanowiaca zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkoéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych®.

Ponadto Wiceprezydent Miasta Radom Ryszard Fatek w odniesieniu do zmian wydatkéw biezacych w ciagu roku

dodal, ze: ,,art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty mowi o wydatkach biezqcych ponoszonych w przedszkolach

publicznych. Ustalajqc kwote dotacji opieramy sie na uchwalonym budzecie na dany rok i na tej podstawie

planujemy budzet dla przedszkoli niepublicznych. Przepisy ustawy nie mowiq o ustalaniu kwot dotacji przy kazdej

zmianie budzetu. Analogicznie jak przekazana subwencja na dzieci niepetnosprawne — wzrost liczby dzieci

niepelnosprawnych nie skutkuje zwiekszeniem subwencji, a gmina przekazuje na kazde zapisane dziecko.”
(dowdd: akta kontroli str. 398)

Z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty jednoznacznie wynika, ze podstawa obliczenia wysokosci dotacji dla
niepublicznych przedszkoli sa ustalone w budzecie gminy wydatki biezace ponoszone w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia. Wobec powyzszego, kazdorazowa zmiana (zmniejszenie lub
zwigkszenie) w trakcie roku budzetowego kwoty ustalonych w budzecie gminy wydatkéw biezacych w
przedszkolach publicznych powinna powodowa¢ odpowiedng zmiang wysokosci dotacji dla przedszkoli
niepublicznych.

W 2012 r. przekazywano przedszkolom niepublicznym dotacje na dzieci zamieszkate poza terenem Gminy Radom
W wysokosci nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, co byto niezgodne z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty.
Wysoko$¢ dotacji na dzieci spoza terenu gminy Radom byta rézna w zaleznosci od gminy, w ktorej zamieszkiwato
dziecko (stawki wynosity: 441,47 zt, 482,00 zl, 485,75 zt, 518,00 zt) a ich wysoko$¢ byta réwna kwocie dotacji
zwroconej gminie Radom. Lacznie w 2012 r. przekazano niepublicznym przedszkolom 56,9 tys. zt na dzieci
niezamieszkate na terenie Gminy Radom. Zgodnie z obliczeniami wykonanymi w toku kontroli NIK kwota ta
powinna by¢ wyzsza o 10,2 tys. zt (117 x 574,37 zt).

(dowod: akta kontroli str.414-415)

Wedtug wyjasnien Wiceprezydenta Ryszarda Fatka: ,,Gmina Miasta Radom w 2012 r. do przedszkoli
niepublicznych, do ktorych uczeszczaly dzieci z innych Gmin, przekazywata dotacje w wysokosci otrzymanej kwoty
z Gmin z terenu, ktorego uczeszczato dziecko. Gminy te zgodzily sie na przekazywanie dotacji w wysokosciach
ponoszonych kosztow w ich przedszkolach (uzasadniajqc, zZe majq miejsca w przedszkolach na swoim terenie) a
organy prowadzqce przedszkola niepubliczne zgodzily sie na te kwoty.”

(dowod: akta kontroli str. 413-414)

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
przyznawanie i przekazywanie srodkéw budzetowych dla przedszkoli publicznych

i niepublicznych.

24 Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.



Rozliczenie srodkéw budzetowych przekazanych przedszkolom

2.1 Rozliczenie srodkéw budzetowych przekazanych przedszkolom
publicznym

Opis stanu  2.1.1. Przedszkola publiczne terminowo przekazywaly do Urzedu sprawozdania budzetowe Rb-
faktycznego  28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych. W okresie objgtym kontrola sprawozdania
miesi¢czne wptywaly do Urzedu w terminie do 10 dni po uptywie okresu sprawozdawczego a
roczne za 2011, 2012, 2013 ztozono do Urzedu do 1 lutego roku nastgpnego, tj. w terminach okreslonych w
zataczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej”.
(dowdd: akta kontroli str. 393)

2.1.2. Sprawozdania Rb-28S byty sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym przez pracownikow
Referatu Realizacji Budzetu O$wiaty Urzedu®. Bylo to zgodne z § 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Pracownicy ww. Referatu nie korzystali z uprawnienia do kontrolowania merytorycznej prawidtowosci
ztozonych sprawozdan (§ 9 ust. 4 rozporzadzenia), poprzez sprawdzanie zgodnosci planu wydatkow
budzetowych z ewidencja ksiggowa przedszkoli.

(dowdd: akta kontroli str. 134-148,165-174, 393)

2.2. Rozliczenie s$rodkéw budzetowych przekazanych przedszkolom
niepublicznym

Opisstanu  2.2.1. Obowiazujace w okresie objgtym badaniem uchwaty Rady Miejskiej, dotyczace trybu
faktycznego  rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich wykorzystania (opisane w pkt.1.2.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego) nie naruszaty
przepisow art. 90 ust. 3d-3g i 4 ustawy 0 systemie o§wiaty.

W uchwatach tych uwzgledniono zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte w rozliczeniu wykorzystania dotacji

oraz termin i sposob rozliczenia dotacji, co bylo zgodne z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty.
(dowod: akta kontroli str.5-10)

2.2.2. Uchwaly dotyczace trybu rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania (opisane w pkt.1.2.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego) przekazano
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Zespot w Radomiu, ktora nie podejmowata rozstrzygnigé
nadzorczych w odniesieniu do otrzymanych uchwat.

(dowod: akta kontroli str. 220,222, 392)

2.2.3. Uchwata Nr 718/2010 Rady Miejskiej z dnia 29 marca 2010 w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla szkot i placowek niepublicznych o uprawnieniach szkoét i placowek publicznych, okreslata obowigzek
sktadania rozliczenia przyznanej dotacji za kazdy miesiac narastajaco od poczatku roku budzetowego wraz

z faktyczna liczba uczniéw. Uchwata Rady Miejskiej Nr 305/2012 z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placowek niepublicznych o uprawnieniach szkoét i placéwek
publicznych, zobowiazywata organ prowadzacy przedszkole do przekazywania pisemnego rozliczenia przyznanej
dotacji za okresy: kwartalnie w terminie do 15 dnia, po zakonczeniu kazdego kwartatu, od stycznia do grudnia
roku, w ktorym udzielono dotacji w terminie do 15 stycznia roku nastgpnego.

W zakresie przestrzegania terminu i sposobu rozliczenia dotacji z budzetu Gminy badaniem obj¢to dotacje w
tacznej wysokosci 1 885,0 tys. zt, udzielone 3 przedszkolom w latach 2011%"-2012%,

% Dz. U. Nr 20, poz. 103

% W regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz w zakresach obowiazkéw pracownikéw okre§lono dla Referatu Realizacji
Budzetu Oswiaty obowiazek sprawdzanie pod wzglgdem formalno-rachunkowym miesigczna, kwartalna, pétroczng i roczna
sprawozdawczo$¢ budzetowa jednostek budzetowych , uzgadnianie sprawdzonej sprawozdawczosci z dochodow i
wydatkow budzetowych z prowadzona z tym zakresie sprawozdawczoscia.

2" Przedszkole »~Puchatek” - 269,3 tys. zt., Przedszkole,, ,,Bajka” - 312,5tys. zt, Przedszkole ,,Stoneczko” - 286,4 tys. zt.
2 przedszkole ,,Puchatek” - 287,8.tys. zt, Przedszkole ,,Bajka” - 374,8.tys. zt, Przedszkole ,,Stoneczko” - 354,2.tys. zt.



W wyniku tego stwierdzono, ze terminowo i prawidtowo, tj. zgodnie z postanowieniami powyzszych uchwat,
dokonywano rozliczen dotacji udzielonych niepublicznym przedszkolom objgtych badaniem.
(dowad: akta kontroli str. 5-10, 379-389)

Uwagi dotyczace Ustalenia kontroli NIK w Przedszkolu Niepublicznym ,,Kraina Radosci” wykazaty
badanej dziatalnos$ci nieprawidlowosci w zakresie wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu Miasta
Radom latach 2011-2013. Czg$ci wydatkow rozliczonych w ramach otrzymanej dotacji nie spetniata warunkow
okres$lonych w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty.

Ustalone W dziatalnoéci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie Nie stwierdzono nieprawidtowosci
nieprawidlowosci
Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, w oparciu o analiz¢ wybranej proby, rozliczanie

srodkéw budzetowych przekazanych przedszkolom publicznym i niepublicznym.

3. System kontroli zarzadczej

Opisstanu  3.1. W okresie obje¢tym kontrola w Urzedzie obowiazywaty nastgpujace pisemne procedury
faktycznego  dotyczace przyznawania i przekazywania przedszkolom publicznym i niepublicznym srodkow
budzetowych oraz ich rozliczania:

—  Zarzadzenie Nr 4147/2010 Prezydenta Miasta Radomia z dnia w sprawie polityki rachunkowosci
(zmienione Zarzadzeniem Nr 3737/2013 z dnia 7 maja 2013 r.)

—  Zarzadzenie Prezydenta Miasta Radomia Nr 1697 z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie kontroli
zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Radomiu.

—  Zarzadzenie Prezydenta Miasta Radomia Nr 1680/2011 z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Radomiu.

Wszystkie zadania realizowane przez pracownikow Urzedu, zwiazane z przyznawaniem i przekazywaniem
przedszkolom srodkéw budzetowych oraz ich rozliczaniem, zostaty im przypisane w zakresach czynnosci.
(dowod: akta kontroli str. 74-106, 134-148 165-187)

3.2. System kontroli zarzadczej w obszarze planowania, przekazywania i rozliczania srodkéw budzetowych
przekazywanych przedszkolom publicznym i niepublicznym byt wystarczajacy. W zakresie naliczenia dotacji nie
opracowano pisemnych procedur kontroli zarzadczej zapewniajacych prawidtowos¢ naliczania dotacji.

3.3. W Gminie prowadzono audyt wewnetrzny, ktorym nie objeto przyznawanie i przekazywanie dotacji
przedszkolom publicznym i niepublicznym.

3.4. Pracownicy Urzedu przeprowadzili 21 kontroli w przedszkolach publicznych?. Zakres tych kontroli
obejmowat gospodarke finansowa. W ich wyniku stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace m.in. wyplaty
$wiadczen z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, bledy w naliczaniu odpisu na ZFSS, czy braku
aktualizacji Regulaminow ZFSS. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly takze niewtasciwej gospodarki drukami
$cistego zarachowania, czy nieprzestrzegania zasad gospodarki kasowej.

W wyniku tego wydano do dyrektorow 17 przedszkoli zalecenia pokontrolne, ktore zostaly zrealizowane.

W badanym okresie nie przeprowadzano kontroli w przedszkolach niepublicznych. Wedtug wyjasnienia
Wiceprezydenta Miasta Radom, ,,w badanym okresie kontrolowane byty szkoty niepubliczne. Przedszkola
niepubliczne nie byty dotychczas kontrolowane. Kontrole przedszkoli planujemy po zakonczeniu prac nad
budzetem roku 2014 i zakonczeniu biezqcego roku budzetowego”.

(dowdd: akta kontroli str. 394, 396)

3.5. Realizacja wydatkow budzetowych dla przedszkoli publicznych i niepublicznych nie byta przedmiotem

kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Radomiu. W dniu 25 pazdziernika 2013 r. zostata rozpoczgta przez

Regionalna Izbg Obrachunkowa kontrola kompleksowa gospodarki finansowej w Urzgdzie Miasta Radom.
(dowod: akta kontroli str.281-282)

29 \W 2011 r. Przedszkole Publiczne Nr 9,13, 17, 22, 23, 24,25, w 2012 r. Przedszkole Nr 6, 7, 11, 15, 16, 22, w 2013 .
Przedszkole Nr 3, 10, 12, 13, 14,



Ustalone W dzialalnoéci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie system kontroli zarzadczej.

V. Uwagi i wnioski
Whioski  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
pokontrolne  Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie
Kontroli®®, wnosi o:

1) uwzglednianie w wyliczeniach kwoty wydatkow na jedno dziecko w przedszkolach publicznych,
bedacych podstawa wyliczenia stawki dotacji, wszystkich wydatkow biezacych przedszkoli
publicznych;

2) wyliczanie kwoty dotacji dla niepublicznych przedszkoli z uwzglednieniem aktualnej kwoty
wydatkow biezacych w publicznych przedszkolach ustalonych w budzecie Gminy w
przeliczeniu na jednego ucznia, kazdorazowo po zmianie wysoko$ci wydatkow biezacych
publicznych przedszkoli;

3) przekazywanie dotacji dla przedszkoli niepublicznych dla dzieci zamieszkujacych poza terenem
Gminy Radom w kwocie nie nizszej niz okre$lona w uchwale Rady Miasta wysoko$¢ wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia;

4) przeprowadzenie kontroli wykorzystania dotacji przez Przedszkole Niepubliczne ,Kraina
Radosci”.

V. Pozostate informacije i pouczenia
Prawo zgloszenia ~ Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
zastrzezen  jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zghasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosz¢ o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie

poinformowania 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania

NIK o sposobie  wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych
wykorzystania uwag  dziatan.
i wykonania L o . L
wnioskow W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia stycznia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler
Bozena Zawadzka
Gltowny specjalista k. p.
podpis podpis
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